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СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ  
РОССИЙСКОГО ТУРИЗМА 

 

Статья посвящена анализу состояния рынка туристических услуг в Российской Федерации. Отмечено,  
что пандемия коронавируса и текущая геополитическая ситуация негативно повлияли на его развитие.  

Вместе с тем, сложившиеся условия открывают возможности развития внутреннего туризма.  
Выделены наиболее перспективные направления его развития, имеющие большой потенциал,  

к которым авторы относят лечебно-рекреационный, аутентичный, гастрономический, экологический туризм.  
Ключевые слова: Российская Федерация, внутренний туризм, туристическая индустрия, Индекс конкуренто-

способности туризма и путешествий, качество туристической инфраструктуры.  
 

Введение 
В последние годы мировой рынок туриндустрии 

существует в условиях неопределенности. На ста-
бильность и развитие туризма оказало негативное 
влияние множество факторов. К основным можно 
отнести: коронавирус, напряженная геополитическая 
обстановка, закрытость отдельных стран и направле-
ний туризма. Все перечисленные явления наиболее 
негативно сказались на туристической отрасли и на 
экономике страны в целом, что отмечается исследо-
вателями *5-7+. В связи с этим цель статьи – проана-
лизировать текущее состояние туристической отрас-
ли и выявить перспективы ее развития. 

Методология 
В исследовании использовались нормативно-

правовые документы, данные Всемирной туристиче-
ской организации, Всемирного совета по путешестви-
ям и туризму, Международного союза охраны при-
роды и природных ресурсов и пр. Для обработки 
полученных данных использовались табличный и 
графический методы, методы анализа и синтеза, 
группировки и сравнения, что позволило системати-
зировать данные и выявить определенные тренды. 

Анализ состояния туристической отрасли Рос-
сийской Федерации 

Доходы туриндустрии в мировой ВВП в 2021 году 
составили $1,9 трлн, что на в $3,5 трлн меньше дохо-
дов 2019 года (в допандемийный период). Наиболее 
сильно из-за дестабилизации туризма пострадали те 
страны, которые являются наиболее зависимыми от 
туризма, чья доля доходов от туризма в ВВП превы-
шает 20%. Россия в эту категорию стран не входит, 
доля доходов от туризма в ВВП страны не превышает 
4%. Однако, указанные выше факторы также негатив-
но отразились на развитии российского туризма, на-
пример существенно снизился объем услуг туристи-

ческих агентств и туроператоров с 179,8 млрд руб. в 
2019 году до 91,9 млрд руб. в 2020 году, также сокра-
тился объем услуг санаторно-курортных организаций 
с 127,2 до 85,5 млрд руб. в 2020 году по сравнению с 
2019 годом *4+. 

У России имеется большой потенциал в развитии 
туризма. К конкурентным преимуществами России 
относятся базовые туристские активы: природные 
уникальные объекты и достопримечательности, куль-
турные и исторические объекты. Но при всем этом, 
влияние доходов от туриндустрии на экономику 
страны незначительно: доля доходов от туризма в 
ВВП Российской Федерации в 2018 – 2019 году соста-
вила 3,9%. Основной причиной такого положения 
является низкий уровень конкурентоспособности 
российского туризма.  

Существует множество методик оценки конку-
рентоспособности туристической отрасли, одним из 
наиболее известных и используемых является рей-
тинг «Индекс конкурентоспособности туризма и пу-
тешествий» (Travel & Tourism Competitiveness Index 
(TTCI)), определение и публикация которого осущест-
вляется специалистами Всемирного экономического 
форума на основе информации, получаемой от Все-
мирной туристической организации, Всемирного 
банка, Всемирного совета по путешествиям и туриз-
му, Международного союза охраны природы и при-
родных ресурсов и ведущих мировых экспертов тури-
стической отрасли.  

Построение Индекса осуществляется на основе 
14-ти факторов, отражающих различные стороны 
положения туриндустрии стран и существенно 
влияющих на развитие туристической отрасли и со-
причастных с ней отраслей: состояние бизнес среды, 
уровень международной открытости и безопасности, 
экологическая обстановка, состояние туристической 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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инфраструктуры и т.д. Обнародование результатов 
рейтинга осуществляется раз в два года. Последние 
данные рейтинга были за 2019 год. По данным рей-
тинга Россия в 2019 году заняла 39 место из 140 
стран, при этом в 2019 году была отмечена положи-
тельная динамика по сравнению с 2017 годом, когда 
Россия занимала 43 место. По семибалльной шкале 

значение Индекса TTCI России в 2019 году составило 
4,3 балла, аналогичное значение индекса у Словении, 
Чехии, Индонезии и т.д. 

Основные показатели рейтинга TTCI в 2019 г, 
сформированные по данным Отчета Всемирного эко-
номического форума на рисунке 1 и 2. 

 

 
Рисунок 1 – Показатели, характеризующие конкурентоспособность и привлекательность для туристов страны 

при расчете Индекса конкурентоспособности туризма и путешествий 
Источник: составлено авторами на основании [3] 

 

По данным рисунков видно, что к основным кон-
курентным преимуществам туризма в России можно 
отнести уровень медицины и гигиены, богатство 
культурных ценностей и природных ресурсов, конку-
рентоспособность цен. В качестве направлений, ко-
торые не позволяют в настоящее время России за-
нять более высокую позицию в рейтинге стран по 
конкурентоспособности туризма относятся: низкий 
уровень международной открытости страны, недос-
таточный уровень развития туристической инфра-
структуры, низкий уровень по сравнению с мировым 
безопасности и развития бизнес среды. 

Данная оценка позволяет оценить реальные 
сдерживающие факторы развития туриндустрии в 
России. Еще в докоронавирусный период по оценкам 
экспертов внутренний российский туризм обладал 
рядом сдерживающих развитие данной отрасли фак-
торов: 

– недостаточно развитая транспортная инфра-

структура; 
– низкий уровень гостиничного обеспечения от-

дельных туристических маршрутов, особенно в уда-
ленных уголках России: очень ограниченное количе-
ство гостиниц, домов отдыха с «европейским» уров-
нем качества; 

– нехватка предприятий общественного питания с 
«европейским» уровнем качества еды и обслужива-
ния; 

– информационная неосвещённость возможно-
стей и преимуществ российского туризма. Информа-
ция о российских туристических изюминках и вариа-
циях отдыха в России практически не раскрыта в 
средствах массовой информации и у туроператоров; 

– низкая экономическая эффективность (рента-
бельность) и конкурентоспособность туров по России, 
что снижает число предложений на данном рынке, 
так как цель коммерческой компании – получение 
прибыли *2+. 
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Рисунок 2 – Место России в рейтинге Индекс конкурентоспособности туризма и путешествий в 2019 году 

Источник: составлено авторами на основании [3] 
 

Определение рейтинга качества туристической 
инфраструктуры России в 2019 – 2020 гг. было осуще-
ствлено специалистами Центра социально-
экономических исследований, результаты оценки, 

представлены на рисунке 3 и подтверждают необхо-
димость повышения внимания к туристической от-
расли с целью улучшения ее конкурентоспособности 
и привлекательности. 

 

 
Рисунок 3 – Рейтинг качества туристической инфраструктуры России 

Источник: Отчет Центра социально-экономических исследований [8] 
 

Следует отметить, что наименее развитыми в ту-
ристической инфраструктуре, по оценкам Центра 
социально-экономических исследований, являются 
системы безопасности, индустрия питания и транс-
портная инфраструктура – они получили оценки ме-
нее 3. Наиболее высокие оценки получили объекты 
историко-культурного наследия (3,88) и природные 
объекты (3,62). Вместе с тем, даже данные объекты 
не получили не только высшей оценки – 5, но и не 
превысили показатель в 4 балла, что говорит о том, 

что государству нужно обратить особое внимание на 
развитие инфраструктуры в целом. 

Перспективы развития внутреннего туризма в 
Российской Федерации 

При наличии негативного влияния эпидемиоло-
гической и геополитической ситуации на российский 
и мировой туризм, можно отметить и ряд появив-
шихся возможностей для развития внутреннего рос-
сийского туризма. Так как из-за закрытости множест-
ва стран для туризма многие россияне обратили по-
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вышенное внимание на имеющиеся в России направ-
ления туризма. Среди них можно выделить следую-
щие, имеющие существенный потенциал развития. 

1. Лечебно-рекреационный туризм. В последние 
годы большое внимание туристы уделяют лечебно-
рекреационному туризму, который включает в себя 
несколько основных разновидностей: медицинский, 
санаторно-курортный и оздоровительный. В послед-
нее время экспертами отмечено увеличение спроса 
на услуги лечебно-рекреационного туризма на 57%, а 
также отмечается омоложение аудитории потреби-
телей этого вида отдыха на 21%. Важным потенциа-
лом развития данного вида туризма являются при-
родные ресурсы, экологическая благоприятность и 
инфраструктурная обеспеченность территории. 
Большим плюсом данного вида туризма является его 
низкая в сравнении с курортным туризмом сезон-
ность. Так уровень сезонности курортного туризма 
составляет более 50%, тогда как сезонность лечебно-
рекреационного не превышает 20%. В качестве важ-
нейших направлений по развитию лечебно-
рекреационного туризма России следует выделить: 
повышение качества здравоохранения, внедрение 
современных технологий и методов обследования и 
лечения, повышение квалификации медицинского 
персонала и улучшение обслуживания пациентов.  

2. Аутентичный туризм. В последние десятилетия 
в индустрии туризма все большую роль приобретает 
аутентичность и коммодификация исторического и 
культурного продуктов. Важно, что культурные ре-
сурсы являются основой культурного туризма, а так-
же частью других видов туризма. Благодаря богатому 
культурному наследию Россия может предложить 
туристам широкие возможности для отдыха и полу-
чения массы различных положительных эмоций. 
Правильно расставленные акценты при формирова-
нии аутентичной туристической среды позволяют 
привлечь туристов в сельскую местность, в отдален-
ные уголки страны, в маленькие города и области. 
При этом в качестве «изюминки» тура могут быть 
предложены возможности пожить туристу жизнью 
местных жителей с учетом их традиций, кухни, обуст-
ройства быта и т.д. Одно из перспективных направ-
лений – создание центров культурной, научной, про-
светительской деятельности на базе археологиче-
ских, этнографических, исторических, архитектурных, 
природно-ландшафтных памятников. В последние 
годы в России стали создаваться целые комплексы 
музеев под открытым небом, такие, как Этномир в 
Калужской, Костенки в Воронежской, Аркаим в Челя-
бинской областях и др. Такие центры, по сути, пред-
ставляют собой новую модель деятельности культур-
ных институтов с практически неограниченными ре-
сурсами и возможностями. На их базе может быть 
создана принципиально новая для многих регионов 

сфера отдыха и развлечений. Аутентичный туризм 
является важным резервом, способствующим устой-
чивому социально-экономическому развитию терри-
тории. 

3. Гастрономический (кулинарный) туризм при-
влекает туристов возможностью получения новых 
уникальных и запоминающихся впечатлений от еды и 
напитков. Основными направлениями гастрономиче-
ского туризма являются знакомство туриста с кухней 
отдельной территории (региона), традициями и ре-
цептами приготовления и потребления традицион-
ных национальных блюд. 

4. Экологический туризм. Экотуризм является од-
ним из основных мировых туристических трендов 
последних десятилетий. Основное направление эко-
туризма посещение экологически чистых, не затрону-
тых антропогенным воздействием территорий. По 
оценкам экспертов в области туризма у России име-
ется большой потенциал в развитии экотуризма: око-
ло 12 тысяч особо охраняемых природных зон, кото-
рые занимают 13,6% от площади территории России 
*9+. Однако в настоящее время на долю экологиче-
ского туризма в России приходится только 2% тури-
стического рынка. Имея такие неиспользуемые ре-
сурсы, создание условий для развития экотуризма в 
России является одной из стратегических задач рос-
сийской туриндустрии. 

Выводы 
В настоящее время в России из-за снижения мас-

штабов выездного туризма создались благоприятные 
предпосылки развития внутреннего туризма. Можно 
выделить следующие направления развития внут-
реннего туризма в России, имеющие высокий потен-
циал развития – это лечебно-рекреационный, аутен-
тичный, гастрономический, экологический туризм. 
Вместе с тем, есть ряд факторов, тормозящих это 
развитие, в первую очередь это неразвитость инфра-
структуры. Поэтому государству необходимо сосре-
доточиться на развитии туристической инфраструкту-
ры, возможно, на условиях государственно-частного 
партнерства.  
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В статье рассматриваются современные аспекты формирования базисной, фундаментальной основы будущей 
архитектуры обновленной общественно-экономической формации посредством анализа сущностной  

характеристики духовной сферы как составляющей образовательного процесса подготовки специалистов  
в системе высшего профессионального образования.  
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Современные трансформационные процессы, ох-
ватывающие все сферы жизнедеятельности общест-
ва, актуализируют вопросы выбора дальнейшей тра-
ектории развития. Уже совершенно очевидно, что в 
ходе происходящей трансформации будет формиро-
ваться и уже формируется новый миропорядок, но-
вая модель развития не только нашего государства, 
но и всего мира. Безусловно, важны те конкретные 
шаги, которые будут реализованы в ходе создания 
новой модели миропорядка. Но еще более значимо 
то, на основании какого базиса будут развиваться эти 
процессы. Как уже отмечалось нами в рамках преды-
дущих анализов в научной и практической среде уже 
давно не вызывает сомнения тот факт, что неотъем-
лемым элементом модернизации государства (обще-
ства, региона), а равно и хозяйствующего субъекта, 
являются экономические преобразования (реформы) 
[1]. 

Совершенно уместно в данном случае будет 
вспомнить марксистский формационный подход к 
анализу исторического развития, согласно которому 
история развития человечества представляет собой 
последовательную смену общественно-экономичес-
ких формаций. Как подчеркивал Ю.Бородай, именно 
эту схему общественного развития, запущенную в 
оборот французским социал-утопистом Сен-Симо-
ном, используют в своих трудах К.Маркс и Ф.Энгельс 
[2].  

Следует обратить внимание на характеристику 
самой общественно-экономической формации, со-
стоящую из «базиса» и «надстройки». Совершенно 
очевидно, что общественно-экономическая форма-
ция развивается, совершенствуется в части надстро-

ечной конструкции, но переходит к новой формации 
только при изменении «базиса». Следуя марксист-
скому подходу, в качестве «базиса» выступает способ 
производства материальных благ, характеризующий-
ся уровнем развития производительных сил общест-
ва и складывающимися в обществе производствен-
ными отношениями. «Надстройка» же представлена 
политической, социальной, культурной, духовной и 
иными сферами общества.  

Однако, как принято сейчас говорить, «данные 
объективного контроля» доказывают, что целост-
ность общественно-экономической формации, вклю-
чая наличие внутренних стимулов для дальнейшего 
развития, сохраняется тогда, когда «базисом» высту-
пает не материальное, а духовное начало. Как спра-
ведливо отмечает О.Платонов, «принадлежность к 
цивилизации выражается, прежде всего, во внутрен-
них, духовных, психических и психологических при-
знаках, само удовлетворяющих духовных установках» 
*3, С.931+.  

Именно духовное состояние общества – это «ба-
зовые», «первичные» нормы, определяющие пове-
дение человека, являющегося членом этого общест-
ва. Данные нормы формируют систему ценностей, 
цели жизни отдельного человека и общества в це-
лом, а также допустимые средства их достижения 
(т.е. все то, что является наиболее устойчивым, неиз-
менным во времени и пространстве).  

В свою очередь, духовный мир, по мнению 
В.Катасонова, являясь невидимым и нематериаль-
ным началом, формирует нормы поведения, которые 
являются жесткой и очень устойчивой конструкцией, 
своеобразным фундаментом общества. А вот все, что 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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является «надстройкой» (экономические отношения, 
политическая, культурная, социальная сфера общест-
венных отношений) обладает меньшей устойчиво-
стью и большей изменчивостью. Иными словами, 
сохранение устойчивого «базиса» позволяет «над-
стройке» обеспечивать суверенитет, создание усло-
вий для развития и совершенствования *4, С.18+.  

Между тем, именно при сломе «фундамента» на-
чинается разрушение «надстройки». Так, например, 
происходило при крушении социализма, как общест-
венно-экономической формации, «базисом» которой 
являлся моральный кодекс строителя коммунизма. 
Цель последнего – формирование духовной сферы 
общества с её системой ценностей, целями жизни 
отдельного человека и общества в целом, а также 
допустимыми (приемлемыми) способами достиже-
ния этих целей. Одновременно с разрушением ду-
ховной сферы, служившей основой, «базисом», про-
исходило разрушение конструкции «надстройки». В 
одних случаях процессы разрушения осуществлялись 
осознанно членами общества, в других случаях про-
цессы разрушения запускались извне с целью ослаб-
ления объекта воздействия, подчинения его своей 
воле, а зачастую и полного уничтожения. 

На современном историческом этапе развития 
нашего общества и мира, в целом, крайне важно 
определиться с фундаментом, «базисом» будущей 
общественно-экономической формации нашего госу-
дарства. Что будет выступать её духовным «бази-
сом»? Какая система ценностей, жизненных целей и 
приемлемых способов для достижения этих целей 
будет фундаментом нового мироустройства? Соот-
ветственно, необходимо сформировать настолько 
прочный и устойчивый фундамент, который позволит 
и сохранить суверенность, и обеспечить развитие 
общества, государства. При этом определяться необ-
ходимо, прежде всего, с содержательной стороной 
«базиса», а не формальными признаками, формаль-
ной составляющей в виде дополнительных средств, 
выделяемых на данные цели, или же в сфере образо-
вания в виде разработки новой совокупности компе-
тенций, для реализации которых необходимы до-
полнительные дисциплины или дополнительные 
часы в рамках уже имеющихся учебных дисциплин.  

К сожалению, наша жизнь изобилует примерами, 
когда патриотизм, любовь к ближнему, дружба, чест-
ность и порядочность для одних являются ценностя-
ми, «движением души», а для других лишь способа-
ми достижения жизненных целей, таких как получе-
ние дохода и накопление богатств. Сакральной же 
ценностью для такой субъектности выступает лишь 
прибыль и ничего кроме прибыли. 

Как представляется авторам настоящей статьи, в 
настоящее время отечественная профессиональная 
школа должна быть не просто «кузницей кадров», но 

и центром духовного преображения личности спе-
циалиста, источником одухотворенности его мыслей, 
слов и поступков. Между тем, современная система 
профессионального образования в нашей стране 
ориентирована, главным образом, на технократиче-
скую «знание-просветительскую» парадигму и на 
предметно-центрированную модель подготовки. 
Соответственно, подобный подход ведет лишь к экс-
тенсивному накопительному наращиванию знаний и 
овладению умениями в противовес гармоническому 
и всестороннему развитию личности специалиста.  

Совершенно очевидно, что не стоит отказываться 
от сильных сторон профессиональной школы – ее 
энциклопедизма, практического универсализма, 
цифровизации и инновационно-технологической 
направленности. Но в то же время, как справедливо 
подчеркивает А.Канапацкий, нельзя подходить к обу-
чаемому как к объекту, лишенному экзистенции и 
«свободной глубины преображенного духа». Система 
профессионального образования должна предпола-
гать работу, направленную на открытие себя, «вы-
слушивание» своей природы, взращивание в себе 
новых сил, способностей и духовных состояний. Со-
временный специалист в своей онтологически истин-
ной данности должен быть насколько знающим, на-
столько и способным к осмыслению своего места в 
мире. «Сейчас в обществе, – отмечает А.Канапацкий, 
– сложилась такая ситуация, которая делает актуаль-
ной проблему поиска новой смыслосоставляющей 
фундаментализации образования, сущностью кото-
рой является осознание того, что дальнейшая судьба 
человеческой цивилизации будет определяться, не 
только интеллектуально-образовательным, но и ду-
ховно-нравственным потенциалом общества и чело-
века» *5, С.144+.  

В связи с этим, особую актуальность на сегодняш-
ний день приобретает проблема воспитания духов-
ности специалиста в образовательном процессе рос-
сийской профессиональной школы. 

В свою очередь, анализ современной социальной 
практики также свидетельствует, что в основе всех 
локальных и глобальных кризисов, национальных и 
других конфликтов, характерных для нынешнего эта-
па развития цивилизации, лежат духовные причины. 
«Социальный кризис, – подчеркивает В.Мурашов, – 
есть проявление духовного кризиса (мировоззренче-
ского, морально-эстетического, нравственно-право-
вого, религиозного и т.д.» *6, С.69+.  

Диалектика социального бытия, развивающегося 
посредством развертывания многих противоречий, 
побуждает искать оптимальные пути и средства и 
разрешения. Решение начинает усматриваться в ду-
ховности и в скрытых возможностях человеческого 
духа. Общество, будучи лишенным представления о 
«нравственной организации материальной жизни», 
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нравственно-правовом разуме как основном регуля-
торе общественной жизни и общечеловеческих ду-
ховных ценностей, вряд ли, можно считать онтологи-
чески истинным. Ведь, социально-политические и 
экономические факторы, даже вместе взятые, но 
игнорирующие духовную свою составляющую в ее 
ценностно-смысловом измерении не в состоянии 
вывести общество из драматических ситуаций. Толь-
ко мировоззренческое «прозрение», радикальная 
смена ценностей, формирование и создание нового 
социального идеала в своей основе духовного спо-
собны увести цивилизацию с тупиковых траекторий 
ее развития. Именно здесь находится ключ к пони-
манию фундаментальных изменений во взаимоот-
ношениях главных сил созидательного действия.  

Действительно, без осознанного воспитания ду-
ховных свойств личности, без целенаправленного 
культивирования духовных ценностей и развития в 
человеке его сущностных духовно-нравственных ка-
честв любому человеческому обществу грозит опас-
ность реальной угрозы его деградации. Поэтому ос-
новной парадигмальной установкой современного 
образования должно стать понимание духовности 
как абсолютной ценности, универсальной творческой 
энергии, порождающей и одухотворяющей собой 
социальную жизнь в целом. Духовное обновление 
общества и воспитание нового, духовно развитого 
человека должно стать всеобщим смыслом образо-
вательной политики, а образование – механизмом 
реализации духовности.  

Как известно, процессы гуманизации, происхо-
дящие во всех сферах жизни общества, требуют от 
образования качественно иного подхода к человеку, 
принципиально отличающегося от традиционно сло-
жившегося. Классическая система образования, рас-
сматривающая обучаемого как объект, лишенный 
экзистенции, вела и ведет к отказу личности в поис-
ках своей собственной «самости».  

Так, система обучения, предложенная более 
трехсот лет назад чешским реформатором Я.Комен-
ским, была предназначена не для умственного раз-
вития, а для постижения Бога. «От умственного вос-
питания к нравственному и от него к религиозному» – 
так можно кратко изложить последовательность пе-
дагогического процесса по замыслу великого педаго-
га. Сегодня данная система продолжает функциони-
ровать, но из нее выброшен основной компонент – 
постижение Бога, другой – нравственное воспитание 
– существует в искаженном виде, а третий – умствен-
ное воспитание – чрезмерно гипертрофирован.  

Современная школа продолжает заниматься 
«вливанием» в сознание ученика абстрактных зна-
ний. Последний не имеет возможности «вздохнуть, 
отдышаться, оглядеться, подумать, решить, выбрать». 
Идет беспощадная гонка по вооружению обучающих-

ся максимально большим объемом знаний, гонка, 
истощающая их физические и духовные силы. Обре-
мененный непосильным объемом всевозможных 
знаний, но опустошенный духовно и душевно – такой 
выпускник вступает в самостоятельную жизнь.  

Несомненно, игнорирование духовной реально-
сти человека и рассмотрение его исключительно как 
накопителя знаний и умений, пусть даже энциклопе-
дических размеров, недопустимо, поскольку заметно 
урезает, обедняет и выхолащивает понятие «чело-
век». Человек, руководящийся в своей жизни разу-
мом, уподобляется «заживо погребенному», утрачи-
вает веру в значимость и подлинность своего сущест-
вования. Здесь уместно напомнить справедливое 
утверждение Ф.Ницше о том, что рациональное 
мышление слишком упрощает и обедняет внутрен-
ний мир человека.  

Исследование состояния духовной воспитанности 
студентов педагогических вузов показало, что у 
большинства из них нет четких и полных представле-
ний о духовности, о ее значении, роли, функциях и 
нормативной содержательности. Будущие специали-
сты не рассматривают духовность как средство со-
вершенствования и развития собственных качеств и 
личностного роста, профессионального становления 
и социальной конструктивности *6+. 

В свою очередь, результаты исследования свиде-
тельствуют о том, что действующая система профес-
сиональной подготовки недостаточно сориентирова-
на на воспитание духовности студентов и не в полной 
мере реализует имеющиеся для этого возможности. 
Приходится констатировать тот факт, что духовность, 
являющаяся, как подчеркивает В.Мурашов, «абсо-
лютным интегралом жизни», не находит своего места 
в категориальном ряду учебных дисциплин. К тому 
же, в системе вузовской подготовки отсутствуют кон-
цепции и программы воспитания духовности студен-
тов на протяжении всех лет их обучения: воспитание 
духовности осуществляется фрагментарно, в боль-
шинстве случаев стихийно и эпизодически, что, без-
условно, негативным образом сказывается на про-
фессиональном становлении будущего квалифици-
рованного специалиста *6+.  

Иными словами, в современных условиях воспи-
тание духовности будущих высококвалифицирован-
ных специалистов в образовательном процессе рос-
сийских высших учебных заведений должно перейти 
из разряда гипотетических в действительный факт 
профессиональной подготовки. Для отечественной 
сферы образования формирование единого подхода 
к пониманию жизненных ценностей, целевых устано-
вок жизни, как отдельного человека, так и общества в 
целом, а также совокупности способов достижения 
данных целевых установок должна стать базисом 
образовательного процесса. При этом первоочеред-
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ной характер решения задачи формирования базис-
ной, фундаментальной основы будущей архитектуры 
обновленной общественно-экономической форма-
ции требует детального анализа сущностной характе-
ристики духовной сферы. 
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ТЕНДЕНЦИИ ЦИФРОВИЗАЦИИ  
ФИНАНСОВОЙ СФЕРЫ РОССИИ 

 

Исследование посвящено анализу тенденций цифровизации финансовой сферы Российской Федерации. Отмечено, 
что в современной России высок уровень проникновения финансовых технологий. Рассмотрены приоритетные 
направления развития финансовых технологий, необходимость устранения возможностей для существования 
нерыночной конкуренции – развитие риск-ориентированного и пропорционального регулирования, вовлечение 

коммерческого сектора в совершенствование инфраструктуры, необходимость создания условий для появления 
новых финтех-компаний и создания новейших технологических решений, необходимых рынку. Проанализированы 

12 направлений развития финансовых технологий, сделаны выводы по результатам исследования.  
Ключевые слова: цифровизация финансового сектора, банки, риски информационной безопасности, Банк России. 

 
Введение 
Цифровизация входит во все аспекты нашей жиз-

ни, и финансовая сфера – не исключение *1-4, 7+. Бо-
лее того, именно финансовая сфера является одним 
из лидеров данного направления, а Банк России, 
запустивший проект «цифровой рубль», активно со-
действует цифровизации банковского сектора. В сво-
ем Отчете Центробанк выделяет следующие основ-
ные тенденции в данном секторе: 

 омниканальность, дистанционный формат и 
удобство получения финансовой услуги; 

 развитие экосистем, предлагающих финансо-
вый и нефинансовый спектр продуктов и услуг; 

 цифровое взаимодействие участников финан-
сового рынка и органов государственной власти; 

 акцентирование деятельности регулятора на ре-
гулировании криптовалют и цифровых валют; 

 усиление кибербезопасности и технологий ин-
формационной безопасности *6+. 

Приоритетные направления развития финансо-
вых технологий 

Цифровизация банковского сектора является 
комплексным процессом, в связи с чем, возникает 
ряд сложностей на пути ее реализации. Основные 
проблемы цифровизации банков связаны с крупными 
временными и финансовыми затратами, проблема-
ми, возникающими в системной интеграции, тре-
бующей обновления технологической инфраструкту-
рой. 

Ассоциация Финтех совместно с компанией 
Accenture в 2020 году представила исследование по 
вопросам приоритетных направлений развития фи-
нансовых технологий в 2021-2023 годах. Данное ис-
следование базируется на мнениях лидеров и экс-
пертов финансовой отрасли, а также на данных пуб-

личного опроса участников рынка. Российский фи-
нансовый рынок уже на данный момент показывает 
высокий уровень проникновения финансовых техно-
логий. Создание условий для дальнейшего успешного 
развития финансовых цифровых технологий в России 
предусматривает наличие основных принципов, ко-
торые участники рынка считают наиболее существен-
ными. К ним отнесены [5]: 

 необходимость устранения возможностей для 
существования нерыночной конкуренции, 

 развитие риск-ориентированного и пропорцио-
нального регулирования с применением кросс-
отраслевых возможностей, 

 вовлечение коммерческого сектора в совер-
шенствование инфраструктуры; 

 необходимость создания условий для появле-
ния новых финтех-компаний и создания новейших 
технологических решений, необходимых рынку. 

Результатами исследования стало также выделе-
ние 12 направлений развития финансовых техноло-
гий в РФ *5+:  

1. «Безопасный финансовый рынок». Данное на-
правление предусматривает необходимость созда-
ния и поддерживающего развития эффективных ме-
ханизмов и инструментов, способных противодейст-
вовать растущим киберугрозам на финансовом рын-
ке.  

2. «Развитие механизмов доступа к данным» на-
правлено на создание новых возможностей исполь-
зования данных в целях здоровой рыночной конку-
ренции и стимулирования возникновения новых биз-
нес-моделей улучшающего свойства.  

3. «Финансовая грамотность в цифровом мире» 
предполагает формирование совместных программ и 
общих механизмов с целью роста цифровой и финан-
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совой грамотности всех слоев общества, укрепления 
доверия к финансовому рынку. 

4. «Сквозная цифровизация финансового рынка» 
направлена на предоставление полного спектра фи-
нансовых услуг и операций в цифровом формате.  

5. «Развитие платежной среды» рассмотрено с 
точки зрения наличия быстрых, удобных, адаптив-
ных, прозрачных, платежных услуг банками и иными 
организациями.  

6. «Среда для развития финтех-инноваций» под-
разумевает формирование условий для развития 
инноваций на всех стадиях инновационного процес-
са. 

7. «Свобода выбора для потребителя» позицио-
нируется как возможность свободного и удобного 
переключения между провайдерами финансовых 
услуг.  

8. «Невидимые финансы» предусматривает 
встраивание финансовых продуктов и услуг в нефи-
нансовые сервисы, предлагая комплексный формат 
взаимодействия потребителю.  

9. «Облачные сервисы» рассмотрены как воз-
можность с помощью данной технологии применять 
безопасные публичные облачные сервисы для фи-
нансовых организаций. 

10. «Развитие блокчейн-технологий» направлено 
на формирование общей инфраструктуры технологий 
распределенных реестров с целью выявления и вне-
дрения новых отраслевых решений для финансового 
и нефинансового рынков и их дальнейшего развития.  

11. «Развитие конкуренции и регулирование эко-
систем» предусматривает внедрение межотраслево-
го регулирования, стандартов и норм, учитывая необ-
ходимость развития цифровых платформ и прогнози-
руемое увеличение закрытых экосистем.  

12. «Финансовые услуги нового поколения на ба-
зе новых технологий» – данное направление рас-
сматривается с точки зрения наличия необходимых 
условий для развития новых цифровых высокотехно-
логичных сервисов, смартпродуктов и этичных инст-
рументов для оптимального управления финансами в 
условиях цифрового взаимодействия. 

Заключение 
Таким образом, с развитием цифровых техноло-

гий риски информационной безопасности претерпе-
вают постоянное изменение, в связи с чем, необхо-
димо заранее прогнозировать возможности появле-
ния новых рисков и методы их снижения. Так, в на-
стоящее время можно выделить ряд предпосылок 
возникновения новых рисков информационной безо-
пасности и расширения уже существующих, что свя-
зано с ростом цифрового бизнеса. Это, в первую оче-
редь, все более широкое задействование использо-
вания личных устройств для финансовых операций, 
что увеличивает масштабы риска потери средств от 

взлома гаджетов. Увеличение масштабов и внедре-
ние новых компьютерных программ для личных фи-
нансов (например, распространение электронных 
кошельков для цифрового рубля, в котором будут 
задействованы различные банки) будет повышать 
вероятность мошеннических действий, фишинга и 
краж с целью получить доступ к банковским счетам. 
Усложнение инфраструктуры приведет к увеличению 
количества уязвимостей, а также необходимости 
создания все более сложных паролей для защиты 
данных, что повышает вероятность их утери. Следует 
отметить, что и спад экономики, негативно отра-
жающийся на благосостоянии граждан, также может 
являться препятствием на пути цифровизации. Не 
следует забывать и о уже существующей проблеме 
нехватки квалифицированных кадров в секторе ИТ, 
которая может усугубиться. 
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СС..ЕЕ..ЗЗААККУУТТННЕЕВВ,,  АА..АА..ЛЛУУББССККИИЙЙ  
  

ОЦЕНКА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ  
ОРГАНИЗАЦИЙ, ВЕДУЩИХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
 

В статье рассматриваются актуальные аспекты, связанные с конкурентоспособностью организаций,  
осуществляющих образовательную деятельность. Способы, используемые при оценке конкурентоспособности 

организаций, направлены на анализ качественной и количественной составляющих конкурентоспособности, 
что влияет на подготовку и реализацию целесообразных и эффективных решений.  

Автором предложены пути совершенствования деятельности образовательных организаций.  
Ключевые слова: образовательная деятельность; конкуренция; образовательные услуги; потребности;  

хозяйствующие субъекты; платежеспособный спрос; критерии.  
 

Известно, что при наличии монопольного права 
государственных организаций в области создания и 
реализации определенной продукции, в том числе и 
в предоставлении некоторых услуг, потребительский 
интерес особого значения не имеет. В обстановке 
ограниченности прав хозяйствующих субъектов, ис-
пользовался порядок, при котором регулировался 
процесс приобретения определенных благ, направ-
лялся выбор клиента именно на указанный товар или 
услугу. 

Стоит заметить, что при такой организации отно-
шений проявление конкурентных преимуществ у 
значительного количества организаций приближено 
к нулю. В рамках отношений, складываемых на рын-
ке, есть возможность завоевать лидирующие пози-
ции среди конкурентов, производящих подобную 
продукцию и оказывающих аналогичные услуги. Ор-
ганизации и предприятия включаются в конкурент-
ную борьбу. Очевидно, что хозяйствующие субъекты 
пытаются использовать разнообразные методы, по-
зволяющие им одержать победу в этой борьбе. 

Можно сказать, что наличие конкурентных ка-
честв и их систематическое совершенствование ре-
комендуется в процессе своего позиционирования в 
рыночных отношениях. Это также применимо при 
оказании организациями образовательных услуг. 
Увеличивая степень своей конкурентоспособности, 
образовательные организации становятся лидерами 
в предоставляемых ими образовательных услугах. 
Таким образом, они обеспечивают спрос среди по-
требителей и, соответственно, пополняют свой бюд-
жет *6+.  

В отечественных и иностранных источниках суще-
ствуют исследования выдающихся деятелей науки, 

раскрывающие проблемные вопросы конкурентоспо-
собности хозяйствующих субъектов.  

В своем научном исследовании о природе и при-
чине богатства народов А.Смит указал особенности, 
имеющие отношение к совершенной конкуренции, 
среди которых можно выделить следующие: 

1) эластичность спроса, позволяющая измерить 
степень реакции покупателя на изменение цен, уров-
ня доходов или других факторов; 

2) большое количество предприятий и организа-
ций, реализующих однотипную продукцию; 

3) обладание сведениями всеми участниками ры-
ночных отношений;  

4) отсутствие воздействия на установление цен и 
процесс выбора окончательной цены в зависимости 
от исходной стоимости продукции, цен конкурентов, 
соотношения спроса и предложения и других факто-
ров; 

5) возможность входа на рынок и участия в нем 
без каких-либо затруднений; 

6) отсутствие методов, позволяющих привлекать 
клиентов, повышая потребительскую ценность про-
дукта, его соответствие нуждам потребителей в кон-
курентной борьбе организаций. 

В научном труде Ф.А. фон Хайека «Индивидуа-
лизм и экономический порядок» содержится поло-
жение, определяющее то, что участники в процессе 
конкурентной борьбы накапливают и знания, исполь-
зуемые в соответствии со своим усмотрением. Это 
позволяет судить о доступности к процессам, проис-
ходящим между конкурирующими субъектами. В 
ходе развития рыночных отношений их участники 
приобретают что-то новое. В том числе, конкурируя, 
субъекты зачастую достигают поставленных перед 
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собой задач. По мнению Ф.А. фон Хайека, «конкурен-
ция способствует наиболее эффективному осуществ-
лению производства и реализации продукции, а так-
же предоставлению различных услуг» *4+. 

В научной работе М.Портера «Как конкурентные 
силы формируют стратегию» рассматриваются раз-
нообразные виды деятельности хозяйствующих 
субъектов. В заключение своего исследования 
М.Портером была замечена зависимость деятельно-
сти, происходящей в организациях или предприятиях, 
от их конкурентных позиций. Оценивая данные про-
цессы, в том числе воздействие внутренних и внеш-
них факторов, необходимо проанализировать пока-
затели, на основе которых субъекты конкурируют 
между собой и произвести расчет экономической 
эффективности деятельности рассматриваемой орга-
низации. Кроме того, М.Портером констатировалось, 
что в конкурентной борьбе имеют актуальное значе-
ние информация в различных приемах ее передачи, 
направленная на получение результата. В частности, 
«субъекты, владеющие более свежей информацией, 
способны оперативно отреагировать на изменения, 
возникающие в конкурентной борьбе» *3+. 

Предложенная И.М.Лифицом формулировка по-
нятия конкуренции исходит из того, что конкуренция 
представляет собой некое соперничество, происхо-
дящее между организациями, направленное на об-
ращение внимания потребителей производимыми 
товарами и предоставляемыми услугами.  

Научная работа Г.Л.Азоева, посвященная иссле-
дованию конкуренции, определяет данное явление, 
как «соперничество на каком-либо поприще между 
отдельными юридическими и физическими лицами, 
заинтересованными в достижении одного и того же 
результата» *1+. 

Исследование Р.А.Фатхутдинова содержит опре-
деление конкурентоспособности организации, кото-
рое заключается в «свойстве объекта, характеризую-
щееся степенью реального и потенциального удовле-
творения им конкретной потребности по сравнению с 
аналогичными объектами, представленными на дан-
ном рынке» *5+. 

Следует заметить, что конкурентоспособность со-
поставляется с возможностью иметь лидирующие 
позиции в производстве и реализации продукции 
одного хозяйствующего субъекта перед другим.  

Конкурентоспособность организации, рассматри-
ваемая М.В.Сероштаном, определяется, как система, 
в которой происходят мероприятия, способствующие 
занятию организации определенной ниши на рынке 
товаров и услуг. 

Анализируя позицию в отношении конкуренто-
способности, предложенную М.В.Сероштаном, сле-
дует остановиться на системных элементах, входящих 
в ее состав. Конкурентоспособность как система 

включает в себя научный и производственный потен-
циал, работу кадрового органа, маркетинг организа-
ции, а также и другие элементы.  

Подчеркнем, что указанные элементы являются 
составляющими внутренней среды организации, 
осуществляющей образовательную деятельность. 
Наряду с данными элементами, для конкурентоспо-
собности организации имеют огромное значение 
социально-экономические, организационные и иные 
факторы, относящиеся к внешней среде *2+. 

Среда, в которой ведется образовательная дея-
тельность высшими учебными заведениями, оказы-
вает воздействие на внутренние и внешние процес-
сы. Развивающиеся при этом образовательные услу-
ги, которые они предоставляют обучающимся клиен-
там, позволяют судить о конкурентоспособности об-
разовательных организаций на рынке образователь-
ных услуг.  

Обучающиеся, являющиеся потребителями обра-
зовательных услуг, требуют от образовательных ор-
ганизаций соответствующие условия для прохожде-
ния своей профессиональной подготовки. Высшие 
учебные заведения, предоставляя весь спектр обра-
зовательных услуг, нацелены на их совершенствова-
ние. Кроме того, организуют работу кафедр, отделов, 
служб и других структурных подразделений, дея-
тельность которых направлена на создание программ 
обучения, имеющих новаторские характеристики, и 
тем самым конкурируют с другими образовательны-
ми организациями по качеству предоставляемых 
потребителям образовательных услуг.  

Предоставляя образовательные услуги, универси-
тетам всегда предстоит соблюдать установленные 
положения, нормы, которые содержатся в их устав-
ных документах. Выполняя их, образовательные ор-
ганизации получают положительные отзывы обу-
чающихся потребителей. Это предполагает оценку 
высшего учебного заведения потенциальными по-
требителями образовательных услуг при выборе про-
хождения своей профессиональной подготовки в том 
или ином учебном заведении. Следовательно, будет 
прослеживаться потребительский рост на оказывае-
мые университетами образовательные услуги. По-
этому целесообразно предусмотреть следующие 
мероприятия, от которых будет зависеть состояние 
конкурентоспособности университета: 

– подготовка документации, содержащей наибо-
лее перспективные технологии обучения; 

– предоставление студентам и слушателям всего 
образовательного потенциала, который влияет на 
выбор программы обучения для ее освоения обу-
чающимися потребителями; 

– создание системы учета на оказываемые обра-
зовательные услуги; 

– обеспечение условий, при которых будет осу-
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ществляться оказание образовательных услуг обу-
чающимся потребителям; 

– обучение преподавателей федеральным госу-
дарственным образовательным стандартам. 

Обратим внимание, что конкуренция формирует 
мотивацию высшего учебного заведения, в процессе 
которой наблюдаются: 

- качественные изменения в предоставляемых 
образовательных услугах; 

- минимизация затрат потребителей на получае-
мые ими программы обучения; 

- повышение производительности труда. 
Предоставляемые университетами образователь-

ные услуги представляют собой результат их дея-
тельности. Обучая студентов и слушателей в ходе 
получения ими высшего образования, профессио-
нальной подготовки (переподготовки) и повышения 
квалификации, образовательные организации имеют 
достаточный объем характеристик для оказания об-
разовательных услуг, осуществляют свою деятель-
ность по конкретным установленным требованиям.  

Оценивая конкурирующих между собой субъек-
тов, ведущих образовательную деятельность, можно 
дать определение конкуренции этих организаций. 
Конкуренция образовательных организаций – это 
явление, определяемое, как экономическое состяза-
ние между высшими учебными заведениями, где 
лидирует та организация, которая имеет приоритет у 
потребителя в выборе им получаемого в будущем 
образования.  

Исследуя конкурентоспособность организаций, 
предоставляющих возможность получения высшего 
образования, можно предложить следующие реко-
мендации: 

– осуществление мероприятий, направленных на 
поиск путей и способов их устойчивого положения на 
рынке образовательных услуг; 

– исключение негативно влияющих факторов, 
формирующихся во внутренней и внешней среде. 

Логично, что необходимо использование любых 
сведений, предоставляющих возможность развития 
конкурентоспособности высшего учебного заведе-
ния.  

Таким образом, в заключение подведем итог на-
шим рассуждениям о конкурентоспособности орга-
низации, ведущей образовательную деятельность. 
Выделим составные части для понятия ее сущности. 
Такими являются следующие элементы: 

– стабильность конкурентных качеств, характери-
зующих организацию; 

– возможность оказывать решающее влияние на-
ряду с другими организациями при оказании образо-

вательных услуг; 
– результативность в достижении стратегических 

целей организации, с учетом совокупности использо-
вания факторов внутренней и внешней среды, выбо-
ра оптимального направления образовательной дея-
тельности и максимизации своей выгоды от способа 
удовлетворения потребностей обучающихся; 

– способность использовать свои ресурсы, кото-
рые могут быть мобилизованы в процессе осуществ-
ления образовательной деятельности; 

– превосходство организации над ее конкурента-
ми в экономической, технической, организационной 
и иных видах деятельности. 

Следовательно, конкурентоспособность органи-
зации, осуществляющей образовательную деятель-
ность – это потенциальная возможность организации 
продолжительное время стабильно занимать лиди-
рующие позиции на рынке оказания образователь-
ных услуг, достигая стратегических целей в образова-
тельной деятельности, целесообразно используя 
свои ресурсы, имея превосходство над конкурирую-
щими образовательными организациями.  
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ЮЮ..НН..ЛЛООККТТИИООННООВВАА,,  ОО..НН..ЯЯННИИННАА  
  

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА СТОИМОСТИ  
ОБЩЕСТВЕННЫХ ЗАТРАТ В СВЯЗИ  

С ЗАБОЛЕВАЕМОСТЬЮ ДЕМЕНЦИЕЙ:  
ОЦЕНКА ПРЯМЫХ И КОСВЕННЫХ ЗАТРАТ 

 

В статье изучен вопрос стоимости болезни. Проведена экономическая оценки стоимости болезни на примере 
заболевания деменции. Изучена статистическая оценка болезни. Авторами выполнена оценка  

экономического воздействия прямых и косвенных затрат на заболевания деменцией.  
Ключевые слова: экономическая оценка деменции, прямые затраты, косвенные затраты,  

общественные затраты, финансовое обеспечение.  
 

Введение. Деменция и снижение познавательной 
деятельности как диагноз и болезнь привлекает вни-
мание исследователей, поскольку масштаб экономи-
ческих последствий увеличивается с каждым годом. 
Проблема оценки стоимости болезни, значимость 
общественных затрат страны на деменцию, финансо-
вое обеспечение, затраты семьи на лечение, все это 
обусловило актуальность темы исследования. Другой 
аспект проблемы в том, что необходимо проводить 
научные исследования в части обеспечения финан-
сирования затрат на деменцию. 

Цель исследования – провести экономическую 
оценку деменции, выявить проблемы и определить 
тенденции. 

Методы. При проведении анализа изучены сайты 
со статистической отчетностью, аналитические и дан-
ные официальных сайтов. Это источники Интернет, 
официальные источники Росстат, данные аналитиче-
ских центров. 

Задачами исследования являются: проанализиро-
вать факторы, влияющие на рост заболеваемости 
деменции; изучить статистику старческой деменции, 
выполнить оценку прямых и косвенных затрат по 
данному заболеванию, а также выявить проблемы 
обеспечения финансирования затрат на деменцию. 

Перечислим факторы, влияющие на рост заболе-
вания деменцией. 

Увеличение числа пожилых людей, риск заболе-
вания с возрастом повышается, и уже с 65-ти летнего 
возраста есть вероятность того, что человек болеет 
деменцией, поскольку первые симптомы практиче-
ски не заметны. 

Совершенствование медицинского обслуживания 
– ведь ранняя диагностика выявляет причины воз-

никновения деменции: повышенный риск развития 
болезней головного мозга; возникновение риска 
нарушения и ухудшения работы головного мозга; 
вышеперечисленные факторы касаются тенденций 
мирового масштаба. 

Изучение статистики заболеваемости деменцией 
(в том числе болезни Альцгеймера), за период с 
2001 г. по 2019 г., позволило выявить закономерность 
ее увеличения с каждым годом *5+. В ходе исследо-
вания выявлено, что в каждой из исследуемых стран 
с 2001 г. по 2019 г. заметно значительное увеличение 
количества больных деменцией.  

По данным ВОЗ, около 50 млн человек в мире 
страдают старческой деменцией, из которых две тре-
ти – болезнью Альцгеймера. *6+ Количество заболев-
ших растет ежегодно и, по некоторым прогнозам, к 
2050 году может превысить 130 млн человек *4+. 

ВОЗ проводили исследования последствий де-
менции, в т.ч. в части экономических медицинских и 
социальных затрат. Однако эти данные представлены 
по укрупненным территориальным группам, и в стра-
новом разрезе не представлены.  

В развитых странах расходы на лечение болезней, 
связанных с расстройствами функций мозга, превы-
шают 35% от всех расходов на здравоохранение. 

По экспертным данным Минздрава в России де-
менцией страдает от 1,5 до 1,9 млн человек, что су-
щественно выше официальных данных по заболева-
нию из-за ошибок в постановке диагнозов и отсутст-
вия специальной статистики *3+. 

Понимание масштаба общественных затрат и фи-
нансовое обеспечение на деменцию включает сле-
дующие расходы: диагностика и ведение пациентов с 
деменцией, расходы на здравоохранение, социаль-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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ное обеспечение, финансовое положение семьи, 
уровень доходов, то есть прямые и непрямые расхо-
ды, потери производительности труда и др. 

Как известно, именно экономические причины 
препятствуют лечению деменции и болезни Альц-

геймера как одного из состояний, которое приводит к 
деменции. И помимо медицинских затрат, необхо-
димы затраты немедицинские: лекарства, домашняя 
сиделка, транспортировка больного и проч. (рисунок 
1).

 

 
Рисунок 1 – Соотношение форм деменции 

 
Проведем оценку экономического воздействия 

прямых и косвенных затрат (таблица 1). В основу рас-
чета взяты Методические рекомендации Научного 
центра психического здоровья РАМН, Росстат и Мин-
здрава России. *6+ 

Номинальный объем ВВП в 2021 году составил 
130 795,3 млрд рублей. Индекс его физического объ-

ема относительно 2020 года – 104,7%, индекс-
дефлятор – 116,4%. 

В 2021 году производство возросло практически 
во всех отраслях экономики, по данным Росстата 
России. Как видно из приведенных данных расчетов, 
что косвенные затраты превышают прямые затраты 
(рисунок 2,3). 

 
Таблица 1 – Результаты расчетов состава и структуры прямых расходов  

и косвенных потерь,  
связанных с деменцией в России в 2021 году 

 

Наименование показателя Структура расходов и потерь Процент от ВВП 

млрд. руб. % 

Прямые расходы – всего,  
в том числе на: 
- оказание медицинской помощи 
- выплаты по инвалидности  
- выплаты по временной нетрудоспособности 
- научные исследования 
- лекарственное обеспечение и прочую социаль-
ную поддержку 

81,1 
  
40,1 
30,2 
 2,1 
 
1,1 
 7,6 

100,0 
  
49,4 
37,2 
 2,6 
 
1,4 
 9,4 

0,06 

Косвенные потери – всего, 
в том числе: 
- по временной нетрудоспособности 
- по инвалидности 
- по преждевременной смертности 
- безработицы 

239,1 
  
15,2 
185,6 
10,1 
28,2 

100,0 
  
6,4 
77,6 
4,2 
11,8 

0,18 

Итого 320,2   0,24 

Источник: составлено авторами 
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Рисунок 2 – Постатейный состав прямых расходов, связанных с деменцией в России (в %) 

 
 

 
Рисунок 3 – Постатейный состав косвенных потерь, связанных с деменцией в России (в %) 

 
Исследования показывают, что в странах Восточ-

ной Европы, общие затраты составляют 0,9% ВВП, и 
на Россию, по оценкам приходится 0,24% ВВП. Расче-
ты показали, что проблема деменции в России тем 
или иным образом затрагивает 5,5 млн человек или 
3,8% всего населения, а моделирование финансово-
экономических потерь в масштабе экономики страны 
показывает ежегодные потери в размере более 300 
млрд руб. *5+ Методика исследования строилась в 
несколько этапов: выявление факторов, определение 
затрат (прямых и косвенных), отбор показателей, 
выполнение расчетов *7+, *8+. Важно учесть, что в 
большей степени расчеты учитывают лишь косвен-
ные потери и основаны на оценочных суждениях. 

Выводы. В заключение важно отметить, что вы-
полнена обобщенная оценка экономических послед-
ствий, на основе изученных авторами обоснованных 
подходов и экспертных данных. 

Исследование показывает, что экономические 
оценки затруднены по ряду причин: в силу отсутствия 
статистического сбора данных о больных с деменци-
ей в России; деменция – это полиэтиологичное забо-
левание, сопровождается множеством других забо-
леваний, поэтому и выделить отдельно исключи-
тельную роль деменции невозможно; большая часть 
затрат остается вне поля зрения, поскольку ложится 
на семьи больных и не поддается учету. 

Таким образом, полноценный экономический 
анализ требует проведения масштабных социально-
эпидемиологических исследований в стране и кон-
кретном регионе. 
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АА..ВВ..ММЕЕДДВВЕЕДДЕЕВВ,,  ИИ..ВВ..ЧЧИИССТТООВВ  
  

СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ 
ЛЬГОТ И КОМПЕНСАЦИЙ ВОЕННОСЛУЖАЩИМ: 

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  
ИХ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 

 

Авторами проанализированы имеющиеся научные подходы к некоторым проблемам, касающимся социальной 
защиты военнослужащих российской армии. В статье разграничены по категориальным признакам военнослу-
жащие, получающие различные льготы и компенсации. Обращено внимание на ряд неоднозначных толкований 
норм, содержащихся в нормативно-правовых актах, способных отрицательно повлиять на положение военно-

служащих, подлежащих увольнению по состоянию здоровья. Рекомендованы предложения по мероприятиям  
социальной защиты некоторых категорий военнослужащих для включения в нормативно-правовую базу.  

Ключевые слова: социальные потребности; военная служба; компенсационные выплаты; увольнение;  
категории; исполнение обязанностей; правоограничения.  

 

В настоящее время, как впрочем, и всегда, оказа-
ние мер социальной защиты населению является 
приоритетной задачей. Социальная защита представ-
ляет собой систему мероприятий, нацеленных на 
оказание поддержки части населения, находящейся в 
тяжелой жизненной ситуации и оказавшейся под 
влиянием внешних обстоятельств, порождающих 
неблагоприятные последствия. 

Известно, что в современных условиях наиболее 
напряженно проявляются проблемные вопросы со-
циальной защиты военнослужащих. Уполномочен-
ные государственные органы оказывают меры соци-
альной поддержки нуждающимся в нашей стране, в 
том числе обеспечивают военнослужащих различны-
ми льготами и компенсациями. 

Стоит заметить, что обеспечение мер социальной 
поддержки в виде льгот и компенсаций лицам, про-
ходящим военную службу осуществляется на феде-
ральном уровне и регулируется законодательством. 
Порядок обеспечения социальной защиты военно-
служащих систематизирован и содержит следующие 
составные части: 

– меры, принимаемые должностными лицами 
для достижения задач, связанных с оказание мер 
социальной поддержки; 

– юридические обязанности уполномоченных лиц 
соблюдать, исполнять, использовать и применять 
требования нормативных положений, регламенти-
рующих механизм предоставления социальных льгот 
и компенсаций; 

– правила оказания нуждающейся категории во-

еннослужащих льготных условий и компенсационных 
выплат; 

– финансовые инструменты, имеющиеся в бюд-
жете. 

Очевидно, что оказываемые льготы и предостав-
ляемые компенсации военнослужащим имеют пра-
вовую основу. Соответствующими законами регули-
руется оказание мер социальной защиты военнослу-
жащих, обеспечение их денежным довольствием и 
другими видами материального обеспечения *3-4]. 

Военнослужащие гораздо сильнее, чем другие 
люди сталкиваются с вероятностью возникновения в 
отношении них факторов риска, порождающих при-
чины риска, приводящих к неблагоприятным послед-
ствиям, непосредственно направленным на их жизнь 
и здоровье. Поэтому чтобы предупредить указанные 
последствия, связанные в большей степени с невоз-
можностью удовлетворения жизненно важных по-
требностей, необходима формализация в правовых 
нормах права на защиту от социального риска путем 
оказания мер социального обеспечения. Кроме того, 
военнослужащие подвержены различным правоог-
раничениям. Правоограничения и возможные небла-
гоприятные последствия возмещаются за счет пре-
доставления большого количества льгот и компенса-
ционных выплат. 

Основную суть в обеспечении социальной защиты 
содержат особенности формирования надлежащих 
условий жизнедеятельности граждан в правовой, 
нравственной и материально-бытовых сферах *1+. 

Оказание мер социальной поддержки военно-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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служащим имеет ряд направлений, в том числе обес-
печение: 

– выполнения практических задач, порученных 
военнослужащим; 

– восполнения различных правоограничений во-
еннослужащих;  

– способности в установленные сроки начать бое-
вые действия и успешно выполнить поставленные 
боевые задачи. 

Необходимо подчеркнуть, что социальная защита 
системно входит в состав государственной политики 
*2+ и ее обеспечение оказывает влияние на общест-
венную оценку значимости военной службы. От этого 
напрямую зависит пополнение войск и воинских 
формирований хорошо подготовленными, имеющи-
ми навыки и необходимую квалификацию высоко-
классными специалистами.  

Существуют негативные примеры, имеющие от-
ношение к реализации социальных гарантий. При 
этом военнослужащие оказываются ущемленными в 
своих правах по причине умышленного оставления 
без внимания возникающих у них проблем командо-
ванием воинских частей. Хотя должностные лица 
должны беспокоиться о проблемах своих подчинен-
ных.  

В существующих на сегодня нормативно-
правовых актах имеется значительное количество 
коллизий по объему оказываемых мер социальной 
поддержки. Наблюдается существенное разделение 
по категориям военнослужащих. Офицерский состав 
по социальной защите находится в привилегирован-
ном положении по сравнению с солдатским и сер-
жантским составами. Однако в реальной действи-
тельности именно солдаты и сержанты переносят 
большие трудности военной службы. Объективно 
говоря, при наступлении различных неблагоприятных 
ситуаций, влияющих на условия прохождения воен-
ной службы, жизнь и здоровье военнослужащего, 
должны подлежать учету степень воздействия нега-
тивных факторов, их продолжительность и тяжесть. 
Хотя, судя по опыту, приоритет в предоставляемых 
льготах и компенсациях принадлежит офицерам и 
прапорщикам. 

Законодательно отрегулированы основания и по-
рядок выплаты дополнительного пособия военно-
служащим, которые увольняются по болезни, при-
ведшей их к негодности во время исполнения воин-
ских обязанностей. Начисление данного пособия 
осуществляется по следующим категориям в соответ-
ствующих размерах: 

– лицам, проходящим военную службу по кон-
тракту положено два миллиона рублей; 

– лицам, проходящим военную службу по призы-
ву положен один миллион рублей. 

В вышеуказанном примере усматривается колос-

сальный разрыв по выплате пособия между кон-
трактниками и призывниками. Поэтому необходимо 
пересмотреть размеры данных выплат в связи с тем, 
что социальные последствия для всех категорий во-
еннослужащих те же самые. 

Важно то, что болезнь у военнослужащего связы-
вается со временем исполнения воинских обязанно-
стей. Мероприятия, в ходе которых исполняются во-
инские обязанности, могут впоследствии негативно 
повлиять на состояние здоровья военнослужащих и 
вызвать у них болезни, переходящие в том числе в 
хроническую форму. Военнослужащий, имеющий 
хроническое заболевание, признается негодным к 
исполнению воинских обязанностей, подлежит 
увольнению по болезни, полученной во время воен-
ной службы. Однако такое обстоятельство не позво-
ляет выплачивать ему компенсации.  

Поэтому напрашивается детальное урегулирова-
ние вышеуказанной проблемы, чтобы четко пони-
мать в каких случаях положена компенсационная 
выплата по полученному военнослужащим заболе-
ванию.  

Заметим, что при получении инвалидности важ-
ное значение имеет при каких обстоятельствах это 
произошло. Предоставляемые льготы и компенсации 
зависят от данных обстоятельств. 

Обратим внимание на то, что военнослужащие 
также увольняются по болезни, из-за которой они 
признаются ограниченно годными к исполнению 
воинских обязанностей. Это определяется военно-
врачебной комиссией. Вызывает интерес то, что де-
тализируется перечень лиц, для которых увольнение 
по данному основанию является обязательным. В 
этот перечень входят следующие категории: 

– лица, служащие по контракту (до старшины 
включительно); 

– лица, служащие по призыву. 
Военнослужащие, относящиеся к офицерскому 

составу, а также являющиеся прапорщиками имеют 
право выбрать служить дальше или увольняться по 
вышеуказанному основанию. Такое разделение по 
категориям связано с тем, что воинский труд у воен-
нослужащих – призывников и контрактников, не от-
носящихся к офицерскому составу и прапорщикам, 
более напряженный как в физическом, так и мораль-
но-психологическом плане. Но все же, военнослужа-
щим указанной категории предоставляется меньше 
мер социальной поддержки, чем офицерам и пра-
порщикам. 

Обобщая вышеизложенное, наблюдается то, что 
на различных уровнях государственного управления 
имеется достаточное количество предоставляемых 
компенсаций и льгот. Хотя, несмотря на это, лица, 
проходящие военную службу, подвержены ситуаци-
ям, когда они получили заболевание, но по стечению 
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обстоятельств им не были оказаны меры социальной 
поддержки.  

По нашему мнению, необходимо предоставлять 
равные суммы компенсаций всем категориям воен-
нослужащих. Кроме того, следует внести изменения в 
законодательство, которые будут регламентировать 
право уволиться военнослужащему по болезни, что 
позволит военнослужащим любой категории принять 
решение об увольнении либо о продолжении воен-
ной службы на других воинских должностях. Перево-
дя военнослужащих на воинские должности, коман-
дованию воинских частей следует учитывать какой 
объем обязанностей они способны исполнять, имея 
те либо иные заболевания, ограничивающие год-
ность к военной службе. 

Таким образом, предлагаемые рекомендации в 
виде пересмотра дополнительного пособия, которое 
начисляется для выплаты лицам, подлежащим 
увольнению по болезни, приведшей к негодности во 
время исполнения ими воинских обязанностей, по-
зволят сделать равными его размеры для военно-
служащих, проходящих военную службу по контракту 
и по призыву. Также лица, не относящиея к офице-
рам и прапорщикам, получившие заболевание и 

ставшие ограниченно годными к исполнению воин-
ских обязанностей, смогут уволиться или продолжить 
военную службу, лечиться и дослужить до желаемой 
выслуги лет.  
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ФОРМИРОВАНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА  
В УСЛОВИЯХ ЭКОНОМИКИ ЗНАНИЙ 

 

В данной статье анализируются взаимодействия человеческого капитала, хозяйства и общества. Исследуются 
характерные особенности человеческого капитала, специфика современного общества и проблемы,  

связанные с реализацией интеллектуального потенциала в современной экономике.  
Ключевые слова: человеческий капитал; человеческий потенциал; интеллектуальный капитал;  

экономика знаний; общество знаний; экономика.  
 

Введение. В России переход от сырьевой направ-
ленности экономики к производящей является на-
сущной актуальной проблемой, таким образом, 
«экономику знаний» следует понимать в качестве 
идеальной цели, к которой могла бы двигаться наша 
страна в современных условиях. Отличительная черта 
«экономики знаний» – это ускоренное развитие не-
материальной сферы и среды хозяйственной дея-
тельности. Создание, распространение и использова-
ние знаний – это элементы основы новой экономики, 
а Интернет – её инфраструктура. Это заключает смену 
парадигмы развития экономики, существенно 
уменьшающую материально-ресурсные и простран-
ственные пределы границ темпов роста. 

Актуальность. Проблематика данной работы яв-
ляется весьма актуальной, поскольку современное 
общество уже по праву признано основанным на 
знаниях, а современная экономика считается «эко-
номикой знаний», поэтому анализ развития челове-
ческого капитала на предприятиях и в организациях в 
нынешних условиях является необходимым для ве-
дения рационального менеджмента, к тому же ра-
циональное управление человеческим капиталом в 
компании способствует повышению эффективности 
её работы. 

Цели и задачи. К цели данной работы относится 
исследование теоретических и практических аспек-
тов, касающихся особенностей управления и разви-
тия человеческого капитала и интеллектуального 
потенциала в организациях в современных условиях 
общества и экономики знаний. Задачами этой статьи 
являются: анализ терминов «экономика знаний» и 
«человеческий капитал», исследование характерных 
особенностей человеческого капитала в общем по-
нимании и конкретно в условиях экономики знаний, 
а также связь интеллектуального капитала, личных 
доходов субъектов и уровня образования. 

Научная новизна данной статьи заключена в том, 
что рассматриваемая в данной работе проблема яв-
ляется относительно новой в современных исследо-

ваниях и требует тщательного анализа всевозможных 
теоретических и практических аспектов темы – «эко-
номика знаний». 

В экономической и социальной литературе тер-
мин «экономика знаний» имеет не одно толкование. 
Данное понятие зародилось в 60-х годах прошлого 
века в период исследований, которые проводил 
Ф.Махлуп. В последующие годы «экономикой зна-
ний» или «экономикой, которая основана на знани-
ях» стали определять такой тип экономики, где зна-
ния занимают самое важное место. В междисципли-
нарном анализе термин «экономика знаний» приме-
няют тогда, когда хотят обозначить общество будуще-
го, к которому в данный момент движется цивилиза-
ция развитых экономик *1+. В данном контексте этот 
термин употребляют как нечто идеальное, к чему 
необходимо стремиться в целях увеличение темпов 
роста ВВП страны, а иногда и мирового сообщества, в 
целом. Термин «экономика знаний» имеет альтерна-
тивы. Науковедами и социологами, в частности, 
А.М.Кулькиным, используются термины «инноваци-
онная экономика» и «информационное общество». 
О.Н.Мельниковым в границах отношений современ-
ности – будущего используется термин «креативная 
экономика». Среди отечественных учёных пробле-
мами перехода к экономике знаний (ЭЗ), управления 
знаниями (УЗ) и интеллектуальным потенциалом 
активно занимаются С.Н.Бобылев, О.М.Вихарева, 
Б.З.Мильнер и т.д. Развитие ЭЗ привело к существен-
ным изменениям: самовозрастание человеческого 
капитала сменяет самовозрастание физического ка-
питала, что предопределяет усиленное внимание 
экспертов к анализу человеческого капитала (ЧК). 
Немалый вклад в исследование теории ЧК внесли 
Т.Шульц, Г.Беккер, Ф.Махлуп и др. Теоретическим 
анализом данной концепции занимаются современ-
ные отечественные экономисты С.А.Курганский, 
А.И.Добрынин, С.А.Дятлов и т.д. *2+. 

Человеческому капиталу присущи следующие ха-
рактерные особенности: 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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1. В условиях современного развития экономики 
ЧК начинает определять основные тенденции соци-
ально-экономического развития. 

2. Формирование ЧК требует от каждого челове-
ка и всего общества, в целом, больших и всевозрас-
тающих затрат. 

3. ЧК в форме знаний, опыта и навыков может 
накапливаться. 

4. По мере накопления ЧК доходность возраста-
ет до определённого уровня, который ограничен 
верхним пределом активного трудового возраста, а 
затем резко уменьшается. 

5. Особенности структуры и характер инвести-
ций в ЧК определяют исторические, национальные и 
культурные традиции. 

6. Инвестиции в ЧК обязаны обеспечивать его 
обладателю получение более высокого уровня дохо-
да. Опытные сотрудники, которые работают более 
производительно, зарабатывают больше. 

7. Более высокий заработок расширяет челове-
ческий выбор, однако это воздействие ослабевает по 
мере роста дохода. 

8. Вложения в человека дают весьма значитель-
ный по объёму, долгий по времени и интегральный 
по характеру социальный и экономический эффект. 
Чем раньше капиталовложения делают в ЧК, тем 
скорее они начинают давать отдачу. 

9. Использование ЧК контролирует сам индивид 
вне зависимости от источников инвестиций на его 
развитие. 

10. Функционирование ЧК и уровень отдачи от 
его применения обуславливаются свободным выбо-
ром субъекта, его личными интересами, его мораль-
ной и материальной заинтересованностью, ответст-
венностью, взглядами и общим уровнем культуры, в 
т.ч. и экономической *3+. 

Человеческим капиталом можно назвать изме-
няющуюся и самодостаточную систему, состоящую из 
отдельных взаимосвязанных элементов и обеспечи-
вающую не только возможность и необходимость его 
рационального воспроизводства, но и всестороннее 
развитие личности субъекта. Весьма интересной 
можно назвать позицию М.М.Критского, считающего, 
что человеческие способности не исчерпывают со-
держания понятия человеческого капитала, посколь-
ку они взаимодействуют с одноуровневым понятием 
потребностей: «Человеческий капитал является фор-
мой организации жизнедеятельности и, следова-
тельно, персонификацией единства запасов потреб-
ностей и способностей» *5+. 

В настоящие момент происходит интеллектуали-
зация производства, обуславливающая усиление 
интеграционных процессов, выражающееся в одно-
направленных изменениях потребностей и способно-
стей хозяйствующих субъектов. Важными для людей 
становятся потребности в постоянном обучении в 

течение всей своей жизни, в совершенствовании 
состояния окружающей среды, общественной ста-
бильности и демократизации. К тому же институцио-
нализация информационного пространства предос-
тавляет свободный доступ каждого человека к нако-
пленному объёму знаний. Таким образом, сформи-
ровывается особый тип работников – «работники 
знаний». Творческая направленность труда всё 
больше распространяется, а внешняя для субъектов 
мотивация к труду становится внутренней. Выделяя 
ключевую роль человека знаний, П.Друкер подчёр-
кивает два определяющих его свойства. Первое – 
работник знаний отличается от других субъектов тру-
дового процесса тем, что самостоятельно владеет 
собственными «средствами производства»: интел-
лектом, памятью, знаниями, опытом и т.д. Такой рас-
клад рождает фирмам серьёзные проблемы: уходя из 
организации, работник забирает с собой свои неот-
чуждённые знания. Важно заинтересовать сотрудни-
ка в долгосрочной работе в фирме, дабы избежать 
утечки мозгов. Второе свойство работника знаний 
заключено в том, что он независимо от квалификации 
является неотъемлемым элементом рабочего про-
цесса и что он может результативно работать исклю-
чительно в составе коллектива. Работником знаний 
является отнюдь не какой-то учёный-одиночка, уни-
кальный творец или управляющий. Это обыкновен-
ный участник общего корпоративного дела, продук-
том которого являются знания. В связи с этим, важ-
ную роль играет формирование коллектива едино-
мышленников *2+. 

На данный момент цивилизационный прогресс 
начинает определять интеллектуально-образователь-
ная мощь человека. Человеческий капитал ввиду 
своей неисчерпаемости становится ключевым нацио-
нальным богатством. С позиции развития, знания 
выступают в качестве условия общественного про-
гресса, предпосылки общественной саморефлекции, 
определяющей уровень социальной системы. В нача-
ле нынешнего столетия руководство экономического 
развития активно прилагают усилия к формированию 
новой парадигмы научно-технического развития. 
Главные приоритеты перемещаются в информацион-
ную и научную области. Глобальная конкуренция 
переходит в научную, культурную и образовательную 
сферы *4+. Слагаемые данной парадигмы – это расту-
щая взаимозависимость рынка капиталов и новейших 
технологий, усиление их социальной ориентации, 
глобальный характер их создания и использования и 
т.д. 

Общество, которое основано на знаниях, стреми-
тельно развивается на глобальном уровне. Интенсив-
ное развитие информационно-коммуникационных 
технологий в качестве мощных инструментов в рабо-
те с данными и знаниями значительно ускоряет дан-
ный процесс. В эпоху правления интеллектуальной 
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экономики человеческий капитал – это ключевой 
источник высокой рентабельности, он обеспечивает 
возможности создания и контроля рынков. 

Интересным фактом является то, что в отечест-
венной науке довольно продолжительный период не 
признавали прямую зависимость между уровнем 
образования и уровнем доходов. Только в конце 90-х 
годов прошлого века удалось доказать, что все воз-
растные группы от 30 до 70 лет имели тем выше уро-
вень дохода, чем выше был уровень их образования. 
Развитие интеллектуального потенциала значительно 
зависимо от меры занятости людей в различных об-
ластях научно-образовательной сферы и от того, мо-
гут ли они использовать и передавать знания. Так что 
отношение социума к накоплению и развитию обра-
зовательной сферы – это важнейший показатель со-
циального компонента интеллектуального капитала 
[1]. 

Споры, касающиеся проблем и перспектив отече-
ственного образования, пока далеки от своего за-
вершения. В.И.Жуков рассматривал плюсы и минусы 
советской системы образования и полагал, что одним 
из её пороков являлась недостаточная восприимчи-
вость к информационно-коммуникационным техно-
логиям. Таким образом, эта системы и органы её 
управления не справлялись со своей социальной 
миссией и не вносили в политику властей новое от-
ношение к образованию. 

Новая парадигма образования и накопления ин-
теллектуального капитала ещё не стала элементом 
государственной политики. Она использует старые 
понятия и неэффективные методы управления. В 
организационной структуре ЧК, науки и образова-
тельной системы ещё преобладают специфика про-
шлого. Основные нерешённые проблемы системы 
высшего образования – это устаревшая структура 
специальностей, большая доля заочного образования 
и колоссальные масштабы платного приёма на все 
формы обучения, а также весомая доля преподава-
телей пенсионных возрастов и второстепенная роль 
научной деятельности. В университетах России боль-
шая часть студентов обучаются на платной основе. 
Незначительное финансирование в этой сфере, веро-
ятно, является обратной стороной массовости плат-
ного образования. Всё вышесказанное в значитель-
ной степени влияет на развитие человеческого капи-
тала в современных условиях экономики знаний *6+. 

Результаты. Переход к информационной фазе 
развития мирового сообщества на основе производ-
ства, потребления и распространения знаний нужда-
ется в критическом анализе социальных итогов пре-
образования высшей школы. По крайней мере, уже 
понятно, что нужно принять решительные меры, ка-
сающиеся повышения статусов преподавателей ВУ-
Зов, что национальной доктрине образования России 
необходимо придать статус Федерального закона, а 

не превращать её в задания для регионов, что в Гра-
жданский и Налоговый кодексы РФ нужно внести 
поправки, которые предусматривают сохранение для 
университетов налоговых льгот и так далее. Научные 
исследования в области социальных наук призваны 
разрушать мифы о научно-технической рационально-
сти, устранять нарастание духовного вакуума в усло-
виях усиления технической мощи и обосновывать 
закономерности перехода к экономике знаний. 

Заключение. Отечественные учёные вносят вклад 
в изменение социально-политического мышления и в 
обретение способности руководствоваться общест-
венным мнением, ведение диалога с властью, дока-
зывая новую роль научной сферы на этапе возникно-
вения экономик знаний. К государственным приори-
тетам должны относиться совершенствование систе-
мы господдержки научно-технической деятельности, 
введение национальной инновационной модели, 
поддержка и эффективное использование интеллек-
туального капитала. Воплощение в жизнь возможно-
стей человеческого капитала посредством создания 
благоприятной среды должна статью основной зада-
чей государства и социума. Её решение ведёт к уве-
личению роли России по мере роста экономики зна-
ний. Данный расклад вызван, прежде всего, потреб-
ностью в повышении экономического и обществен-
ного управления ресурсами в целях роста потенциала 
человека. Очевидно, что данная тенденция будет 
довольно-таки противоречивой и будет вступать в 
реальный конфликт с господствующей макроэконо-
мической концепцией.  
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УПРАВЛЕНИЕ РЕСУРСАМИ  
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ 

 

Агропромышленное производство – очень ресурсоемкая сфера народного хозяйства, где сконцентрировано более 
трети всех производственных ресурсов страны. Предприятие с современной организацией производства реали-
зует соответствующие виды экономической деятельности, которые осуществляются отдельными производ-
ственными подразделениями при достаточном обеспечении ресурсами. Практический опыт сельскохозяйствен-
ных предприятий и его теоретическое обобщение показывают, что улучшения в использовании производствен-
ных ресурсов обеспечивают адекватную экономическую эффективность только тогда, когда частичные меры 
по улучшению формирования и использования ресурсов обеспечат их рациональное функционирование в целом. 
Эффективное управление ресурсами сельскохозяйственных предприятий обеспечит стабильное положение на 

рынке в случае внедрения инновационных инструментов стратегического управления,  
а именно успешного сочетания знаний, опыта, технологий (ключевых компетенций).  

Ключевые слова: производственные ресурсы, аграрные предприятия, ресурсный потенциал, стратегия. 
 
Агропромышленное производство в нашей стра-

не является очень ресурсоемкой сферой националь-
ной экономики, где сосредоточено более трети всех 
производственных ресурсов страны. Однако из-за 
системного и чрезвычайно продолжительного фи-
нансово-экономического кризиса агропромышлен-
ный комплекс утратил способность в течение многих 
предшествующих лет даже просто воспроизводить 
ресурсный потенциал, а его структурная несбаланси-
рованность и нехватка некоторых производственных 
ресурсов, особенно материально-технических и энер-
гетических, приводят к их неэффективному использо-
ванию. 

Предприятие с современной организацией про-
изводства реализует соответствующие виды эконо-
мической деятельности, которые осуществляются 
отдельными производственными подразделениями 
при достаточном обеспечении ресурсами. Таким 
образом, формирование и использование производ-
ственных ресурсов в тесной взаимосвязи с другими 
видами деятельности предприятия обеспечивают 
эффективность его функционирования *3, с. 55+. 

Основной задачей подсистем предприятия явля-
ется комплексное удовлетворение потребностей в 
производственных ресурсах хозяйственных единиц и 
создание соответствующих условий для их эффектив-
ного использования в рамках всего предприятия. 
Определено, что потребности и средства их удовле-
творения различаются в зависимости от производст-
венных и других задач предприятия. Деятельность, 
связанная с формированием и использованием про-
изводственных ресурсов предприятия, должна при-

нимать форму соответствующих мер, которые могут 
быть классифицированы по степени охвата: 

комплексные, охватывающие все виды производ-
ственных ресурсов предприятия; 

частичные, связанные с соответствующим типом 
производственных ресурсов; 

организационно-технические, связанные с мо-
дернизацией организации формирования и исполь-
зования производственных ресурсов. 

Практический опыт сельскохозяйственных пред-
приятий и его теоретическое обобщение показывают, 
что улучшения в использовании производственных 
ресурсов обеспечивают адекватную экономическую 
эффективность только тогда, когда частичные меры 
по улучшению формирования и использования ре-
сурсов обеспечат их рациональное функционирова-
ние в целом. Ресурсный потенциал предприятия – это 
системно-обобщающее понятие, включающее опре-
деленное количество структурированных элементов 
и находящееся под постоянным или периодическим 
влиянием внутренних и внешних факторов. Под ре-
сурсным потенциалом сельскохозяйственного пред-
приятия следует понимать совокупность земельных, 
материально-технических, трудовых, финансовых и 
информационных ресурсов сельскохозяйственного 
предприятия, приобретенных им в процессе хозяйст-
венной деятельности, взносов участников и аренды и 
предназначенный для организации производствен-
ной, коммерческой и финансовой деятельности [2, с. 
62]. 

Все составляющие ресурсного потенциала сель-
скохозяйственных предприятий в условиях рыночной 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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экономики должны функционировать как товар. А это 
требует организации рынков земли, рабочей силы, 
материально-технических ресурсов, капитала. Говоря 
о рынке земли, следует отметить, что его основными 
особенностями в сельскохозяйственном секторе яв-
ляются: использование земли для сельскохозяйст-
венного производства, ее ограниченное пространство 
и вечность (обеспечивается рациональным использо-
ванием). Функционирование земли как капитала 
возможно только в условиях полноценного рынка 

сельскохозяйственных земель, когда становится воз-
можным переход от неэффективных пользователей к 
более эффективным. Без этого практически невоз-
можно рассчитывать на формирование достаточно 
эффективных земельных отношений. 

На 2016 год пахотных земель в России 123121,82 
тыс. гектаров. Доля пахотных земель в нынешней 
структуре земельного фонда страны составляет 7,5%, 
в то время как в экономически развитых странах она 
значительно выше (рис. 1). 

 

 
Данные Мирового Банка. 

Рисунок 1 – Площадь пахотных земель, тыс. гектаров, 2016 год. 
 
Например, в США этот показатель составляет 

16,6%, Франции – 32,1%, Великобритании – 24,8%, 
Польша – 44,2% [1].  

В странах ЕС земля не обрабатывается, если при-
быль с одного гектара менее 500 евро. Только при 
такой рентабельности может быть обеспечена инно-

вационная и инвестиционная привлекательность 
отрасли, люди могут быть возвращены в села и обес-
печены комфортными условиями проживания [6]. 
Поэтому актуальной проблемой является оптимиза-
ция земельного фонда страны, улучшение экологиче-
ского состояния агроландшафтов, интенсификация 
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производства за счет концентрации средств. Развитие 
рынка земли поможет привлечь долгосрочные кре-
диты в сельскохозяйственный сектор. 

Важнейшим элементом любого производствен-
ного процесса являются средства производства. Они 
создают производственно-технический потенциал 
аграрного сектора, который определяется совокупно-
стью материальных элементов производства, обес-
печивающих возможность выполнения всего цикла 
технологических операций при производстве готовой 
сельскохозяйственной продукции [4]. 

Эффективное функционирование любого аграр-
ного предприятия требует наличия надлежащей ма-
териально-технической базы и наилучшего использо-
вания всех ее компонентов. Прежде всего, это каса-
ется технических средств, нынешний уровень обеспе-
чения которыми у большинства сельхозтоваропроиз-
водителей относительно низок. 

Проблема села заключается также в более высо-
ких темпах сокращения числа работающих женщин 
(по сравнению с мужчинами), что лишает сельские 
поселения перспектив развития. Согласно исследо-
ваниям, для мужчин важным мотивом является соот-
ветствие работы приобретенной специальности, а 
для женщин – удобный режим работы, надлежащие 
условия жизни и благоприятный морально-психоло-
гический климат на предприятии. Чтобы улучшить 
гендерную ситуацию на сельских территориях, необ-
ходимо в первую очередь создать или восстановить 
рабочие места для сельских женщин. В России в ре-
зультате сокращения поголовья скота было потеряно 
500000 рабочих мест. Кроме того, согласно офици-
альной статистике, за последние 11 лет сократилось 
30% от общего числа дошкольных учреждений, 16% 
клубов и библиотек, 42% предприятий общественно-
го питания, 44% больниц, 45% магазинов, 93% домов 
быта. А это еще 200 тысяч рабочих мест для женщин 
[7]. 

Первоочередной задачей руководителей сель-
скохозяйственных предприятий является удержание 
нынешних сотрудников, которые имеют наиболее 
продуктивный возраст, обладают достаточным уров-
нем квалификации и практическим опытом. Они 
должны позаботиться об улучшении отраслевой 
структуры предприятия, что позволило бы обеспе-
чить более полную загрузку сотрудников в течение 
всего года. Трудоустройству сельского населения 
способствует развитие трудоемких отраслей (овоще-
водство, виноградарство, садоводство, скотоводство, 
свиноводство и др.) [1, с. 23]. Среди мер государст-
венного регулирования рынка труда наиболее важ-
ными являются: осуществление приоритетного фи-
нансирования развития сельской социальной сферы; 
разработка региональных комплексных программ 
антикризисного управления; содействие предприни-

мательству, частной инициативе; повышение эффек-
тивности использования трудовых ресурсов; пред-
приятия, создающие новые рабочие места в трудо-
недостаточных регионах, должны получать льготы по 
подоходному налогу, поддержку инвестиций в соз-
дание рабочих мест и другую финансовую помощь. 
Важным фактором достижения должной эффектив-
ности деятельности предприятий является высокая 
компетентность и деловые качества руководителей и 
специалистов, способных определить будущую стра-
тегию развития [5, с. 20]. 

Эффективное управление ресурсами сельскохо-
зяйственных предприятий обеспечит стабильное 
положение на рынке в случае внедрения инноваци-
онных инструментов стратегического управления, а 
именно успешного сочетания знаний, опыта, техно-
логий (ключевых компетенций) при следующих усло-
виях: 

1) предприятие, обладая различными ресурсами, 
должно сочетать их в своей производственной дея-
тельности. Эта комбинация усиливает и дополняет 
ресурсы, делая их уникальными и недоступными для 
конкурентов; 

2) успех предприятия на рынке гарантирован, ес-
ли предприятие использует и комбинирует ресурсы 
более интенсивно, чем его конкуренты; 

3) в результате эффективной и успешной комби-
нации ресурсы принимают форму ключевых компе-
тенций, которые недоступны для конкурентов; 

4) источником формирования ключевых компе-
тенций являются инновационные, технические и тех-
нологические возможности предприятия; 

5) стимулом для развития ключевых компетенций 
является готовность потребителя извлекать из них 
выгоду и платить за новые продукты, созданные в 
результате их внедрения; 

6) ключевые компетенции формируют матери-
альные и нематериальные активы (уникальные зна-
ния, информационные технологии, технологические 
и организационные ноу-хау, деловая репутация), 
которые со временем только увеличиваются, качест-
во и эффективность их использования повышаются; 

7) любое сельскохозяйственное предприятие мо-
жет приобрести ключевые компетенции за счет фор-
мирования уникальных баз данных, создания благо-
желательного делового климата, творческого ис-
пользования инновационных идей [7]. 

Реализация стратегического управления ресурс-
ным потенциалом осуществляется с помощью вы-
бранной предприятием стратегии, поскольку она, в 
случае успешной реализации в полном объеме, 
обеспечивает достижение поставленной цели. Разра-
ботка стратегических приоритетов невозможна без 
формирования элементов стратегического управле-
ния ресурсным потенциалом предприятия. В литера-
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туре, посвященной стратегическому управлению, 
используется термин «стратегический потенциал 
предприятия», который означает совокупность 
имеющихся ресурсов и возможностей для разработ-
ки и реализации стратегии предприятия. В этом слу-
чае основное внимание уделяется ресурсам пред-
приятия, используемым для разработки и реализа-
ции стратегии. Однако стратегический потенциал 
формируется не только имеющимися ресурсами, но и 
ресурсами, которые предприятие может приобрести, 
изменяя их характеристики в процессе реализации 
стратегических решений. Следовательно, к ресурсам, 
формирующим потенциал предприятия, необходимо 
добавить как имеющиеся, так и потенциальные ре-
сурсы [7]. 

Стратегически ориентированный ресурсный по-
тенциал сельскохозяйственного предприятия – это 
достаточность ресурсов и компетенций предприятия 
для разработки и реализации стратегии с целью по-
лучения устойчивых конкурентных позиций на рынке. 
Эта позиция полностью отвечает теории ресурсов и 
предполагает, что стратегическое развитие предпри-
ятия определяется имеющимися качественными ре-
сурсами, которые соответствуют конкретному сель-
скохозяйственному предприятию, его стратегическим 
целям. Наличие и качество ресурсов и компетенций 
определяют собственную конфигурацию возможных 
направлений стратегического развития предприятия. 
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ТЕХНОЛОГИЯ БЕСПРОВОДНОЙ СВЯЗИ WAN 5G  
КАК ИНСТРУМЕНТ ЦИФРОВИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
ПРОБЛЕМЫ ВНЕДРЕНИЯ  

И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
 

В статье рассматриваются актуальность и специфика цифровизации экономики Российской Федерации на осно-
ве широкого использования технологии беспроводной связи WAN 5G, анализируются основная проблематика 
внедрения сетей связи 5G в российскую хозяйственную практику, а также перспективные пути их развития. 

Ключевые слова: национальная безопасность, система обеспечения экономической безопасности государства, 
информационная безопасность, цифровая экономика, цифровизация национальной экономики,  

технология беспроводной связи, сети связи 5G. 
 
Не вызывает сомнений тот факт, что успешность 

обеспечения национальной безопасности РФ напря-
мую зависит от эффективности функционирования 
системы обеспечения экономической безопасности 
государства *1+. Последняя представляет собой сово-
купность специфических отношений (механизмов, 
инструментов) и регулирующих их институтов, спо-
собствующих в целом созданию или сохранению 
условий, необходимых для эффективной реализации 
государством своих жизненно важных экономических 
потребностей *2+. При этом одним из ее ключевых 
элементов выступает система обеспечения нацио-
нальной информационной безопасности, опосре-
дующая все сферы жизнедеятельности государства, 
общества. В частности, в Доктрине информационной 
безопасности РФ подчеркивается, что информацион-
ные технологии носят глобальный трансграничный 
характер, а их эффективное применение – фактор 

ускорения экономического развития государства *3+.  
В современном мире в основе государственного 

хозяйственного управления лежит система связи, 
своеобразная «кровеносная система», от устойчиво-
сти, надежности и эффективности функционирования 
которой зависит «здоровье» и безопасность страны. 
Соответственно, концепция, согласно которой ин-
формационные технологии могут коренным образом 
изменить классическое функционирование экономи-
ки, обусловила появление в общественной жизни 
понятий «цифровая экономика» и «цифровизация 
экономики». 

Термин «цифровая экономика» впервые ввел в 
научный оборот американский информатик 
Н.Негропонте (1995 г.), обозначив основные преиму-
щества перевода экономики на цифровой уровень 
(см. таблицу 1). 

 
 

Таблица 1 – Положительные эффекты цифровизации экономики [4] 

 
 
 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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На сегодняшний день существуют различные 
подходы к определению понятия «цифровая эконо-
мика», поскольку последняя – достаточно новый фе-

номен, тонкости которого еще только предстоит изу-
чить (см. таблицу 2). 

 
Таблица 2 – Современные подходы к трактовке понятия «цифровая экономика» 

 
 
Как подчеркивают специалисты, переход на циф-

ровую экономику является одним из приоритетных 
направлений развития России, т.к. именно степень 
цифровизации во многом будет определять конку-
рентоспособность государства в современных усло-

виях. 
Соответственно, руководство нашей страны уде-

ляет большое внимание вопросам цифровизации 
национальной экономики (см. рис. 1). 

 
 

 
Рисунок 1 – Базовые документы, регламентирующие процесс цифровизации России [5, 6, 7] 

 
Цифровая экономика предполагает «тотальное» 

использование цифровых технологий в деятельности 
хозяйствующих субъектов за счет развития ее базо-
вых элементов – инфраструктуры, электронных опе-

раций, электронную коммерцию. При этом сегодня 
одним из ключевых инструментов цифровизации 
экономики является беспроводная связь [8].  

На мировом уровне организацию и построение 
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беспроводных сетей связи курирует одно из 
учреждений ООН – Международный союз 
электросвязи (ITU) со штаб-квартирой в Женеве, 
Швейцария (см. рис. 2). 

В нашей стране аналогичную работу осуществляет 
Министерство цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций РФ (далее по тексту – Минцифры 

России) на основе положений Федерального закона 
РФ «О связи», согласно которому Единая сеть 
электросвязи Росси включает: сети связи общего 
пользования; технологические сети связи; 
выделенные сетей связи; сети связи специального 
назначения [9]. 

 

 
Рисунок 2 – Основные функции Международного союза электросвязи [8] 

 
В национальном масштабе перспективы развития 

имеют все виды сетей связи, в т.ч. технологии бес-
проводной связи (PAN, WAN, WLAN, LPWAN, спутни-
ковые технологии связи) [10].  

Однако приходится констатировать, что к настоя-
щему моменту времени в России именно субтехноло-
гия WAN 5G имеет самый низкий уровень готовности. 

Причем отечественная практика внедрения сетей 
связи 5G «высветила» ряд существенных проблем в 
этом отношении [8]. 

Прежде всего, следует учитывать весьма высокие 
требования к новому поколению мобильной связи на 
основе технологии 5G (см. рис. 3). 

 

 
 

Рисунок 3 – Требования, предъявляемые к мобильной связи на основе технологии 5G 
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Достаточно проблематичной представляется и 
быстрая замена существующих стандартов связи (3G, 
4G) на 5G. По прогнозам специалистов, достичь 
уровня в 500 млн абонентов (критерий развитости 
сети беспроводной связи) стандарт связи 5G сможет 
лишь в течение 3-4 лет. 

Немалые проблемы в развитии сетей связи 5G 
создают и терминальные устройства. Мобильные 
телефоны, поддерживающие работу нескольких 
стандартов мобильной связи, сложны в изготовлении 
и имеют высокую стоимость. Переключение же 
между стандартами требуют опыта и определённых 
навыков, что отражается на количестве абонентов.  

Имеет место и «чисто техническая» проблема – 
под новый стандарт требуется выделение «своего» 
частотного диапазона. Так, российские мобильные 
операторы считают приоритетными для «разверты-
вания» сетей 5G частоты 3,4-3,8 ГГц. Однако в на-
стоящее время именно этот диапазон используется 
силовыми структурами для обмена данными.  

Кроме того, для успешного развития в России 
сетей связи 5G необходимо решить ещё две крайне 
сложные задачи:  

 «возродить» отечественную микроэлектронику 
для создания собственной элементной базы сетей 5G 
(в силу наложенных на нашу страну санкций из-за 
проведения специальной военной операции на 
Украине ведущие европейские производители 
оборудования отказались от поставок в Россию 
оборудования для сетей пятого поколения); 

 предусмотреть надежные источники 
финансирования внедрения и развития сетей 5G 
(переход в масштабах страны на новые стандарты 
связи потребует значительных финансовые вложений 
– как указывают эксперты, каждый российский 
сотовый оператор до 2027 гг. должен будет 
инвестировать порядка 130-165 млрд руб.). 

Тем не менее, с учетом мировой тенденции 
«массового» роста числа абонентов сетей 5G 
(например, за 2020 г. в Китае только у одного 
оператора было зарегистрировано порядка 32 млн 
абонентов), а также крайней актуальности решения 
стратегической задачи по ускоренной цифровизации 
отечественной экономики, Правительство РФ 
предпринимает усиленные меры по преодолению 
обозначенных выше проблем. 

Так, в конце 2019 г. Минкомсвязи России был 
принят план создания и развития сетей 5G/IMT-2020 
[11]. В декабре 2021 г. на базе НИИ радио имени 
М.И.Кривошеева был создан крупный национальный 
исследовательский центр, основными направления-
ми деятельности которого являются: исследование 
радиоспектра частот, технология «BigData», магист-
ральные сети, космическая связь, квантовые комму-

никации и др. Для обеспечения защиты информации 
принят ряд важных государственных стандартов [12, 
13]. 

В 2022 г. предполагается создать индустриальный 
полигон для проведения прикладных исследований, 
испытаний цифровых сервисов и услуг с использова-
нием технологий 5G. Объем инвестиций в проекты по 
созданию сервисов в ключевых отраслях экономики, 
критичных к особенностям сетей 5G/IMT-2020 (высо-
кая скорость, низкая задержка, высокая плотность 
населения) составит порядка 12,6 млрд руб. 

На базе ведущих вузов, образовательных центров 
и операторов связи будет создано шесть лабораторий 
в целях «пилотирования» технологии 5G/IMT-2020. К 
2023 г. планируется завершить четыре НИОКР по раз-
работке оборудования для строительства сетей 5G. 
Причем уровень локализации базовых станций для 
сетей связи 5G/IMT-2020 российского производства к 
2024 г. должен составить 40%. 

К 2024 г. 2 тыс. проектов, использующих техноло-
гию 5G/IMT-2020, будут включены в «воронку» отбо-
ра для предоставления господдержки (в т.ч. участия в 
акселерационных программах, инкубаторах и т.д.).  

Объем запланированных бюджетных средств, на-
правленных на поддержку разработки отечественных 
решений в отношении сетей 5G/IMT-2020, составит 
до 2024 г. 21,46 млрд руб. (аналогичный объем 
средств предполагается получить из внебюджетных 
источников). 

Безусловно, концепция развития сетей 5G в Рос-
сии находится в процессе формирования. Не так дав-
но она была дополнена рекомендациями Правитель-
ства РФ операторам 5G – использовать преимущест-
венно отечественные оборудование и софт. Причем 
государство обозначило готовность поддержать льго-
тами участников импортозамещения, поскольку раз-
работка технологий связи и оборудования для сетей 
5G будет не только способствовать формированию 
отечественного рынка телекоммуникационного обо-
рудования, но и позволит российским производите-
лям систем связи преодолеть технологическое отста-
вание от зарубежных конкурентов, начать производ-
ство оборудования, конкурентоспособного как в Рос-
сии, так и на мировом рынке). 

Иными словами, повсеместное внедрение 
цифровых технологий в социально-экономическую 
сферу жизнедеятельности – это неизбежный процесс 
в современных условиях, новая ступень развития 
экономической сферы, симбиоз развития новых 
технологий и непрерывно развивающихся 
экономических отношений. При этом развитие сетей 
связи 5G в различных отраслях экономики России 
позволит не только ускорить и оптимизировать 
технологические процессы разработки, производства 
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и реализации продукции, но и снизить себестоимость 
последней, повысить ее конкурентоспособность, а 
также обеспечить необходимый уровень информа-
ционной безопасности отечественных хозяйствующих 
субъектов. 
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ДД..ВВ..ППООППККООВВ,,  ИИ..ВВ..ЧЧИИССТТООВВ  
  

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗРАБОТКИ ИЗДЕЛИЙ 
ВОЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ  

НА ПРЕДПРИЯТИЯХ РАКЕТОСТРОЕНИЯ В РОССИИ 
 

Авторами рассмотрены процессы, входящие в разработку изделий военного назначения на предприятиях раке-
тостроения. Детально изложены этапы разработки изделий, в частности, проектирование и конструирование 
ракеты и частей, входящих в ее конструкцию. На этапе проектирования необходимо выработать технические и 
технико-экономические обоснования целесообразности создания изделия, выполнить комплекс проектных меро-
приятий в соответствии с техническим заданием заказчика и подготовить конструкторскую документацию. 
Этап конструирования изделия содержит мероприятия по разделению частей изделия на составляющие их де-

тали, подбору сырьевых источников, расчету параметров создаваемого изделия и другие мероприятия.  
Ключевые слова: разработка изделия; этап проектирования; конструирование модели; технический объект; 

конструкторская документация; техническое задание; устойчивость.  
 

Известно, что разработка изделия военного на-
значения состоит из последовательных этапов, кото-
рыми являются проектирование и конструирование 
[1].  

Заметим, что проектирование является одним из 
первых этапов построения любых технических сис-
тем, в том числе и на предприятиях ракетостроения 
*2+. В процессе проектирования осуществляется по-
строение заключительных описаний создаваемого 
изделия. При этом данные описания должны вполне 
удовлетворять заказчика по своим характеристикам. 
В итоге получаем схематическое представление о 
проектируемом объекте. 

Можно сказать, что проектирование – это этап 
формирования изображения создаваемого изделия, 
которое отсутствует в реальности в данный момент 
времени в рамках указанных параметров с после-
дующим совершенствованием его характеристик. 

Очевидно, что в дальнейшем воплощаемый тех-
нический объект подлежит рассмотрению, оценке, 
внесению изменений (при необходимости) и учиты-
вается как основа для дальнейшей разработки *4+.  

Проектирование можно разделить на взаимосвя-
занные процессы, касающиеся: 

– выработки технических и технико-экономичес-
ких обоснований необходимости создания изделия; 

– комплекса проектных мероприятий, осуществ-

ляемых на основе технического задания заказчика и с 
выполнением инструкций, а также условий формиро-
вания изделия; 

– подготовки конструкторских документов, вклю-
чающих конечные технические решения, позволяю-

щие иметь представление об устройстве проекти-
руемого изделия;  

– создания текстовых и графических документов, 
содержащих сведения о составе, устройстве изделия, 
в том числе информацию для его разработки, изго-
товления, контроля, эксплуатации, ремонта и утили-
зации. 

Вырабатывая технические и технико-экономи-
ческие обоснования необходимости создания изде-
лия, указываются параметры изделия, составляющие 
его длину, ширину, высоту, объем, массу и другие 
характеристики, которые можно измерить и сравнить 
с иными подобными изделиями. Кроме того, стоит 
обратить внимание на вопросы, решаемые в ходе 
данного процесса *3+: 

1. Изучение, сопоставление и сравнение данных 
по уже изготовленным изделиям. 

2. Подготовка технических требований к проекти-
руемому изделию. 

3. Определение скоростных параметров изделия 
(ракеты). 

4. Подбор веществ, способных выделять энергию, 
используемую в технических целях (твердое, жидкое 
и газообразное топливо). 

5. Разделение изделия (ракеты) на составляющие 
элементы, способные отделяться в результате опре-
деленных процессов, в частности, при полете ракеты. 

6. Определение стартовой массы ракеты. 
7. Получение ориентировочной информации, ка-

сающейся габаритов и объемов изделия. 
8. Обоснование формы изделия, взаимного рас-

положения его частей, агрегатов, систем и узлов, 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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определяющих их взаимодействие и функциониро-
вание на всех этапах применения изделия. 

9. Определение весовых характеристик частей 
конструкции ракетных блоков. 

10. Детализация на чертеже изделия (ракеты), со-
держащем решение принципиальных конструктив-
ных вопросов построения изделия (ракеты). 

11. Определение фактических характеристик ра-
ботоспособности изделия и сравнение их с допус-
каемыми значениями. 

12. Коррекция результирующих показателей в ре-
зультате проектных проработок.  

Выполняя комплекс проектных мероприятий, 
осуществляемых на основе технического задания 
заказчика, проводится выбор бортовых систем раке-
ты и принципов их работы, подготовка конструктив-
но-компоновочной схемы изделия, а также отработка 
технических заданий на формирование всех состав-
ных элементов проектируемой ракеты. 

В ходе подготовки конструкторских документов 
выполняется тщательная подготовка проекта изделия 
в целом.  

Создавая текстовые и графические документы, 
подготавливаются технические задания, схемы и 
чертежи для формирования модели изделия, подле-
жащей испытанию. 

На этапе конструирования изделия осуществляет-
ся разработка реальных составляющих элементов 
изделия, которые имеют точное изображение со 
всеми измерениями. Геометрические изображения 
изделия позволяют создать и обеспечить его функ-
циональное предназначение. 

Отметим, что конструирование содержит опера-
ции, связанные с обсуждением, изображением мо-
дели изделия, а также выбором сырья и ресурсов для 
его создания. Помимо этого, конструирование изде-
лия должно обосновываться потребностью экономи-
чески целесообразного материального воплощения 
концепции объекта и его элементов *4+.  

На предприятиях ракетостроения конструирова-
ние представляет собой этап, при котором разраба-
тывается конструктивная схема изделия (ракеты), 
включающая в своем составе детальный обзор всех 
составляющих частей ракеты.  

Мероприятия по конструированию изделия берут 
свое начало с процесса выполнения проектных работ 
в соответствии с техническим заданием заказчика, в 
результате которых образуется конструктивно-
компоновочная схема ракеты. Дальнейшее развитие 
этапа конструирования изделия осуществляется в 
процессе подготовки конструкторских документов, 
отображающих конечные технические решения. Кон-
струирование ракеты завершается при выпуске ее в 
эксплуатацию *2+.  

При конструировании изделия происходит значи-

тельное количество операций, связанных с разработ-
кой документов, включающих информацию о пара-
метрах изделия, ресурсах и сырье, используемых в 
конструкции, методах обработки поверхностей час-
тей изделия, способах соединения элементов изде-
лия. 

Документы, используемые на этапах проектиро-
вания и конструирования, определены установлен-
ными стандартами по разработке изделий военного 
назначения *5+. 

Следует выделить основные мероприятия, осу-
ществляемые в процессе конструирования изделия 
(ракеты). Такими являются следующие мероприятия: 

1. Разделение частей изделия на составляющие 
их детали. Этот процесс представляет собой расчле-
нение изделия на элементы (узлы, агрегаты, детали). 

2. Подбор сырьевых источников для будущей мо-
дели изделия (сталь, алюминий, пластмассы и другие 
источники). 

3. Расчет параметров создаваемого изделия 
(длина, толщина, площадь и другие величины). 

4. Определение необходимой площади или тол-
щины в разрезе каждой детали изделия, при которых 
мера превышения фактической разрушающей на-
грузки над расчетной нагрузкой как можно больше и 
масса детали как можно меньше. 

5. Установление метода сборки деталей между 
собой (сварка, пайка, клепка, свинчивание и т.п.). 

6. Разработка конструкторских документов, в по-
следующем используемых в производственных опе-
рациях. Данные документы включают схемы, указы-
вающие сведения о сырьевых источниках, исполь-
зуемых в составе деталей изделия, методы сборки 
деталей и другую информацию. 

Производя расчеты при конструировании, необ-
ходимо создавать такие изделия, составляющие эле-
менты которых бы обеспечивали требуемую надеж-
ность и прочность при их эксплуатации. 

Говоря о прочности деталей, узлов, агрегатов и 
изделия в целом, стоит упомянуть о прочностном 
расчете. Цель данного расчета состоит в том, чтобы 
на этапе конструирования изделия соблюсти все тре-
бования инструктивных документов и не допустить 
следующие обстоятельства: 

– повреждение частей изделия; 
– деформацию составляющих элементов в конст-

рукции изделия под воздействием внешних факто-
ров; 

– потеря устойчивости изделия.  
Повреждения элементов конструкции могут но-

сить незначительный характер. В частности, возник-
новение трещин, вмятин в узлах и агрегатах изделия. 
Говорить о более значительном повреждении прихо-
дится при разрыве (отделении) одной части изделия 
от другой. 
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Деформация составляющих элементов в конст-
рукции изделия происходит под воздействием высо-
кого напряжения, а также под влиянием предельно 
высоких температур.  

Потеря устойчивости изделия происходит в связи 
с превышением пределов нагрузки на его детали.  

Таким образом, анализируя мероприятия, осуще-
ствляемые на этапах разработки изделия на пред-
приятиях ракетостроения, следует: 

1) установить перечень мероприятий, соблюде-
ние которых должно соответствовать руководящим 
документам и инструкциям, а также регламентиро-
ваться конструкторской документацией; 

2) осуществлять при проектировании изделия 
техническое и технико-экономическое обоснование 
целесообразности создаваемой конструкции; 

3) выполнять комплекс проектных мероприятий 
согласно техническому заданию заказчика с соблю-
дением ответственными специалистами регламента 
при выполнении работ;  

4) использовать установленные конструкторскими 
документами материалы при создании моделей из-
делий;  

5) организовать согласованность операций на 
всех этапах разработки изделий;  

6) производить контроль и оценку качества и на-
дежности конструируемых изделий. 
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ММ..ММ..ССККООРРЕЕВВ,,  НН..ОО..ШШЕЕВВККУУННООВВ  
  

ТЕНЕВАЯ ЭКОНОМИКА  
В УСЛОВИЯХ НОВОЙ МОДЕЛИ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ: 

ВЫЯВЛЕНИЕ И ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ 
 

Экономическая безопасность РФ в условиях перехода от рыночной экономики к инновационному варианту  
плановой, которая предполагает создание и реализацию мобилизационной, солидарной и сквозной экономической 

модели, сталкивается с усиливающимися проблемами, исходящими от теневого сектора экономики,  
что обуславливает актуальность исследования роли теневого сектора экономики в трансформации  

экономической модели государства. В статье рассматриваются зарубежные модели теневой экономики  
и российская модель. Предлагается использовать соответствующие микрометоды для оценки параметров  

теневой экономической деятельности и инструменты для предотвращения негативных явлений, свойственных 
теневой экономике. Проанализирована трех уровневая система нормативно-правового регулирования теневого 

сектора экономики, а также структура экономики в аспекте её теневой составляющей,  
проведена классификация форм теневого сектора.  

Ключевые слова: теневая экономика, экономическая безопасность, модели теневой экономики,  
микрометоды оценки параметров теневой экономической деятельности,  

инструменты предотвращения теневой экономики.  
 

Введение 
На сегодняшний день с научной точки зрения 

достаточно большой интерес вызывают исследова-
ния механизмов мониторинга и контроля теневой 
экономики как на уровне региона *15+, так и в мас-
штабах страны, а также институциональная среда 
этого сектора *16+ и ее адаптация к стремительно 
меняющимся условиям хозяйствования. Актуальность 
исследуемой темы обусловлена тем, что современ-
ный этап развития национальной экономической 
системы характеризуется поиском новой модели 
хозяйствования для обеспечения высокого уровня 
экономической безопасности страны. Отечественные 
исследователи рассматривают и ведут научную дис-
куссию по следующим направлениям: солидарная, 
мобилизационная, сквозная модели экономики или 
их сочетание. При этом теневой сектор остается вне 
поля зрения. Стоит рассмотреть более подробно со-
временную российскую модель теневой экономики и 
возможные сценарии её трансформации. 

 
Основная часть 
При рассмотрении теневого сектора значитель-

ный интерес вызывают модели взаимоотношения 
государства с теневым сектором экономики, так как 
данные взаимоотношения в первую очередь предот-
вращают этот отрицательный сегмент:  

 латиноамериканская модель – важным факто-

ром жизнедеятельности всего государства является 
деятельность теневых структур в экономике. Она 
помогает решить основную проблему в бедной стра-
не – безработица. Получается, что неформальные 
сделки признаются государством и даже оценивают-
ся. Благодаря данной модели, на территории госу-
дарства ведется активная деятельность, связанная с 
предотвращением теневой экономики, что помогает 
повысить уровень экономической безопасности; 

 американская модель – признается как дан-
ность в рамках взаимоотношений теневой экономики 
и страны как свобода выбора. Работает технология 
двойных стандартов. Но тем самым, теневая дея-
тельность выносится за рамки образа жизни общест-
ва. Это говорит о том, что в большинстве случаев, 
государство контролирует теневой сектор путем пре-
дотвращения данного феномена на начальной ста-
дии его проявления, тем самым повышая экономиче-
скую безопасность страны; 

 китайские триады и японские якудзы – наносят 
существенный удар по экономике страны, а также 
приносят огромный урон финансовой политике. При 
противодействии теневой экономике, в данном слу-
чае стоит обратить внимание на методы её выявле-
ния, и разработать более правильный план её пре-
дотвращения. Тем самым, это поможет государству 
повысить свою экономическую безопасность, а также 
минимизировать масштабы теневого сектора в офи-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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циальной экономике; 

 итальянская модель – криминальные деятели 
проникли в структуру власти, и произошло масштаб-
ное сокращение на всех её уровнях. Это говорит о 
том, что государство вело неэффективную борьбу с 
теневой экономикой, можно даже отметить, что пол-
ностью «игнорировало» данный феномен, чем са-
мым привело в большой упадок уровень экономиче-
ской безопасности в стране. Для повышения уровня 
экономической безопасности, а также для миними-
зации влияния теневой экономики на экономическую 
безопасность государства следовало на ранних ста-
диях её проявления начинать методы предотвраще-
ния с ней. Тем самым стоило улучшить свои подходы 
к выявлению теневого сектора; 

 российская модель – соединение латиноамери-
канской, американской и итальянской модели [18].  

Российская модель теневой экономики состоит из 
трёх составляющих: репрессивная, радикальная (ли-
беральная) и политика элиминирования. Репрессив-
ная модель основана на ужесточенных карательных 
мерах. К ним следует отнести: ужесточение меры 
наказания за преступления, усиление органов испол-
нительной власти, ужесточение законодательной 
базы. Данные меры способствуют предотвращению 
негативных последствий от работы теневого сектора, 
а также повышению уровня экономической безопас-
ности. Действия в этом направлении сокращают те-
невой сектор, что наиболее вероятно в условиях мо-
билизационной модели. 

Существующая модель теневой экономики РФ 
определяет микрометоды оценки параметров тене-
вой экономической деятельности представлены на 
рисунке 1. 

 

 
Рисунок 1 – Микрометоды оценки параметров теневой экономической деятельности 

Источник – составлено авторами 
 

Для борьбы с теневым сектором методов недос-
таточно, необходимо использовать и инструменты 
предотвращения негативных последствий теневой 
экономики: 

а) уменьшение налоговой нагрузки, можно зна-
чительно привлечь денежные средства из теневого 
сектора экономики, однако если неправильно уста-
новить необходимое значение данного инструмента, 
то теневая экономика в государстве будет только 

расти. Стоит начать стимулировать бизнес, за счет 
снижения налогового бремени. Ведь деятельность, 
которая ведется в теневом секторе ушла в тень в 
большей степени потому, что хочет уклониться от 
уплаты налогов. Этот инструмент противодействует 
теневой экономике, а также снижает уровень эконо-
мической безопасности, ведь для упрощения налого-
вого законодательства нужны разработки, которые 
требуют использования ресурсов; 
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б) сокращение количества видов деятельности, 
требующих лицензирования, так как в большинстве 
стран существует лицензирование, то многие виды 
деятельности, не желая платить за лицензии, скры-
вают своё существование с целью сократить издерж-
ки. Этот инструмент способствует противодействию 
теневой экономике, и снижению уровня экономиче-
ской безопасности. Но чтобы этот инструмент рабо-
тал на предотвращение, а также на повышение уров-
ня экономической безопасности, также следует упро-
стить процедуру лицензирования; 

в) легализация некоторых запрещенных видов 
деятельности, одним из положительных примеров 
легализации в нашей стране является игорный биз-
нес, который приносит большое количество налогов 
и сборов в казну государства, что играет важную роль 
в предотвращении роста теневой экономики, тем 
самым повышается и уровень экономической безо-
пасности; 

г) упрощение порядка регистрации экономиче-
ских субъектов, в данный момент в нашей стране 
широко начала развиваться онлайн регистрация, че-
рез «госуслуги», что позитивно влияет на увеличение 
числа зарегистрированного малого бизнеса в стране 
и предотвращает рост теневого сектора, повышая 
уровень экономической безопасности; 

д) антикоррупционные инструменты, развитие 
большого количества мероприятий по борьбе с кор-
рупционной составляющей внутри государства, что 
позволит предотвращать теневую экономику и по-
вышать уровень экономической безопасности; 

е) усиление контроля со стороны налоговых и 
правоохранительных органов. Увеличение проверок 
на предприятиях позволит в большей степени кон-
тролировать процесс их деятельности, многие пред-
приятия из теневого сектора будут выявлены, тем 
самым улучшится её предотвращение и повысится 
уровень экономической безопасности;  

ж) увеличение штрафных санкций, чтобы при 
очередном нарушении законодательства Российской 
Федерации нарушители понимали, что они не могут 
откупиться, чтобы обойти свое наказание. При увели-
чении штрафных санкций многие поймут, что лучше 
следовать закону, чем нарушать себе во вред. Это 
способствует предотвращению теневого сектора, а 
также повышению уровня экономической безопасно-
сти *12]. 

Практически у каждого явления есть своя темная 
сторона. Экономика не является исключением. На 
сегодняшний день, наличие теневой экономики ха-
рактерно для любой экономической системы. Глав-
ное их отличие лишь в масштабе распространения, 
что является первостепенной угрозой развития эко-
номики и экономической безопасности в целом. Те-
невая экономика характеризуется своей масштабно-

стью и сокрытием от учета и контроля и вызывает 
интерес с точки зрения ее многофункциональности и 
разнородности, поскольку охватывает чрезвычайно 
широкий спектр социально-экономических явлений, 
имеющих порой различную природу. 

Для минимизации уровня теневого сектора в эко-
номике, а также повышения эффективности офици-
ального сектора экономики используют систему мер 
законодательного, исполнительного и контрольного 
характера. Данная система называется государствен-
ным регулированием, которое осуществляется спе-
циальными государственными органами или же спе-
циальными общественными организациями.  

На сегодняшний день в Российской Федерации 
сложилась трех уровневая система нормативно-
правового регулирования теневого сектора экономи-
ки, которая способствует выявлению и предотвраще-
нию преступлений и нарушений в данной сфере. 

К первому федеральному уровню относятся: 

 Конституция Российской Федерации, принятая 
всенародным голосованием 12 декабря 1993 года с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийско-
го голосования 1 июля 2020 года *1]; 

 Уголовный кодекс Российской Федерации (да-
лее УК РФ) от 13 июня 1996 года № 63-ФЗ в редакции 
от 30 декабря 2021 года *2]; 

 Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации (далее УПК РФ) от 18 декабря 2001 года 
№174-ФЗ (в редакции от 30 декабря 2021 года) *3];  

 Федеральный закон «О безопасности» от 28 де-
кабря 2010 года № 390-ФЗ (в последней редакции) 
[4]; 

 Федеральный закон «О противодействии кор-
рупции» от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ (послед-
няя редакция) *5];  

 Федеральный закон от 7 августа 2001 года № 
115-ФЗ (редакция от 30 декабря 2020 года) «О проти-
водействии и легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма» *6]; 

 Федеральный закон от 10.12.2003 № 173-ФЗ 
(ред. от 24.02.2021) «О валютном регулировании и 
валютном контроле» *7]; 

 Указ Президента РФ от 30 мая 2018 года «Кон-
цепция развития национальной системы противо-
действия легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансированию тер-
роризма» *9]; 

 Указ Президента РФ от 13 мая 2017 года № 208 
«О Стратегии экономической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2030 года» [8]; 

Ко второму уровню (региональному) следует от-
нести такие нормативные документы как: 

 Ростовское областное трехстороннее (регио-
нальное) Соглашение между Правительством Ростов-
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ской области, Союзом Организации Профсоюзов 
«Федерация профсоюзов Ростовской области» и 
Союзом работодателей Ростовской области на 2020 – 
2022 годы от 21 ноября 2019 года № 13 *11]; 

 Постановление Ростовской области от 21 авгу-
ста 2021 года № 655 «О порядке предоставления 
грантов субъектам малого и среднего предпринима-
тельства, включенным в реестр социальных пред-
принимателей, на финансовое обеспечение затрат на 
оказание комплексных услуг и (или) предоставление 
финансовой поддержки» [10]. 

Чтобы раскрыть третий уровень (муниципальный) 
нормативных актов, следует отметить, что для города 
Ростов-на-Дону действуют все Федеральные законы, 
а также региональные нормативные акты. Также 
можно отнести к третьему уровню внутренние доку-
менты органов внутренних дел. В своей деятельности 
они руководствуются не только Федеральными зако-
нами, но и внутренними нормативными актами. 

Впервые свое внимание теневая экономика при-
влекла исследователей еще в 30-х годах XX века. 
Лишь в 70-х годах появились серьезные исследова-
ния в выявлении теневой экономики, а также её ми-
нимизации в официальной экономике зарубежными 
экономистами: Castells M. [19], Gutmann P. [22], Feige 
E.L [21], Contini B. [20].  

Дальнейшее развитие научной мысли по пробле-
мам выявления теневой экономики в экономической 
науке произошло в 80-е годы XX века. Значительный 
вклад в изучение теневой экономики внесли: 
Г.Гроссман, А.Калиберда, А.Каценелинбойген, Г.Бек-
кер *13+. В исследованиях этих ученых было сформу-
лировано первое определение данного феномена, 
они первые доказывали сам факт существования 
теневых отношений в экономике, а также первые 
разрабатывали методы по выявлению её на всех 
уровнях экономики. Это обусловлено социально-
экономическими причинами, связанными с возраста-
нием её роли в хозяйственной деятельности и ростом 
криминализации. Так как теневая экономика доста-
точно сложный феномен, её до сих пор изучают мно-
гие ученые, чтобы найти новые способы её выявле-
ния: О.В.Хмыз, В.И.Глотов, Е.О.Дмитриева, Меньши-
ков А.С. *17+. Следует отметить, что это сложное яв-
ление, которое охватывает всю хозяйственную дея-
тельность, а также неконтролируемый сектор произ-
водства, распределения, обмена и потребления эко-
номических благ, которые выпадают из контроли-
руемой сферы органов государственного управления. 

В структуре экономики в аспекте её теневой со-
ставляющей можно выделить следующие основные 
блоки, которые представлены на рисунке 2. 

 

 
Рисунок 2 – Структура экономики в аспекте её теневой составляющей 

Источник – составлено авторами 
 

В официальном секторе экономики свою дея-
тельность ведут зарегистрированные субъекты пред-
принимательской деятельности. Она разрешена го-
сударством, часть которой скрыта от учета. В ней 
осуществляется следующая деятельность: 

а) учитываемая – та деятельность, которая не 

запрещена законом, а также учитывается и зарегист-
рирована официально. Такая деятельность не влечет 
никаких последствий для экономической безопасно-
сти; 

б) учитываемая фиктивная – она также не за-
прещена законом, и также ведется официальный учет 
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и регистрация, но фактически не выполняется. Ос-
новная цель данной деятельности – снижение нало-
гооблагаемой базы. Её часть проходит процесс обна-
личивания, тем самым, в дальнейшем, используется 
не только в официальном, но и в криминальном сек-
торе экономики. Данная деятельность проще выяв-
ляется, следовательно, наносит меньший урон эко-
номической безопасности; 

в) скрытая – деятельность, которая также не за-
прещена законом, зарегистрирована официально, но 
не учитывается официально. Все доходы, полученные 
от этой деятельности направлены на поддержку те-
невой деятельности и увеличивают личный доход. 
При рассмотрении данной деятельности можно ска-
зать, что её трудно выявить и она наносит вред эко-
номической безопасности, за счет того, что ее не учи-
тывают официально, и очень трудно узнать её мас-
штабность. 

В неофициальном секторе свою деятельность ве-
дут официально не зарегистрированные субъекты. В 
нем осуществляется следующая деятельность: 

г) неформальная экономика – деятельность в 
данном секторе не запрещена законом, но офици-
ально не зарегистрирована и не учитывается (репети-
торство, сдача квартиры в аренду). Их основная цель 
– получение доходов, направленных на текущее по-
требление. Данный вид деятельности не так сложно 
выявить, это можно сделать, например, благодаря 
знакомым, сайтам с поиском квартиры, репетитора. 
Но из-за своей неофициальной регистрации и не учи-
тываемости все доходы не подвергаются налогооб-
ложению, что влечет за собой снижение уровня эко-
номической безопасности; 

д) нелегальная экономика – сектор, в котором 
деятельность ведется не в рамках закона, она также 
не зарегистрирована официально и не учитывается 
(перегон и продажа автотранспорта). Цель – неза-
конное обогащение. Данную деятельность тяжело 
выявить, ведь её участники тщательно скрывают её. 
Это также влечет за собой снижение уровня эконо-
мической безопасности.  

Наиболее объективную классификацию форм те-
невого сектора, для лучшего её выявления можно 
представить следующим образом: 

– «черная» экономика – криминальная деятель-
ность, которая запрещена законом, и влечет за собой 
угрозы жизни человека (наркобизнес, торговля ору-
жием, людьми). Её очень трудно выявить. Деятель-
ность в данном секторе тщательно скрывается, как 
правило, невозможно выявить преступника, который 
руководит данным бизнесом. В таких деяниях выяв-
ляют лишь «покупателей», что влечет за собой сни-
жение уровня экономической безопасности, ведь 
чтобы выявить самого руководителя потребуется 
много ресурсов, что так же снижает уровень безопас-

ности; 
– «серая» экономика – деятельность, которая яв-

ляется не законной, но попадает под отдельные ста-
тьи налогового, трудового и уголовного законода-
тельства (сокрытие доходов, работа без лицензии). 
Деятельность в этом секторе сложно выявлять, но 
можно. Выявление происходит благодаря сотрудни-
кам исполнительной власти, которые совершают 
налеты на магазины, рестораны, которые ведут свою 
деятельность, а именно продажа спиртных напитков 
без лицензий. Данный сектор снижает уровень эко-
номической безопасности, но при ее выявлении он 
повышается; 

– «беловоротничковая» – это запрещенная кор-
рупционная экономическая деятельность работников 
«белой» экономики, взятки за оказание соответст-
вующих услуг, связанных с занимаемыми должно-
стями и статусом. 

Следует отметить, что при устранении уже совер-
шенных незаконных действий, затраты государства 
только увеличиваются, а на предотвращение нега-
тивных последствий теневой экономики используется 
существенно меньше ресурсов, что способствует уве-
личению уровня экономической безопасности. 

 
Выводы 
Таким образом, российская модель теневой эко-

номики – это соединение латиноамериканской, аме-
риканской и итальянской модели. Она состоит из 
трёх составляющих: репрессивная, радикальная (ли-
беральная) и политика элиминирования. В настоящее 
время в Российской Федерации сложилась трех 
уровневая система нормативно-правового регулиро-
вания, которая контролирует теневой сектор эконо-
мики и носит в отношении к преступлениям и нару-
шениям как превентивный, так и устраняющий харак-
тер. Предлагаемые микрометоды оценки параметров 
теневой экономической деятельности и инструменты 
выявления и предотвращения негативных последст-
вий теневой экономики повысят эффективность офи-
циального сектора экономики и дадут возможность 
реализовать мобилизационную, солидарную и сквоз-
ную экономическую модель в РФ. 
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АА..АА..ЦЦЕЕЛЛЫЫККООВВССККИИХХ,,  ЮЮ..АА..ННИИККИИТТИИНН,,  АА..ОО..ЗЗУУББООВВ  
  

МЕТОДИКА ПРОГНОЗИРОВАНИЯ СТОИМОСТИ  
ПРОЦЕССА РАЗРАБОТКИ ОБРАЗЦА ВВСТ НА ОСНОВЕ 

ПРОЕКТНОГО ПОДХОДА С УЧЕТОМ  
НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ СТОИМОСТНЫХ ДАННЫХ 

 

В целях качественного прогнозирования стоимости процесса разработки образца вооружения, военной  
и специальной техники (ВВСТ) впервые авторами предлагается использование проектного подхода и определе-

ние неопределенности стоимостных данных. В работе представлены преимущества проектного подхода  
как при управлении, так и при прогнозировании стоимости ВВСТ. Предложены приоритетные задачи  

при устранении недостатков использования проектного подхода. Данный подход позволяет производить  
отражение как качественно-количественных характеристик процессов и ресурсов, так и оценивать их влияние 

изменений в пространстве и времени на начальную (максимальную) цену контракта. При прогнозировании,  
диагностике и мониторинге неопределенности стоимостных данных процессов и ресурсов, задействованных в 

материальной и нематериальной сферах, уровень информированности должен быть отслеживаемым,  
а появление всевозможных стоимостей рисковых ситуаций и рисковых комбинаций регистрируемо. Методика 

позволяет демонстрировать субъективность или объективность возникновения затрат на рисковые ситуации 
(комбинации) и определять начальную (максимальную) цену контракта с учётом всевозможных стоимостных 

данных рисковых и безрисковых процессов МС и НМС.  
Ключевые слова: процесс, прогнозирование, стоимость, затраты, проект, цена, информированность,  

неопределенность, сфера.   
 

Президент Российской Федерации В.В.Путин при-
звал применять проектный подход для решения важ-
нейших задач *1+. Поскольку обороноспособность 
страны является одной из наиважнейших задач госу-
дарства, постольку прогнозирование стоимости про-
цесса разработки образца ВВСТ необходимо произ-
водить посредством применения проектного подхо-
да.  

Проект представляет собой комплекс взаимосвя-
занных мероприятий, направленных на достижение 
уникальных результатов в условиях временных и 
ресурсных ограничений. 

Проектный подход при управлении имеет значи-
тельные преимущества. Основными преимуществами 
которого является следующее:  

– установление ответственных за выполнение 
проекта в заданный срок;  

– повышение качества управления посредством 
применения календарно-сетевых графиков при пла-
нировании;  

– повышение качества управления;  
– наличие конечной идентифицированной цели;  
– декомпозиция уровня деятельности по проекту 

до уровня одного вида процесса или технологиче-

ской операции, позволяющая в свою очередь также 
детализировать состав, структуру, количество ресур-
сов и определить качественные их характеристики;  

– возможность определения критического пути, 
позволяющая выявить наиболее значимые по своему 
уровню процессы (операции), изменение длительно-
сти которых отражается на продолжительности про-
екта в целом; 

– гибкость в управлении проекта;  
– определение и мониторинг контрольных точек;  
– повышение эффективности коммуникаций.  
Соответственно, по аналогии с использованием 

проектного подхода, как и при управлении, так и при 
прогнозировании стоимости ВВСТ появляются значи-
тельные преимущества:  

– установление ответственных за прогнозирова-
ние стоимости ВВСТ проекта с учетом возможных 
рисковых ситуаций и рисковых комбинаций в задан-
ный срок;   

– установление ответственных за мониторинг 
реализации бюджетных средств разработки ВВСТ с 
учетом рисковых ситуаций и рисковых комбинаций;  

– повышение качества прогнозирования посред-
ством применения календарно-сетевых графиков при 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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прогнозировании стоимости ВВСТ;  
– повышение качества процедуры прогнозирова-

ния стоимости изделий ВВСТ;  
– наличие конечной стоимости идентифициро-

ванной цели;  
– декомпозиция уровня стоимости деятельности 

по проекту до уровня стоимости одного вида процес-
са или стоимости технологической операции, позво-
ляющая в свою очередь также детализировать стои-
мость состава, структуры, количества ресурсов и оп-
ределить стоимость качественных их характеристик;  

– возможность определения стоимости критиче-
ского пути, позволяющая выявить стоимость наибо-
лее значимых по своему уровню процессов (опера-
ции), изменение длительности которых отражается 
на продолжительности и стоимости проекта в целом; 

– гибкость в управлении затратами проекта;  
– определение и мониторинг стоимости кон-

трольных точек;  
– повышение эффективности коммуникаций.  
Недостатками подхода является то, что:  
– достоверность результата прогнозирования за-

висит от качества информации; 
– происходит усложнение организации распреде-

ления финансовых ресурсов;  
– сложность учета процессов и их влияния на ре-

зультат.  
В этой связи, для устранения недостатков в про-

цессах прогнозирования стоимости разработки об-
разца ВВСТ на основе проектного подхода необходи-
мо решение следующих приоритетных задач: 

Известные отечественные ученые в области про-
ектного управления, такие как Г.Б.Петухов и В.И.Яку-
нин в работе «Методологические основы внешнего 
проектирования целенаправленных процессов и це-
леустремленных систем» рассматривают структурную 
схему затрат на программу *3+ и представляют мето-
ды экономического анализа, основанные на средних 
стоимостях элементов комплекса воружений (КВ) или 
элемента КВ (ЭКВ) и компонентов программмы воо-
ружения, где указывают на существенный недостаток 
– малую надежность (достоверность) данных, так как 
при реализации проекта (программы) реальные 
стоимости могут существенно отличаться от их сред-
них значений. Тем самым, подтверждая, что методы 
военно-экономического анализа (ВЭА) (функцио-
нально-экономического) и технико-экономического 
анализа (ТЭА) требуют совершенствования в направ-
лении более адекватного реальной ситуации учета 
неопределенности стоимостных данных.  

Далее перейдем, непосредственно, к самому ме-
тоду прогнозирования стоимости процесса разработ-
ки образца ВВСТ на основе проектного подхода с 
учетом неопределенности стоимостных данных, 
имеющий все выше представленные преимущества и 

позволяющий учитывать уровень неопределенности 
стоимостных данных (рисунок 1). 

Отличительной особенностью разработанной ме-
тодики прогнозирования стоимости процесса разра-
ботки образца ВВСТ является в первую очередь, ис-
пользование проектного подхода и учет неопреде-
ленности стоимостных данных, что в свою очередь 
повысит эффективность расходования бюджетных 
средств.  

Теоретической значимостью методики прогнози-
рования стоимости процесса разработки образца 
ВВСТ является то, что он дополняет методы ВЭА и 
совершенствует процессы прогнозирования стоимо-
сти начальной (максимальной) цены контракта более 
адекватного реальной ситуации учета неопределен-
ности стоимостных данных.  

Поскольку неопределенность может появляться 
как в материальной, так и в нематериальной сферах, 
постольку видится нам посредством с использовани-
ем системного подхода, одним из принципов которо-
го является комплексность учета данных как в мате-
риальной сфере (Сматер), так и в нематериальной сфе-
ре (Снемат) с учетом разновидности:  

– заданной цели;  
– задействованных участников процессов;  
– реализуемых процессов в материальной и не-

материальной сферах;  
– задействованных материальных и нематери-

альных ресурсов. 
 Методика прогнозирования стоимости процесса 

разработки образца ВВСТ на основе проектного под-
хода с учетом неопределенности стоимостных дан-
ных включает в себя 18 этапов, где каждый этап 
представлен в виде отдельного блока:  

Блок 1. Определение информации о цели;   
Блок 2. Определение информации о сфере реали-

зации процесса;    
Блок 3. Определение информации о состоянии 

тактико-технических и качественных характеристик 
достижения процесса;    

Блок 4. Определение информации о продолжи-
тельности реализации процесса;    

Блок 5. Определение информации о трудоемко-
сти реализации процесса;    

Блок 6. Определение информации о перечне ре-
сурсов для реализации процесса;    

Блок 7. Определение информации о качественно-
количественных характеристиках ресурсов для реа-
лизации процесса;    

Блок 8. Определение информации о стоимостных 
характеристиках ресурсов для реализации процесса; 

Блок 9. Определение информации о стоимости 
работ в ценах на дату утверждения сметной докумен-
тации;  
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Таблица 1 – Приоритетные задачи при устранении недостатков использования проектного подхода  
 

№ Недостатки  
использования  

проектного подхода 

 
Приоритетные задачи при реализации проектного подхода 

1 Достоверность ре-
зультата прогнозиро-
вания зависит от ка-
чества информации 

1.1. Повышение ответственности у исполнителей ГОЗ за представляемые данные;  
1.2. Разработка ГОСТ системы показателей и отчетности, позволяющей произво-
дить качественное прогнозирование стоимости разработки образца ВВСТ на осно-
ве проектного подхода и мониторинга реализации бюджетных средств на основе 
проектного подхода  

2 Происходит усложне-
ние организации рас-
пределения финансо-
вых ресурсов 

2.1. Повышение квалификации специалистов, производящих распределение фи-
нансовых ресурсов  
 

3 Сложность учета про-
цессов и их влияния 
на результат 

Разработка искусственного интеллекта, способного моделировать процессы про-
гнозирования, мониторинга и оценивания качества реализации проектного подхо-
да при повышении эффективности использования бюджетных средств, направ-
ленных на повышение обороноспособности страны.  

4 Отсутствие специали-
стов, производящих 
прогнозирование 
стоимости процесса 
разработки образца 
ВВСТ на основе про-
ектного подхода с 
учетом неопреде-
ленности стоимост-
ных данных  
 

4.1.  Разработка учебных программ (или открытие новых специальностей, направ-
лений аспирантуры) для студентов, адъюнктов военных и гражданских ВУЗов со 
следующими компетенциями:  
4.1.1. Прогнозирование вероятности успешности процессов выполнения разработ-
ки ВВСТ на основе проектного подхода; 
4.1.2. Прогнозирование стоимости разработки образца ВВСТ на основе проектного 
подхода с учетом рисковых ситуаций и рисковых комбинаций; 
4.1.3. Мониторинг рисковых и безрисковых процессов разработки ВВСТ на основе 
проектного подхода; 
4.1.4. Мониторинг реализации бюджетных средств на рисковые и безрисковые 
процессы разработки образца ВВСТ на основе проектного подхода; 
4.1.5. Диагностика первоисточника, вызвавшего появление рисковой ситуации 
(комбинации);  
4.1.6. Декомпозиция сложной рисковой комбинации на простые рисковые ситуа-
ции;  
4.1.6. Оценивание уровня качества принятых решений (в рисковых и безрисковых 
ситуациях) и качества доведения до результата;  
4.1.7. Оценивание уровня рискоустойчивости исполнителей, системы исполнения 
ГОЗ, регионов, государства; 
4.1.8. Оценивание качества прогнозирования успешности процессов выполнения 
разработки ВВСТ на основе проектного подхода; 
4.1.9. Оценивание качества точности прогнозирования стоимости разработки об-
разца ВВСТ на основе проектного подхода; 
4.1.10. Оценивание качества проведения мониторинга реализации рисковых и 
безрисковых процессов разработки ВВСТ; 
4.1.11. Оценивание качества проведения мониторинга реализации бюджетных 
средств на рисковые и безрисковые процессы разработки образца ВВСТ на основе 
проектного подхода;  
4.1.12. Оценивание трудоемкости (рискоемкости) процесса и материалоемкости 
(рискоемкости) ресурсов; 
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Блок 1.Информация о цели 

Блок 2. Информация о сфере 
реализации процесса 

Определена Не определена

Создание Апробация 
созданного

Усовершен
ствование

Апробация 
усоверш.

Сохра
нение 

Утили-
зация

Определение цели

Цель определена

МатериальнаяНематериальная

Определена Не определена Определение сферы реализации 
процесса

Сфера реализации 
процесса определена

Блок 3. Информация о состоянии 
тактико-технических и 

качественных характеристик 
достижения процесса 

Определена Не определена

Блок 4. Информация о 
продолжительности реализации 

процесса 

Определена Не определена

Определение тактико-технических и 
качественных характеристик процесса 

Тактико-технические 
характеристики процесса

Блок 5. Информация о 
трудоемкости реализации 

процесса 

Определена Не определена

Блок 6. Информация о перечне 
ресурсов для реализации процесса 

Определена Не определена

Определение информации о перечне ресурсов

Определение 
количественных 

характеристик ресурсов

Определение качественных 
характеристик ресурсов

Ртехнол. 
(П, С)

Рэнерг.

 (А, Д)

Рструкт.  
(П, Д)

Ртехнич.
(П,С)

Рсырь 
(А, Д)

Блок 7. Информация о 
качественно-колличеств. 

характеристиках ресурсов для 
реализации процесса 

Определена Не определена

Блок 8. Информация о 
стоимостных характеристиках 

ресурсов для реализации процесса 

Определена Не определена

Блок 9. Информация о стоимости 
работ в ценах на дату 
утверждения сметной 

документации

Блок 10. Определение 
себестоимости процесса в ценах 

на дату утверждения сметной 
документации без учета затрат на 

возможные риски и инфляции

Определена Не определена

Ринф. 
(П, Д)

Рупр.орг.  
(П, Д)

Рвремен.
(П, Д)

Ртруд. 
(П, Д)

Определение трудоемкости реализации процесса

Установление прямой зависимости между объемом 
производства и трудовыми затртами Тр = КВ/ОП

Алгоритм оценивания трудоемкости НИОКР

Определение информации о качественно-количественных  
характеристиках ресурсов для реализации процесса 

Определение информации о стоимостных характеристиках 
ресурсов для реализации процесса 

Анализ рыночных 
цен

Мониторинг единого 
каталога ВВСТ

Выбор аналогового 
метода и др.

Определение информации о стоимости работ в ценах на дату 
утверждения сметной документации

Анализ рыночных 
цен на данные виды 

работ 

Анализ сборников 
платных работ 

Анализ нормативов 
трудоемкости по 

данным видам 
работ

Алгоритм определения стоимости работ в ценах на дату 
утверждения сметной документации

Определена Не определена

Определение информации о себестоимости процесса (СП) в ценах 
на дату утверждения сметной документации без учета затрат на 

возможные риски и инфляции

Робяз.

  Рпрям.

Рпост.

Определение информации о продолжительности
 реализации процесса 

Определение нормы штучного времени 

t шт = t шт+ t пз/ n(t*о + t*
в + t

*
то + t

*
оо + t

*
отд) + t пз/n

Качественные  
характеристики процесса

Другие  
характерис-

тики 
процесса

 



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 3(59) 2022 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 63 

 

Блок 11. Информация об индексе 
фактической  инфляции

Блок 12. Информация о 
стоимости работ в ценах на дату 
формирования НМЦК с учетом 

индекс-дефлятора

Блок 13. Информация о 
прогнозных рисках  процесса в 
ценах на дату формирования 

НМЦК

    Определена Не определена

Определена Не определена

Алгоритм определения фактического индекс-дефлятора 
Минэкономразвития России 

Определение информации об индексе фактической  инфляции

Определение информации о стоимости работ в ценах на дату 
формирования начальной (максимальной ) цены контракта с 

учетом индекс-дефлятора

Не определенаОпределена
Определение информации о прогнозных рисках  процесса в 

ценах на дату формирования НМЦК

Определение уровня риска 
изменения качества П (Ркач)

Определение уровня риска 
изм-я продолжитель. П (Рврем)

0,33 0,66 100,0

Снижение качества

0,33 0,66 100,0

Увеличение продолжительности

НМЦК = Стоимость работ в ценах на дату утверждения сметной 
документации + Стоимость работ в ценах на дату утверждения 

сметной документации ×  индекс фактической инфляции

Блок 15. Информация о 
прогнозных рисках  ресурсов в 
ценах на дату формирования 

НМЦК

Блок 14. Информация о 
совокупной стоимости рисков  

процесса в ценах на дату 
формирования НМЦК

Определение информации о совокупной стоимости рисков  процесса в ценах 
на дату формирования НМЦК

СРкач.П = ЦРкач.П + Ипр.кач.П (Ир. кач.П + Рпр. кач.П)

СРпрод.П = ЦРпрод.П + Ипр. прод.П (Ир.прод.П + Рпр.прод.П)

Определена Не определена

0,33 0,66 100,0

Снижение качества ресурсов

Определение уровня риска 
изменения качеств.колич.хар. 

ресурсов (Ркач.рес)

0,33 0,66 100,0

Снижение количества ресурсов

Определение уровня риска 
изм-я временных характ. 

ресурсов (Рврем)

Блок 16. Информация о 
совокупной стоимости рисков  

ресурсов в ценах на дату 
формирования НМЦК

Определение информации о совокупной стоимости рисков, связанных с 
ресурсами, в ценах на дату формирования НМЦК

СРкач.Рес. = ЦРкач.Рес. + Ипр.кач.Рес. (Ир. кач.Рес.+ Рпр. кач.Рес.)

СРкол.Рес. = ЦРкол.Рес. + Ипр.кол.Рес. (Ир. кол.Рес.+ Рпр. кол.Рес.)

СРпрод.Рес. = ЦРпрод.Рес. + Ипр.прод.Рес. (Ир.прод.Рес.+ Рпр. прод.Рес.)

Определена Не определена

Определена Не определена

Блок 18. Информация о 
стоимости работ в ценах на дату 
формирования НМЦК с учетом 
индекс-дефлятора и совокупной 
стоимостью рисков процессов и 

рисков ресурсов 

Блок 17. Определение величины 
резервного фонда для 

преодоления рисковых ситуаций 
посредством использования 
информации о совокупной 

стоимости рисков  в ценах на 
дату формирования НМЦК

Определена Не определена 
 Определение величины резервного фонда (Фрез) для преодоления рисковых 
ситуаций посредством использования информации о совокупной стоимости 

рисков  в ценах на дату формирования НМЦК

Фрез =   СРкач.П + СРпрод.П  +   СРкач.Рес +     СРкол.Рес +   СРпрод.Рес  

  

СРкач.П СРпрод.П СРкач.Рес  СРкол.Рес  СРпрод.Рес   СРдр. -   

Определена Не определена
Блок 18. Информация о стоимости работ в ценах на дату формирования 
НМЦКСР с учетом индекс-дефлятора и совокупной стоимостью рисков 

процессов (НМЦКСРпроц.)  и  рисков ресурсов (НМЦКСРрес.)

НМЦКСР = НМЦК + НМЦКСРпроц. +  НМЦКСРрес.

НМЦКСРпроц. НМЦКСРрес.

СРкач.П 

СРпрод.П

СРкач.П 

СРкач.П 

СРкач.П 

 
 

Рисунок 1 – Методика прогнозирования стоимости процесса разработки образца ВВСТ  
на основе проектного подхода с учетом неопределенности стоимостных данных 
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Блок 10. Определение себестоимости процесса в 
ценах на дату утверждения сметной документации 
без учета затрат на возможные риски и инфляции;   

Блок 11. Определение информации об индексе 
фактической инфляции;   

Блок 12. Определение информации о стоимости 
работ в ценах на дату формирования НМЦК с учетом 
индекс-дефлятора;   

Блок 13. Определение информации о прогнозных 
рисках процесса в ценах на дату формирования 
НМЦК;   

Блок 14. Определение информации о совокупной 
стоимости рисков процесса в ценах на дату формиро-
вания НМЦК;   

Блок 15. Определение информации о прогнозных 
рисках ресурсов в ценах на дату формирования 
НМЦК;   

Блок 16. Определение информации о совокупной 
стоимости рисков ресурсов в ценах на дату формиро-
вания НМЦК;   

Блок 17. Определение величины резервного фон-
да для преодоления рисковых ситуаций посредством 
использования информации о совокупной стоимости 
рисков в ценах на дату формирования НМЦК;   

Блок 18. Определение информации о стоимости 
работ в ценах на дату формирования НМЦК с учетом 
индекс-дефлятора и совокупной стоимостью рисков 
процессов и рисков ресурсов.  

Отличительной особенностью данного подхода 
является возможность в отражении как качественно-
количественных характеристик процессов и ресурсов, 
так и влияния их изменений в пространстве и време-
ни на начальную (максимальную) цену контракта. 
При прогнозировании, диагностике и мониторинге 
неопределенности стоимостных данных процессов и 
ресурсов (Сматер) и (Снемат) уровень информированно-
сти должен быть отслеживаемым и появление все 
возможных стоимостей рисковых ситуаций и комби-
наций учитываемо. Методика позволяет демонстри-
ровать субъективность или объективность возникно-
вения элементов затрат и определять начальную 
(максимальную) цену контракта с учётом все воз-
можных стоимостных данных рисковых и безриско-
вых процессов МС и НМС.  

Перспективой данного исследования является 
разработка программного продукта для прогнозиро-
вания стоимости процесса разработки образца ВВСТ 
на основе проектного подхода с учетом неопреде-
ленности стоимостных данных, включающей в себя 
систему показателей мониторинга расходования 
бюджетных средств на разработку ВВСТ в условиях 
различных уровней неопределенности. В этой связи, 
данная система показателей должна позволять отра-
жать расходы на создание ВВСТ не только в рисковых 

ситуациях, но и в рисковых комбинациях процессов 
материальной и нематериальной сфер.  
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ИИ..ВВ..ЧЧИИССТТООВВ,,  ДД..АА..ТТУУРРООВВ  
  

К ВОПРОСУ О РАЗРАБОТКЕ ПРОГРАММНОГО  
КОМПЛЕКСА В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ  

ИМУЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕКТАМИ  
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ МВД РОССИИ 

 

В статье рассмотрены процессы, происходящие в системе управления имущественным комплексом  
организаций, осуществляющих образовательную деятельность, подведомственных Министерству внутренних 
дел Российской Федерации. Автором рекомендована разработка программного комплекса, позволяющего осуще-
ствлять хранение и обработку сведений, содержащихся в технических паспортах объектов; информации о регу-

лярно совершаемых осмотрах зданий и сооружений высших учебных заведений; данных о запланированных или 
проведенных текущих и капитальных ремонтах и другую информацию, которая необходима для определения 

эффективности использования объектов имущественного комплекса образовательных организаций.  
Ключевые слова: имущественный комплекс; образовательная организация; основные средства; технический 

паспорт; эффективность использования; управление; планирование.  
 

Известно, что имущество составляют основные 
средства предприятий и организаций. Управление 
имуществом – это определенный процесс, возни-
кающий на основе установленных в законодательстве 
положений, правил, норм, регулирующих принятие и 
исполнение взаимосвязанных и логически последо-
вательных управленческих действий, обеспечиваю-
щих реализацию управленческих задач, направлен-
ных на достижение желаемого результата в исполь-
зовании объектов имущественного комплекса на 
предприятиях и организациях *3+.  

Предприятия или организации осуществляют 
управление имущественным комплексом в силу того, 
что наделены правом оперативного управления. 
Данное положение подразумевает следующие дей-
ствия в отношении имущества: 

– владение как наличие объектов имущества на 
балансе организации, позволяющее их обладателю 
на законном основании совершать физическое или 
хозяйственное влияние на них; 

– пользование, предполагающее применение 
имущества в целях извлечения из него полезных 
свойств, доходов для удовлетворения потребностей; 

– распоряжение, включающее предоставление 
возможности по своему усмотрению и в своих инте-
ресах совершать действия, определяющие юридиче-
скую свободу имущества, то есть право принимать 
решения о том, как и кем имущество должно быть 
использовано. 

Учитывая вышеуказанное, можно констатировать, 

что при управлении имуществом, находящимся в 
организации на праве оперативного управления, 
права организации на имущественные объекты зна-
чительно урезаны. Кроме того, лица, владеющие, 
пользующиеся и распоряжающиеся имуществом, 
могут вывести из использования те объекты, которые 
продолжительное время не используются, либо ис-
пользуются в целях для них не предназначенных.  

Обращаясь к законодательным положениям, оп-
ределено, что Министерство науки и высшего обра-
зования Российской Федерации: 

– обладает правами собственника на объекты 
имущества, находящегося на оперативном управле-
нии в подведомственных ему организациях; 

– осуществляет закупки товаров, работ и услуг в 
соответствии с законодательством Российской Феде-
рации о контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд *4+; 

– устанавливает порядок, которым образователь-
ные организации должны руководствоваться, осна-
щая учебные аудитории для проведения всех видов 
занятий. 

Отметим, что на федеральном уровне основная 
задача управления имущественным комплексом за-
ключается в повышении эффективности использова-
ния его объектов *2+.  

Образовательные организации, осуществляя 
управление объектами находящегося в их ведении 
имущественного комплекса, применяют полный 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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спектр общеизвестных управленческих функций. 
Если рассматривать управление имущественным 

комплексом, осуществляемое на стратегическом 
уровне, можно сказать, что данное управление пред-
ставляет собой комплекс мероприятий по определе-
нию и исполнению стратегических задач, направлен-
ных на совершенствование деятельности имущест-
венного комплекса. Этот комплекс мероприятий по-
строен на основе предвидения возникающих преоб-
разований во внешней среде и формирования на-
правлений, с помощью которых следует приспосаб-
ливаться к этим преобразованиям, в том числе ока-
зывать влияние на среду. 

Проводимое исследование на уровне образова-
тельных организаций, находящихся в ведении Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации (да-
лее МВД РФ), показало, что использование имущест-
венных объектов в данных организациях осуществля-
ется поэтапно. Хотя в большинстве случаев осуществ-
ляется только проверка соблюдения законодательст-
ва по имеющимся документам без реального осмот-
ра имущества, находящегося на балансе организа-
ции. Поэтому в таких организациях может оказаться 
большое количество имущественных объектов, не 
учитываемых в числе основных средств. Кроме того, 
возможная и диаметрально противоположная ситуа-
ция, при которой объектов уже не имеется в наличии 
по следующим обстоятельствам: 

– ликвидация зданий, сооружений и других объ-
ектов; 

– физический износ имущества; 
– противоправное присвоение имущества заинте-

ресованными лицами организации либо другими 
лицами. 

Однако объекты независимо от вышеуказанных 
обстоятельств длительное время учитываются в акти-
вах организаций. 

Чтобы исключить описанные факты, нужно опре-
делить имеющиеся сведения, касающиеся суммар-
ной площади объектов (зданий, сооружений, зе-
мельных угодий), их стоимости, отраженной в балан-
се организации. Данные сведения необходимы для 
расчета эффективности использования имущества в 
образовательных организациях, в том числе учреж-
дениях образования МВД РФ. Указанную информа-
цию рекомендуется собрать за несколько лет. За вы-
бранный промежуток времени также необходимо 
разобраться с такими операциями, как: 

– принятие к бухгалтерскому учету основных 
средств и их списание; 

– приведение первоначальной стоимости основ-
ных средств к рыночному уровню, в результате кото-
рой активы дооцениваются или уцениваются и учи-
тываются на балансе организации по новой восста-
новленной стоимости; 

– оформление бухгалтерских записей (проводок) 
по операциям с основными средствами в системе 
корреспондирующих между собой счетов.  

Большое значение имеет правообладание обра-
зовательной организацией имуществом, использова-
ние его объектов, полнота установления прав на не-
движимость и земельные участки. Известны случаи, 
когда в высших учебных заведениях значительное 
количество объектов недвижимого имущества и зе-
мельные участки не были отражены в реестре феде-
рального имущества. Подобного рода факты возник-
ли вследствие следующих причин: 

– отсутствие документов, используемых при про-
ектировании, строительстве и эксплуатации зданий и 
сооружений, построенных до 1994 года из собствен-
ных средств; 

– отсутствие сведений о проводимых инвентари-
зациях указанных объектов имущественного ком-
плекса для дальнейшего их включения в реестр фе-
дерального имущества. 

Подчеркнем, что факты продолжительного отсут-
ствия права собственности на объекты имуществен-
ного комплекса образовательной организации гово-
рят о неэффективности использования его объектов. 

В нормативно-правовой базе имеются докумен-
ты, на основе которых регулируются вопросы разви-
тия образовательных организаций, в частности, оп-
ределены направления совершенствования матери-
альных и технических объектов, от которых зависит 
качество образовательного процесса и научно-
исследовательской деятельности. 

Совершенствование материальных и технических 
объектов в образовательных организациях МВД РФ 
предполагает: 

– формирование современных учебно-научных 
комплексов, а также модернизация имеющихся в 
наличии; 

– создание новых учебно-научных лабораторий; 
– образование единой информационной системы 

управления образовательной организации, в которой 
уделено внимание всем видам деятельности высше-
го учебного заведения. 

В последнее время заметно то, что в высших 
учебных заведениях МВД РФ стали выделять доста-
точное количество бюджетных средств для совер-
шенствования инфраструктуры имущественного ком-
плекса. При этом эффективность использования его 
объектов напрямую зависит от занятости в образова-
тельном процессе и научно-исследовательской дея-
тельности учебных корпусов и образовательных ком-
плексов.  

В обстановке, продиктованной условиями новой 
социально-экономической среды важно применять 
способы управления, направленные на совершенст-
вование управленческих процессов, влияние которых 
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в свою очередь связано с эффективным использова-
нием объектов имущественного комплекса универси-
тета. 

Направления, нацеленные на регулирование 
процессов, происходящих в имущественном ком-
плексе высших учебных заведений, построены с уче-
том взаимосвязи следующего перечня составляющих: 

– намерений собственника; 
– оценки путей более эффективного использова-

ния имущества; 
– установлении уполномоченных лиц, отвечаю-

щих за регулирование каждым объектом имущест-
венного комплекса; 

– проверки имущества и лиц, закрепленных за 
каждым объектом; 

– подготовки отчетных документов по результа-
там управления объектами имущественного ком-
плекса; 

– подготовки управленческих решений на основе 
оценки результатов проверочных мероприятий и 
отчетных документов; 

– ответственности за решения, принятые по ре-
зультатам управления объектами имущественного 
комплекса *5+. 

Чтобы провести качественную модернизацию 
имущественного комплекса предлагается осущест-
вить подготовку системы наблюдения за техническим 
состоянием его объектов *1+.  

Достижение определенного эффекта в мероприя-
тиях, связанных с управлением системой наблюде-
ния, применением технических средств, экономико-
математических методов, позволяющих хранить и 
обрабатывать техническую информацию, следует 
сформировать программный комплекс, в котором 
будет осуществляться хранение и обработка: 

– сведений, получаемых из технических паспор-
тов объектов имущественного комплекса;  

– результатов проведения осмотров зданий, со-
оружений и оборудования; 

– информации о планируемых или уже прове-
денных текущих и капитальных ремонтах; 

– предписаний органов, осуществляющих кон-
трольные функции. 

Рекомендуется создать электронный технический 
паспорт, в котором будет проведена автоматизация 
информационного учета основных и второстепенных 
параметров объектов имущественного комплекса.  

Информация, включаемая в электронный техни-
ческий паспорт, дает представление о следующих 
мероприятиях:  

– обеспечение установленного для каждого объ-
екта порядка эксплуатации; 

– составление планов текущих и капитальных ре-
монтов; 

– определение затрат на содержание и ремонт 
объектов имущественного комплекса; 

– получение сведений о количестве потребляе-
мых энергетических ресурсов и другие данные *6+. 

Таким образом, формирование электронного 
технического паспорта позволит: 

1) конкретизировать сведения, включаемые в го-
довые планы ремонтов зданий и сооружений; 

2) планировать мероприятия, в ходе которых бу-
дет обеспечена безопасность объектов имуществен-
ного комплекса образовательных организаций; 

3) прогнозировать объем материальных затрат на 
указанные объекты в краткосрочной и среднесроч-
ной перспективе. 
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ЗЗ..ЭЭ..ГГААННТТЕЕММИИРРООВВАА,,  НН..АА..ББООДДННЕЕВВАА,,  ЛЛ..ХХ..ДДЖЖААББРРААИИЛЛООВВАА  
  

УЧЕТ ВОЗРАСТНЫХ ОСОБЕННОСТЕЙ ПОДРОСТКОВ 
ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ  

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА 
 

В данной статье говорится о значимости учета индивидуальных возрастных особенностей развития при обу-
чении и воспитании школьников подросткового периода который является одним из основополагающих педаго-
гических принципов, а также изучены психологические особенности развития личности. Представлены и описа-
ны характеристики особенностей подросткового возраста, связанные с серьезными физиологическими измене-
ниями, происходящими в организме подростка. Выделены основные методы приёмов индивидуального подхода к 
детям, применяемые в педагогической работе школьного педагога и представляющие собой совокупность раз-
личных методов, форм, технологий, средств обучения и видов учебно-воспитательной деятельности при орга-
низации образовательного процесса. Предложенные методы обучения позволяют эффективно решать пробле-

му организации образовательного процесса подростков с учетом возрастных особенностей. 
Ключевые слова: образовательный процесс, возрастной подход, учет индивидуальных возрастных особенностей 

школьников, методы приема воспитания школьников,  
педагогические знания о возрастной специфике воспитания школьников. 

 
Введение. 
Актуальность темы исследования обусловлена 

востребованностью педагогического знания о 
возрастной специфике воспитания школьников. 
Возрастной подход в воспитании и обучении детей 
предполагает учет особенностей развития личности 
ребенка. Кроме того, педагогу необходимо учитывать 
закономерности развития воспитуемых с точки зре-
ния принадлежности к той или иной социально-
психологической группе. В педагогике эти обсто-
ятельства имеют определяющее значение при уточ-
нении принципов воспитания. Каждый возрастной 
этап жизни и развития личности рассматривается 
специалистами с позиций наступления физиологичес-
ких, психологических и субъективных особенностей, 
которые необходимо учитывать при подготовке 
человека к жизни. 

Образовательный процесс является важнейшим 
элементом процесса воспитания. Под образователь-
ным процессом понимается процесс поэтапного раз-
вития индивида в условиях образовательной среды. 
Образование всегда направлено на конечный резуль-
тат – формирование у обучаемого набора знаний и 
умений *7+. 

Образовательный процесс включает ряд после-
довательных задач *1+: 

1) формирование мотивационной направленно-
сти деятельности обучающихся; 

2) организация познавательной деятельности 

обучающихся; 
3) развитие знаний, умений и навыков у обу-

чающихся;  
4) формирование навыков самостоятельной 

творческой деятельности обучающихся. 
Проблема индивидуального подхода в воспита-

нии и обучении школьников всегда служила и служит 
одной из центральных проблем педагогики. В своих 
педагогических исследованиях чешский педагог 
Я.А.Коменский обозначил четкие границы процесса 
обучения и воспитания детей. Согласно его учениям, 
образовательный процесс необходимо строить с уче-
том индивидуальных и возрастных особенностей 
обучаемых, которые можно выявить путем система-
тических наблюдений за поведением детей *5+. 

Материал и методы. 
Другой знаменитый русский педагог К.Д.Ушин-

ский отмечает сложность процесса обучения и воспи-
тания детей. Ученый разработал методику приемов 
индивидуального подхода к детям. Он предлагает в 
решении проблемы выявления возрастных особен-
ностей учащихся применять творческий подход. 
К.Д.Ушинский считал, что в вопросе воспитания детей 
нет строгих рецептов *14+.  

По мнению А.С.Макаренко, в решении проблемы 
индивидуального подхода в обучении детей следует 
учитывать общее и особенное в характере ребенка. 
Учет возрастных особенностей как педагогическая 
проблема должен проходить по программе, которую 

ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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педагог разрабатывает в рамках общей системы обу-
чения на основании наблюдения детей и опроса дру-
гих участников образовательной деятельности. В 
программу по мере необходимости вносятся коррек-
тивы *6+. 

Важность принципа учета возрастных характери-
стик школьника нашла свое отражение и в современ-
ной дидактике обучения. На данном подходе осно-
ваны принципы самостоятельности, активности, 
субъектности и гуманности образования. 

Я.А.Коменский говорил, что «все подлежащее 
изучению должно быть распределено сообразно 
ступеням возраста так, чтобы предлагалось для изу-
чения только то, что доступно восприятию в каждом 
возрасте. Обучая, исходите из уровня подготовленно-
сти и развития учащихся, учите, опираясь на их воз-
можности» *4+. 

И.П.Подласый считает, что важно не столько зна-
ние возраста и других индивидуальных характери-
стик обучаемого, сколько умение учитывать их при 
обучении. Учет особенностей возраста обеспечит 
личностно-ориентированное воспитание учащихся 
[8]. 

Принцип учета возрастных особенностей детей в 
школе должен найти свое отражение не только при 
разработке и реализации учебной нагрузки, но и при 
формировании объема внеурочной занятости детей. 
Личностные характеристики обязывают правильно 
рассматривать вопросы труда и отдыха и обуславли-
вают выбор технологий и методов обучения. 

Я.А.Коменский утверждал, что в педагогической 
деятельности не только знание особенностей возрас-
та школьника способствует эффективности обучения, 
но и закономерностей личностного развития. Это 
позволяет с высокой эффективностью выстроить 
учебно-воспитательную деятельность учащихся на 
конкретном возрастном периоде развития *4+. 

В.А.Сухомлинский считает, что изучение возрас-
тных и индивидуальных особенностей подростков 
следует начинать с его семьи. Ученый говорил о не-
обходимости педагогического просвещения родите-
лей *13, с. 67+. 

Результаты и обсуждение. 
Ряд исследователей педагогической проблемы 

возрастного подхода считали необходимым чередо-
вать виды деятельности. По их мнению, это позволит 
правильно влиять на учебную нагрузку учащихся. 
Такой позиции придерживался, например, Д.Б.Эль-
конин. Автор в своих работах писал о том, что имеет-
ся связь между психическим развитием школьника и 
видами деятельности. Вид деятельности, в которую 
вовлечен учащийся, воздействует на развитие ребен-
ка *12, с. 58+. 

Педагогическая работа школьного педагога пред-
ставляет собой совокупность различных методов, 

форм, технологий, средств обучения и видов учебно-
воспитательной деятельности. Характеристики юно-
шеской возрастной группы определяются интеллек-
туальными, физическими, культурными, социальны-
ми, изменениями, обуславливающими мотивацион-
ные, эмоциональные и психологические особенности 
развития личности.  

Специфика возраста подлежит обязательному 
учету педагогом, а также другими специалистами, 
участвующими в воспитании и социализации школь-
ного подростка (педагог-психолог, социальный педа-
гог). При этом результативность учебного процесса 
предусматривает ряд основных особенностей данной 
возрастной группы: 

– неравномерность физиологического, психиче-
ского, психологического, познавательного и эмоцио-
нального развития подростков; 

– изменения в опорно-двигательной, сердечно-
сосудистой и других системах организма подростка; 

– обстановка в семье подростка, динамика отно-
шений в референтной группе; 

– перестройка потребностей, появление новых 
творческих потребностей, смена интересов подрост-
ка сообразно принципу развития; 

– перестройка мотивационной сферы жизни; 
– перестройка сознания, самопознания, мышле-

ния, самоутверждения, самореализации; 
– специфика возникновения и проявления кри-

зисных ситуаций в развитии подростка; 
– и др. 
Основная идея школы в работе с подростками – 

организация образовательного процесса с учетом 
возрастных особенностей развития учащихся.  

Ведущей деятельностью подростков является 
общение. Подростки в процессе различных видов 
деятельности учатся оценивать себя. У них формиру-
ется способность осознавать свое своеобразие и са-
мобытность, перестраивается «Я-концепция». По-
прежнему у него сохраняется зависимость от сверст-
ников. При этом подросток активно проявляет само-
стоятельность и инициативу. Происходит перестрой-
ка системы отношений в разных ситуациях. Появляет-
ся познавательный интерес к различным областям 
науки, что чаще всего связано с поиском того, кем он 
хочет быть. Этому возрасту свойственно самоизуче-
ние, самокритика. Непонимание со стороны окру-
жающих его ранит, подвергает эмоциональным пе-
реживаниям. 

Одним из ведущих принципов педагогической 
работы с подростками является создание ситуации 
успеха в различных видах деятельности. Для форми-
рования и развития позитивного самоутверждения 
подростков, воспитания в них ценностно-смысловых 
ориентаций необходимо создать ситуации правиль-
ного нравственного поведения. 
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В педагогике возрастные кризисы рассматрива-
ются как тяжелое переходное состояние учащегося, 
выраженные изменениями в физиологической, пси-
хической и психологической сфере личности. Уни-
кальная концепция возрастных кризисов разработана 
советским психологом Л.С.Выготским. Ученый видел 
причину возникновения кризисов в социальной си-
туации развития, под которой он понимал «специфи-
ческое для данного возраста, единственное и непо-
вторимое отношение между ребёнком и окружаю-
щей его действительностью» *2+. 

Негативные проявления возрастных кризисов не-
избежны. Коренная смена одного этапа развития 
личности другим – это сложнейшие периоды в разви-
тии человека подросткового возраста. В педагогике 
изучаются возможности влияния на этот процесс с 
целью смягчить его протекание и уменьшить его по-
следствия *10+. 

Естественно-культурные задачи связаны с биоло-
гическим созреванием, физическим и сексуальным 
развитием человека. Возрастной подход предполага-
ет разработку оптимальных условий для физического 
и сенсорно-моторного развития подростка (питание, 
уход), а также коррекционные меры отклонений по-
средством стимулирования здорового образа жизни 
[11]. 

Социально-культурные задачи определяют воз-
можности влияния на возрастную перестройку орга-
низма посредством воздействия на морально-
нравственные, ценностные сферы личности. Подход в 
воспитании и обучении подростка основан на приме-
нении знаний, необходимых для эффективного ре-
шения задач образовательного процесса – формиро-
вание у детей гражданской позиции, гармоничной 
личности, патриота с присущими ему взглядами, 
ценностями.  

Социально-психологические задачи относятся к 
области формирования самосознания школьников 
подросткового возраста. Учебно-воспитательное раз-
витие должно быть направлено на решение этих за-
дач посредством развития мышления, самосознания, 
саморегуляции подростков. В этом возрасте необхо-
димо учить человека ставить адекватные цели и при-
вивать навыки ответственного отношения к своим 
действиям и решениям *11+. 

Конфликтный характер подросткового кризиса 
является одной из часто встречающихся проблем в 
педагогике. Во избежание этого педагогу необходи-
мо уметь создавать условия, при которых у подрост-
ков будут удовлетворены потребности. Нужно отно-
ситься с пониманием к проявлению подростком са-
мостоятельности, его желанию освободиться от кон-
троля со стороны других лиц. Это поможет сделать 
общение педагога и старшеклассников более содер-
жательным *3+. 

Таким образом, к особенностям подросткового 
возраста относятся характеристики, связанные с 
серьезными физиологическими изменениями, про-
исходящими в организме подростка. Эти изменения 
определяют процессы перестройки самопознания, 
мышления, самоутверждения, формирования «Я-
концепции», изменения интересов, способностей, 
темперамента, склонностей, характера личности. 
Одним из ведущих принципов педагогической рабо-
ты с подростками является учет индивидуальных 
возрастных особенностей развития при обучении и 
воспитании школьников подросткового периода. 
Организация педагогической работы в школе с уче-
том возрастных особенностей подростков предпола-
гает создание условий для саморазвития, самореали-
зации учащихся. 

Заключение. 
Подростковый возраст – это период перехода от 

детства к взрослости. Он проявляется желанием и 
стремлением подростка ощущать себя взрослым. 
Данный период сопровождается быстрыми темпами 
физического и умственного развития, что приводит к 
формированию потребностей, которые в силу 
объективных причин не могут быть удовлетворены. 
Это вызывает подростковый кризис  

Учет индивидуальных возрастных особенностей 
развития при обучении и воспитании школьников 
подросткового периода является одним из основопо-
лагающих педагогических принципов.  

К особенностям подросткового возраста относят-
ся характеристики, связанные с серьезными физиоло-
гическими изменениями, происходящими в организ-
ме подростка. Эти изменения определяют процессы 
перестройки самопознания, мышления, самоутвер-
ждения, формирования «Я-концепции», изменения 
интересов, способностей, темперамента, склонно-
стей, характера личности. Организация педагогиче-
ской работы в школе с учетом возрастных особенно-
стей подростков предполагает создание условий для 
саморазвития и самореализации учащихся. 

В образовательной среде школы обучение долж-
но строиться с учетом возрастных характеристик де-
тей подросткового школьного возраста. Учет особен-
ностей и закономерностей развития личности подро-
стка опирается на данные педагогики и возрастной 
психологии. Это позволяет с высокой эффективно-
стью выстроить учебно-воспитательную деятельность 
учащихся на конкретном возрастном периоде разви-
тия. 
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АНАЛИЗ КОНФЛИКТОВ  
В ТЕОРИИ И ПРАКТИКЕ ПЕДАГОГИКИ 

 

В данной статье проводится анализ конфликтов в теории и практике педагогики. Так как проблема конфликтов 
в образовательной среде является на сегодня довольно актуальной. Основными причинами конфликтного взаи-

модействия учащихся могут быть психологические и возрастные особенности их развития, большая учебная 
нагрузка, специфика обучения, ослабление системы ценностей, изменение подходов к воспитанию личности и 

многое другое. Конфликт в образовательной среде рассматривается как проявление субъектных противоречий 
в условиях учебно-воспитательного процесса. Авторами в работе представлены общие понятия о конфликте,  

а также о педагогическом конфликте его функциях, классификации. 
Ключевые слова: конфликты, образовательная среда, проблема взаимодействия субъектов,  

педагогические конфликты, учебно-воспитательный процесс. 
 
В соответствии с задачами настоящего исследо-

вания в первую очередь требуется сущностно-
содержательное утонение специфики понятия 
«конфликт». Для этого необходимо рассмотреть сущ-
ность, содержание, функции и причины возникнове-
ния конфликтов. Также раскроем особенности 
конфликтного поведения в педагогике. 

Анализ специальной литературы по конфликтоло-
гии позволил утверждать, что конфликт как важней-
шая сторона человеческого поведения является 
очень сложным и многоплановым понятием психоло-
гии, философии, социологии и педагогики.  

Общее представление о конфликте. Феномен 
«конфликт» (в переводе от латинского «conflictus» – 
столкновение) означает определенные действия ин-
дивидов, вызванные столкновением мнений, сторон, 
сил, интересов людей *5+. 

Впервые слово «конфликт» в научный оборот 
ввел английский социолог Г.Спенсер *11+.  

По мнению Е.Г.Сорокиной, конфликт всегда со-
провождает жизнь человека. При взаимодействии 
люди всегда сталкиваются с противоречием интере-
сов *17+. 

И.А.Курочкина рассматривает конфликт как эле-
мент общественно-исторического развития человека. 
Конфликты в человеческой жизни присутствовали 
всегда. Это одно из самых напряженных свойств лич-
ности *11+. 

Объектом конфликта служат ресурсы, цели, цен-
ности, приоритеты людей и общества. Предметом 
конфликта является ситуация или проблема, из-за 
которой возникли противоречия сторон. Иными сло-
вами, именно из-за предмета конфликта произошло 
столкновение интересов субъектов взаимодействия 

[3]. 
Внутренние побудительные силы, которые побу-

ждают индивидов к конфликтному взаимодействию 
и подталкивают к столкновению интересов и целей, 
называют мотивом конфликта. В ходе конфликта 
конфликтующие субъекты заявляют свои позиции. 

А.Я.Кибанов отмечает, что участники «столкнове-
ния» (индивиды, социальные группы) имеют свое 
мнение, свои цели, которые разнятся с противопо-
ложной стороной взаимодействия. Конфликтующие 
находятся в состоянии эмоционального напряжения 
[9].  

С точки зрения Л.Г.Здравосмыслова, конфликт 
служит формой взаимоотношений между участника-
ми действия или противоборства, ценности, нормы, 
мотивы, потребности, интересы, убеждения которых 
противостоят друг другу *7+. 

М.В.Меткин полагает, что предметом конфликт-
ной ситуации являются определенные существующие 
или воображаемые действия в поведении субъектов 
социального взаимодействия *12+. 

Предпосылкой к исследованию природы кон-
фликта стали работы выдающихся философов, психо-
логов, социологов. В своих трудах Р.Дарендорф рас-
сматривал причинность конфликта через объектив-
ные или субъективные противоположности *4+. 

Конфликт как отношение между элементами ис-
следовался английским экономистом А.Смитом. Уче-
ный считал, что в основе конфликта лежит разделе-
ние общества на социальные классы. Именно соци-
альное неравенство прямо или косвенно приводит к 
противоборству между индивидами. Поэтому приро-
да конфликтов связана с эволюционным развитием 
человеческого общества *16+. 

ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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А.И.Шипилов и А.Я.Анцупов рассматривали соци-
альный конфликт как способ разрешения, предупре-
ждения или преодоления противоречий, возникаю-
щих в межличностных и межгрупповых отношениях 
людей. Конфликт, как правило, сопровождается нега-
тивным эмоциональным состоянием конфликтующих 
[1]. 

В Психологическом словаре под конфликтом под-
разумевается противоречие, столкновение людей 
(сторон), связанное с внутренними эмоциональными 
переживаниями *8+. 

Б.И.Хасан трактует конфликт как противоречащее 
взаимодействие людей, групп, в котором противо-
поставляются мотивы, ценности, интересы, цели *18+. 

По мнению Л.Д.Здравосмыслова, конфликт – это 
разрешимая форма межличностных и межгрупповых 
отношений. Мотивация субъектов, поддерживающих 
конфликтные действия, обусловлена противостоя-
щими интересами и целями *7+.  

Таким образом, сущность конфликта определяет-
ся актуальными или потенциальными противоречия-
ми, которые возникают из-за противоборств и проти-
востояний между людьми. Это острая форма внутри-
личностных отношений. Конфликтная ситуация вы-
звана действием противостояния потребностей, мо-
тивов, интересов, установок, норм субъектов кон-
фликта. Конфликт связан с негативным эмоциональ-
ным состоянием конфликтующих сторон, каждая из 
которых стремится к реализации конкретных интере-
сов. Процесс конфликтного взаимодействия выража-
ется противодействием поведения людей. Конфликт-
ность препятствует эффективному взаимодействию 
людей, повышает эмоциональную напряженность. 
Конфликт создает неблагоприятную психологическую 
атмосферу к коллективе, затрудняет принятие 
обоснованных решений и достижение результата. 

Понятие педагогического конфликта. Образова-
тельный процесс – это основной элемент процесса 
воспитания и обучения подрастающего поколения. 
Под образовательным процессом понимается дина-
мичный процесс развития личности (формирование у 
обучаемого компетенций) в условиях образователь-
ной среды, а также посредством самообразования. В 
условиях образовательной среды образование осу-
ществляется в рамках образовательной организации. 

Образовательная организация рассматривается 
как социальный институт, в рамках которого проис-
ходит поэтапное освоение знаний, умений, навыков 
индивидом. Проблема взаимодействия субъектов 
образовательной организации в современных усло-
виях становится особо острой. В образовательной 
среде сталкиваются различные потребности, интере-
сы и желания индивидов, исполняющих социальные 
роли.  

На сегодняшний день компетентность педагога 

включает способности и навыки предупреждения и 
разрешения межличностных конфликтов между 
субъектами педагогической деятельности *10+. Дан-
ное требование заложено и в образовательных стан-
дартах.  

Педагогический конфликт представляет собой 
сложное явление, связанное с отношениями взаимо-
действия участников образовательного процесса. 
Конфликт в образовательной среде рассматривается 
как проявление субъектных противоречий в условиях 
учебно-воспитательного процесса. Такая форма про-
фессионального и межличностного противоречия 
создает неблагоприятный напряженный эмоцио-
нальный фон общения участников образовательной 
деятельности. Столкновения конфликтующих сторон 
отрицательно влияют на ход и результаты образова-
тельного процесса *6+. 

По мнению М.А.Гончарова, педагогический кон-
фликт может служить элементом духовного развития 
личности, способствовать снятию эмоционального 
внутреннего напряжения и показать мнение членов 
коллектива друг о друге *2+. 

Т.И.Никулина и К.А.Ракитина рассматривают кон-
фликты в образовании как нормальное явление, про-
исходящее между субъектами воспитательного и 
учебного процесса, взаимодействие которых пресле-
дует различные цели и стороны образовательной 
деятельности *14+. 

Проблема педагогического конфликта, по мне-
нию С.М.Емельянова, сложная и имеет предмет, объ-
ект и конфликтующих сторон *13+. 

Различают следующих участников педагогическо-
го конфликта: 

1) основные действующие лица образователь-
ной системы; 

2) сторонние участники, имеющие возможности 
влияния на взаимоотношения участников образова-
тельного процесса (воздействовать на ход конфлик-
та); 

3) другие участники, которые могут оказать 
влияние на исход конфликта в образовательной ор-
ганизации. 

Основными участниками конфликтов в образова-
нии являются: 

– педагогический персонал и администрация об-
разовательной организации;  

– обучающиеся; 
– родители (опекуны) обучающихся.  
В связи с этим, между участниками педагогиче-

ских конфликтов можно выделить противоречия в 
системе «педагог-обучающийся», «педагог-админис-
трация», «педагог-родитель», «обучающийся-
обучающийся», «обучающийся-администрация». 
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Рисунок 1 – Виды педагогических конфликтов 

по типу проявления

- подлинный, когда столкновение интересов 
существует объективно, осознается 

участниками и не зависит от какого-либо 
изменяющегося фактора

- случайный (условный), когда конфликтные 
отношения возникают в силу случайных, 

поддающихся изменению обстоятельств, не 
осознаваемых участниками конфликта

- смещенный, где воспринимаемые причины 
конфликта косвенно связаны с объективными 

причинами, лежащими в его основе. Такой 
конфликт может быть выражением истинных 

конфликтных отношений

- неверно приписанный, когда конфликтные 
отношения приписываются не тем сторонам, 

между которыми разыгрывается 
действительный конфликт. делается либо 
преднамеренно, либо непреднамеренно

- скрытый, в котором конфликтные отношения 
в силу объективных причин должны иметь 

место, но не актуализируются

- ложный, не имеющий объективных 
оснований и возникающий в результате 

ложных представлений или недоразумений

по направленности

- горизонтальные, возникающие между 
коллегами в учебном заведении или 

учащимися одной группы

- вертикальные, возникающие в диадах 
«педагог-учащийся», «администрация-

педагог», «педагог-родитель»

по временным 
параметрам

кратковременные, быстротечные, длительные
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Функции педагогических конфликтов. Конфликт в 

образовании выполняет определенные функции. В 
современной литературе различают деструктивные и 
конструктивные функции педагогического конфликта. 

К деструктивным (негативным) функциям кон-
фликта в образовании относят те условия, которые 
препятствуют достижению результата. Это: 

– плохое психическое, психологическое состояние 
его участников, стресс; 

– снижение работоспособности участников, сни-
жение эффективности их совместной деятельности; 

– нарушение системы формальных и неформаль-
ных коммуникаций; 

– нарушение правильного взаимодействия между 
конфликтующими сторонами;  

– враждебность между конфликтующими сторо-
нами, рост взаимной неприязни;  

– возможность насильственных способов реше-
ния проблем. 

Необходимо стремиться минимизировать прояв-
ление деструктивных функций педагогического кон-
фликта. 

К конструктивным (позитивным) функциям педа-
гогических конфликтов относят:  

– разрядка психологической напряженности ме-
жду конфликтующими сторонами; 

– стимулирование развития личности, то есть 
конфликт служит движущей силой изменений; 

– содействие выявлению и разрешению разно-
гласий, то есть конфликт позволяет найти необходи-
мое равновесие; 

– усиление лояльности членов субъектного взаи-
модействия;  

– содействие сближению людей, укреплению от-
ношения в коллективе. 

Таким образом, функции конфликта в системе 
образования проявляются в межличностных и груп-
повых отношениях между всеми участниками обра-
зовательного процесса. Конфликты в образователь-
ной организации могут оказывать как позитивное 
влияние, так и негативное на личностное состояние 
субъектов общения. 

Классификация педагогических конфликтов 
Педагогические конфликты классифицируют:  
– по типу проявления; 
– по направленности; 
– по временным параметрам. 
Таким образом, в заключение отметим, что в пси-

холого-педагогической литературе конфликт понима-
ется как форма отношений между людьми, обуслов-
ленная противостоянием мотивов, норм, ценностей, 
интересов и потребностей. Педагогический конфликт 
представляет собой сложное явление, связанное с 
отношениями взаимодействия участников образова-

тельного процесса. Конфликт в образовательной сре-
де рассматривается как проявление субъектных про-
тиворечий в условиях учебно-воспитательного про-
цесса. Такая форма профессионального и межлично-
стного противоречия создает неблагоприятный на-
пряженный эмоциональный фон общения участников 
образовательной деятельности. Столкновения кон-
фликтующих сторон отрицательно влияют на ход и 
результаты образовательного процесса. Причинами 
конфликтов в образовательном процессе могут вы-
ступать объективные и субъективные условия. 
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This article analyzes conflicts in the theory and practice of pedagogy. Since the problem of conflicts in the educational envi-
ronment is quite relevant today. The main reasons for the conflict interaction of students may be psychological and age-
related features of their development, a large educational load, the specifics of learning, the weakening of the value sys-
tem, changing approaches to personal education, and much more. The conflict in the educational environment is consi-
dered as a manifestation of subjective contradictions in the conditions of the educational process. The authors present 
general concepts of conflict, as well as pedagogical conflict, its functions, classification. 
 

KEYWORDS: 
conflicts, educational environment, the problem of interaction of subjects, pedagogical conflicts, educational process. 
 

REFERENCES:  
 

Antsupov, A. Ya. Conflictology / A. Ya. Antsupov, A. I. Shipilov. – M.: Peter, 2020. – 560 p. 
 

Goncharov, M. A. Fundamentals of management in education : textbook / M. A. Goncharov. – 3rd ed., ster. – M. : KNORUS, 
2016. – 476 p. 
 

Grishina, N. V. Psychology of conflict. 2nd ed. – St. Petersburg : Peter, 2008. – 544 p. 
 

Darendorf, R. Modern social conflict. An essay on the Politics of Freedom / Translated from German by L. Y. Pantina. The 
editor of the translation is M. N. Gretsky. – M.: Rosspen Publishing House, 2012. – 289 p. 
 

Eliseev, O. P. Practicum on personality psychology. – St. Petersburg: Peter, 2000. – 560 p. 
 

Zakharchuk, L. A. Conflict management in the education system / L.A. Zakharchuk // Sociology of management. – M., 2016. 
 

Zdravomyslov, A. G. Sociology of conflict / A. G. Zdravomyslov. – M.: Aspect-Press, 2016. – 317 p. 
 

Zinchenko, V. P. Psychological dictionary. – Psychological dictionary / V. P. Zinchenko, B. G. Meshcheryakova. – 2nd ed., 
reprint. and additional – M.: Pedagogika-Press, 2015. – 440 p. 
 

Kibanov, A. Ya. Conflictology / A. Ya. Kibanov. – M.: INFRA – M, 2017. – 302 p. 
 

Koldina, M. I. Communicative competence of a teacher in the conditions of modernization of education / M. I. Koldina, A.V. 
Lapshova // Problems of modern pedagogical education. – 2017. – No. 54-6. – pp. 59-65. 
 

Kurochkina, I. A. Pedagogical conflictology : textbook / I. A. Kurochkina, O. N. Shakhmatova. – Yekaterinburg: Publishing 
House of the Russian State prof.-ped. un-ta, 2013. – 229 p. 
 

Metkin, M. V. Conflictology / M. V. Metkin. – SPb. Ministry of Communications and Information of the Russian Federation; 
St. Petersburg State University of Telecommunications named after Prof. M. A. Bonchbruevich Faculty of Humanities. – 87 
p. 
 

Workshop on conflictology / S. M. Yemelyanov. – M.: Info-M, 2016. – 384 p. 
 

Rakitina, K. A. The role of psychological theories in the practice of conflict resolution and prevention / K. A. Rakitina, T. I. 
Nikulina // Materials of the VII International Student Electronic Scientific Conference "Student Scientific Forum". - 2015. – 
No. 1. – p.12-16. 
 

Simonova, L. V. Interpersonal conflicts of teachers and high school students and ways to resolve them : dis.... cand. psych. 
n. / L. V. Simonova. – M., 1989. – 145 p. 
 

Smith, A. Research on the nature and causes of the wealth of nations / A. Smith. – M.: Book on demand, 2017. – 244 p. 
 



№ 3(59) 2022 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 82 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

Sorokina, E. G. Conflictology in social work: a textbook for bachelors. / E. G. Sorokina, M. V. Vdovina. –2nd ed., ster. – M.: 
Dashkov and K, 2020. – 282 p. 
 

Hasan, B. I. Conflict resolution and negotiation / B.I. Hasan, P.A. Sergomanov. – Krasnoyarsk – Moscow, 2017. – 144 p 

__________ 



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 3(59) 2022 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 83 

 

 

  
  

АА..ПП..ВВООЛЛККООВВ,,  АА..ГГ..ШШЛЛЯЯХХТТУУННООВВ,,  СС..ВВ..ГГААЛЛДДООББИИННАА  
 

ВОЕННАЯ ПОДГОТОВКА СТУДЕНТОВ ВУЗОВ СССР  
В 60-х – НАЧАЛЕ 90-х гг. ХХ ВЕКА:  

ПРИЧИНЫ ПРОБЛЕМ И ПОПЫТКИ ИХ РЕШЕНИЯ 
 

В статье, основываясь на архивных документах, раскрыт опят организации военной подготовки студентов 
вузов СССР в 60-х – начале 90-х гг. ХХ века. Отмечены как положительные, так и отрицательные его стороны.  
К положительному можно отнести постоянную подготовку, в течение всего данного периода, качественного 

резерва офицерского состава для Вооруженных Сил. Показано, что говорить о повальной «милитаризации»  
высших учебных заведений в 1961-1991 гг. нельзя. Вместе с тем, изучение отчетов и актов проверок военной 

подготовки в высших и средних специальных учебных заведениях показывает проблемы – основными из них счи-
тались: некомплект преподавателей; недостаточное обеспечение табельной техникой, «вооружением» учеб-
ным имуществом и учебными пособиями; недостаточное качество учебных сборов в войсковых частях; замена 
профиля военной подготовки учебных заведений; излишняя теоретичность обучения; неудовлетворительная 
строевая выучка студентов; отставание военной подготовки от развития современного оружия и техники, 

слабая организация методической и командирской подготовки на военных кафедрах; слабый контроль со сторо-
ны ректоров вузов. Авторами отмечено, что в результате, на фоне «перестроечных» нововведений в полити-
ческой жизни страны, наложившись на реальные недостатки в проведении военной подготовки в вузах среди 
студентов во второй половине 80-х – начале 90 – х гг. распространялись пацифистские взгляды и убеждения, 

попытки противопоставить интеллигенцию и военнослужащих, обосновать "антигуманный", "антиобщест-
венный" характер распространения всеобщей воинской обязанности на студентов  

и лиц с высшим образованием. 
Ключевые слова: СССР, ЦК ВЛКСМ, обороноспособность страны, Вооруженные Силы, студенты, высшие учебные 

заведения, военные кафедры, военная подготовка, учебные планы и программы,  
военно-учетные специальности, пацифистские настроения. 

 
Обращаясь к прошлому, зачастую открываем для 

себя неоценимый опыт, который был накоплен в той 
или иной сфере государственной деятельности по 
укреплению обороноспособности страны. Таковым 
является и опыт организации военной подготовки 
студентов вузов и учащихся средних специальных 
учебных в различные периоды истории нашей стра-
ны.  

Оценивая в целом деятельность государственных 
органов и общественных организаций по военному 
обучению в вузах и средних специальных учебных 
заведениях по программе подготовки офицеров за-
паса в 60 – 80-е гг., следует сказать, что она имела 
много и успехов, и недостатков. 

В первую очередь, к положительному можно от-
нести постоянную подготовку, в течение всего иссле-
дуемого периода, качественного резерва офицерско-
го состава для Вооруженных Сил. 

Так, например, контингент студентов и учащихся, 
проходивших военную подготовку в 60 – 80-х гг., со-
ставлял: в I960 г. – около 500 тыс. человек *1, л. 200+, в 

1965 г. – около 270 тыс. человек *1, л.66+, в 1970 г. – 
554,2 тыс. человек *2, л. 56; 5,л. 66+, в 1975 г. – 710 
тыс. человек *3, л. 3; 6, л. 45],

 
в 1980 г. – 810 тыс. че-

ловек *4, л.45; 6, л. 67+, в 1991 г. – 360 тыс. человек [7, 
с. 307+.  

Количество выпускавшихся в этот период офице-
ров запаса также колебалось в зависимости от коли-
чества военных кафедр. Изучение архивных материа-
лов показывает, что до 1961 г. выпускалось примерно 
116 тыс. офицеров запаса, в 1965 г. – 72,4 тыс., в 
1970 г. – 127,4 тыс. , 1975 г. – 188 тыс., в 1980 г. – 
199,8 тыс. *8, л. 45+, в 1991 г. – 125 тыс. *7 с. 308+.  

При этом количество военно-учетных специаль-
ностей, получаемых в учебных заведениях СССР в 
1991 г., равнялось 265 *9+. Надо учитывать, что парал-
лельно во многих вузах и средних специальных учеб-
ных заведениях шла подготовка по программе граж-
данской обороны и подготовка младшего медицин-
ского персонала для нужд армии и флота. 

Второго апреля 1960 г. было принято специаль-
ное постановление Совета Министров СССР «О под-

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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готовке медицинских сестер из числа студентов педа-
гогических и других гуманитарных вузов» *10, л. 200+. 
К концу 1970 г. в соответствии с этим постановлением 
и последующих решений правительства СССР подго-
товка медицинских сестер и инструкторов по лечеб-
ной физкультуре проводилась в 330 вузах. Цифра 
практически не изменилась до конца 80-х гг. *11, л. 
68.] 

В соответствии с постановлением ЦК КПСС и Со-
вета Министров СССР от 13 июля 1961 г. во всех вузах 
и средних специальных учебных заведениях органи-
зовывалась подготовка студентов и учащихся по кур-
су гражданской обороны – 50 часов в вузах, 35 часов 
– в средних специальных учебных заведениях. Почти 
в 50 вузах были созданы специальные кафедры по 
гражданской обороне» просуществовавшие до нача-
ла 90-х гг. ХХ века. 

Интересно, что число высших учебных заведений 
в рассматриваемый период равнялось: в 1961 г. – 
739, в 1965 г, – 756, в 1970 г. – 805, в 1980 г. – 883, в 
1991 г, – 904 *12, С. 137+. Соответственно, численность 
студентов на дневных отделениях высших учебных 
заведений страны была: в 1961 г. – 1156 тыс. человек, 
в 1965 г. – 1585 тыс. человек, в 1970 г. – 2241 тыс. 
человек, в 1980 г. – 2978 тыс. человек; в 1991 г. – 2991 
тыс. человек

 
*13, л. 68-69+. Представленные цифры 

подтверждают мысль автора о том, что говорить о 
повальной "милитаризации" высших учебных заве-
дений в 1961-1991 гг. нельзя.  

Данный тезис, который был особенно модным во 
второй половине 80 – начале 90-х гг. ХХ века, исполь-
зовался чисто в конъюнктурных, политических целях 
отдельными антиправительственными группировка-
ми для завоевания политической власти в стране с 
привлечением для этого на свою сторону симпатий 
студенческой молодежи, не желавшей в условиях 
нарождавшихся рыночных отношений и воинствую-
щего пацифизма тратить время на ненужные, по их 
мнению, занятия военной подготовкой.  

0 том, что Министерство обороны нуждалось в 
подготовке офицеров запаса, говорит его внимание к 
этой проблеме и регулярные требования к прави-
тельству о призыве на офицерские должности выпу-
скников вузов. 

Изучение архивных источников показывает, что в 
1961 – 1991 гг. ежегодно составлялся план контроля и 
оказания помощи во вневойсковой подготовке, кото-
рый утверждался Главкомом Сухопутных войск по 
согласованию с ЦК ДОСААФ, Министерством высшего 
и среднего специального образования. Министерст-
вом просвещения, Госкомитетом по профессиональ-
но-техническому образованию *7, с. 256+.  

До 1968 г. вневойсковой подготовкой руководил 
отдел вневойсковой подготовки Главного управления 
боевой подготовки Сухопутных войск. В январе 

1968 г. было создано Управление вневойсковой под-
готовки, подчинявшееся Главкому Сухопутных войск. 
В 1980 г. это управление преобразовано в аппарат 
начальника вневойсковой полготовки Министерства 
обороны СССР, начальник аппарата стал штатным 
заместителем Главкома Сухопутных войск по вневой-
сковой подготовке. В этом виде он просуществовал 
до конца 80-х гг. *14+. 

Важным позитивным моментом в организации и 
проведения военной подготовки в 1961-1991 гг. было 
ее воспитательное воздействие на молодых людей, 
как будущих защитников Родины. 

На такую деятельность военные кафедры нацели-
вали: "Основные требования к объему теоретических 
знаний и практических навыков студентов (курсантов) 
и слушателей высших и средних специальных учеб-
ных заведений, обучаемых по программе офицеров 
запаса", а так же "Положение о военных (военно-
морских) кафедрах высших учебных заведений", ко-
торые определяли цели военной подготовки и необ-
ходимость проведения военно-патриотической и 
оборонно-массовой работы со студентами *13, л. 5-
12]. 

Среди целей военной подготовки, записанных в 
этих документах, на первом месте выделялось обу-
чение офицеров запаса как "беззаветно преданных 
Советской Родине, Советскому правительству, воспи-
танных в духе сознательности и интернационализма, 
морально-устойчивых, дисциплинированных, умею-
щих хранить государственную и военную тайну, об-
ладающих высокими идейно-нравственными качест-
вами"*13, л. 12+. 

Положительно влиял на военную подготовку сту-
дентов постоянный поиск новых подходов к ее пре-
подаванию. Например, во многих учебных заведени-
ях она проводилась методом «военного дня», что 
давало возможность более целенаправленно давать 
студентам тот или иной материал. В 1969 – 1970 
учебном году впервые была проведена работа по 
психологической подготовке студентов к боевым 
действиям (обкатка танками, метание боевых гранат 
и стрельба боевыми снарядами, химическое окури-
вание в камерах). 

Наряду с успехами, военное обучение в вузах в 
1961 – 1991 гг. имело целый ряд недостатков. Изуче-
ние отчетов и актов проверок военной подготовки в 
высших и средних специальных учебных заведениях 
показывает, что основными из них считались: неком-
плект преподавателей; недостаточное обеспечение 
табельной техникой, вооружением, учебным имуще-
ством и учебными пособиями; недостаточное качест-
во учебных сборов в войсковых частях; замена про-
филя военной подготовки учебных заведений; из-
лишняя теоретичность обучения; неудовлетвори-
тельная строевая выучка студентов; отставание воен-



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 3(59) 2022 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 85 

 

ной подготовки от развития современного оружия и 
техники, слабая организация методической и коман-
дирской подготовки на военных кафедрах; слабый 
контроль со стороны ректоров вузов. 

Мешало, на взгляд авторов, созданию более здо-
ровой моральной атмосферы при проведении заня-
тий по военной подготовке ее обязательность до 
1990 г. для всех категорий, в т.ч. проведших воинскую 
службу, обучение студентов по тем же учебникам, по 
которым часть из них обучалась в Вооруженных Си-
лах, наличие старых учебных планов и программ, 
старой техники и вооружения.  

Именно эти недостатки стали отправными для 
раздувания антиармейских настроений в студенче-
ских коллективах во второй половине 80-х гг., о чем 
шла речь выше. Не способствовало качественной 
подготовке студентов по программам офицеров за-
паса приверженность руководителей вузов админи-
стративным методам работы, неумение заглядывать 
вперед, видеть на перспективу возможные пробле-
мы. 

Отдельным периодом в истории военной подго-
товки студентов, деятельности государственных и 
общественных структур по ее организации, выделя-
ется вторая половина 80-х – начало 90-х гг., когда 
произошло резкое обострение отношений военных 
кафедр и студентов. Это было вызвано как трудно-
стями материального плана, связанными со старой 
учебной базой, недостатком квалифицированных 
преподавателей, так и отсутствием гибкости в учеб-
ном процессе, несоответствием проведения военно-
го обучения новым условиям в стране, в т.ч. курсу на 
качественные параметры в укреплении обороноспо-
собности страны, демократизации общественной 
жизни. Способствовали накаливанию обстановки и 
появившиеся в рассматриваемый период многочис-
ленные политические объединения, пытавшиеся на 
волне студенческого недовольства завоевать автори-
тет у населения СССР. 

Наложившись на реальные недостатки в прове-
дении военной подготовки в вузах среди студентов 
распространялись пацифистские взгляды и убежде-
ния, попытки противопоставить интеллигенцию и 
военнослужащих, обосновать "антигуманный", "ан-
тиобщественный" характер распространения всеоб-
щей воинской обязанности на студентов и лиц с выс-
шим образованием. В результате в 1987 г. отмеча-
лись отдельные, а в 1988 г. – массовые факты отказа 
студентов от занятий на военных кафедрах в гг. Мо-
скве, Ленинграде, Киеве, Томске, Новосибирске, Тал-
линне, Казани и др. Формат неудовлетворенности 
занятиями по военной подготовке был избран в виде 
бойкотов, забастовок, пикетирования, митингов, рас-
пространения листовок *4, л. 189; л.237-238]. 

В марте 1988 г. в пяти вузах Новосибирска и Том-

ска ежедневно не выходили на занятия на военных 
кафедрах 400 – 1500 студентов *4, л. 138+. В ноябре 
этого же года начался бойкот военных кафедр во всех 
высших и средних специальных учебных заведениях 
Таллинна, Тарту, Свердловска.  

Особую озабоченность вызывало создание сту-
денческого инициативного комитета в Киевском Го-
сударственном университете и координационного 
комитета в Ленинграде, которые присвоили себе 
функции защиты интересов студентов *4, л. 188+. Ин-
тересно, что при растерянности соответствующих 
органов, отвечавших за организацию военной подго-
товки в вузах, активные попытки использовать ситуа-
цию предприняли активисты партии Демократиче-
ский Союз, выступившие с пропагандой антиармей-
ских, воинственных пацифистских настроений

 
*4, л. 

190]. 
Первой официальной реакцией со стороны госу-

дарственных и общественных структур на выступле-
ния студентов стало постановление ЦК ВЛКСМ от 2 
декабря 1988 г. «0 фактах бойкотирования студента-
ми занятий на военных кафедрах и мерах по совер-
шенствованию подготовки офицеров запаса в высших 
учебных заведениях». В нем говорилось что «комите-
ты ВЛКСМ оказались не готовы к проявлениям актив-
ности студентов, предупредить необоснованные ати-
конституционные требования об отмене воинской 
дисциплины, освобождения от службы в армии, про-
ведения занятий на национальных языках и т.д.» *4, 
л. 178+. 

 На основании анализа положения дел с военной 
подготовкой студентов ЦК ВЛКСМ признало непри-
емлемым для членов ВЛКСМ бойкот и забастовки, 
примиренческую позицию к пацифистским и антиар-
мейским взглядам *4, л. 192+. Одновременно в поста-
новлении высказывалась просьба к Министерству 
обороны СССР, Главному политическому управлению 
Советской Армии и Военно-Морского Флота, Госу-
дарственному комитету СССР по народному образо-
ванию улучшить организацию военной подготовки 
студентов. 

Что касается Верховного Совета СССР, Совета Ми-
нистров СССР, ЦК КПСС, то с их стороны реакции не 
последовало. Только 31 августа 1990 г. с одобрения 
высших государственных инстанций было принято 
постановление Совета Министров № 880, которое 
утвердило Положение о военной подготовке студен-
тов (курсантов) высших учебных заведений по про-
грамме офицеров запаса *2, л. 8+. Согласно нему во-
енная подготовка должна была проводиться со сту-
дентами – мужчинами в возрасте от I8 до 27 лет, год-
ных по состоянию здоровья к строевой службе, и со 
студентами-женщинами медицинских вузов (только 
военно-медицинская подготовка в объеме не более 
450 часов) *2, л. 8-9]. 
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Новым, к чему стремились сами студенты, но 
против чего было Министерство обороны, стало тре-
бование о зачислении студентов для прохождения 
военной подготовки по их личным заявлениям. При 
этом для студентов, проходящих военную подготовку 
в вузах, устанавливалась процентная надбавка к сти-
пендии в следующих размерах; 

- студентам, не прошедшим действительную 
срочную военную службу – 15%; 

- студентам, прошедшим действительную 
срочную военную службу – 25%. 

Существенно стабилизировали обстановку в сту-
денческой среде расширенные права для студентов, 
проходивших военную подготовку. Среди них были: 
досрочная сдача экзаменов и зачетов по военной 
подготовке с последующим освобождением от заня-
тий на военной кафедре в текущем семестре; прохо-
ждение, с разрешения руководства кафедры, воен-
ной подготовки по сокращенной программе и по 
индивидуальным планам (для студентов, прошедших 
действительную военную службу до поступления в 
вуз). В качестве самой строгой меры дисциплинарно-
го воздействия для студентов в период прохождения 
ими военного обучения было их отстранение от во-
енной подготовки

 
*3, с. 46-47.+ что, однако не влекло, 

как ранее, за собой исключение из высшего учебного 
заведения. 

В целом, анализируя приведенные недостатки, 
автор считает, что многие из них требуют еще более 
глубокого изучения по мере открытия новых архив-
ных документов. Например, вызывает много вопро-
сов проблема с некомплектом преподавателей, т.к. 
по имеющимся данным он составлял в данный пери-
од не более 10% (численность преподавательского 
состава с 4430 в 530 учебных заведениях в 1960 г. 
увеличилась до 11233 в 440 учебных заведениях в 
середине 80-х годов *15, л. 189+). В 1991 году в почти 
400 вузах СССР работало около десяти тысяч офице-
ров-преподавателей *7, л. 313+. 

Таким образом, несмотря на сравнительно не-
большой охват молодежи, военная подготовка сту-
дентов вузов и учащихся средних специальных учеб-
ных заведений была немаловажным средством под-
готовки молодежи к защите Родины в 1961-1991 гг. 
Копируя политическую ситуацию в стране, основыва-
ясь на конкретных решениях государственных орга-
нов и общественных организаций» военная подго-
товка имела свои особенности и проблемы» главны-
ми из которых были ее противоречивость, воспита-
тельное воздействие на студенческую молодежь, 
зависимость от потребностей Вооруженных Сил в 
офицерских кадрах.  

Вместе с тем, догматизм, отсутствие гибкости и 

ощущения реалий дня со стороны организаторов 
военной подготовки» привело к массовым выступле-
ниям студентов за ее ликвидацию во второй полови-
не 80-х гг., принятию экстренных мер – отмене обяза-
тельного характера занятий на военных кафедрах, 
запрещению призыва на воинскую службу студентов. 
Такие решения были признаком не силы, а слабости 
государства, которое после долгого сопротивления 
заставили сдаться, что можно было сделать значи-
тельно раньше, в иной форме и с большей для него 
пользой без элементов популизма и примиренчества. 
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ABSTRACT: 
The article, based on archival documents, reveals the background of the organization of military training of students of 
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positive can be attributed to the constant training, throughout this period, of a high-quality reserve of officers for the 
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noted that as a result, against the background of "perestroika" innovations in the political life of the country, superimposed 
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