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АА..ВВ..ААННДДРРЕЕЕЕВВ    
 

МЕТОДЫ ОЦЕНКИ РЕАЛИЗУЕМОСТИ  
МЕРОПРИЯТИЙ РАЗВИТИЯ ПРОИЗВОДСТВА  

ПРОДУКЦИИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ХИМИЧЕСКОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ  

В УСЛОВИЯХ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 
 

Производство организациями химической промышленности основных химических веществ, лакокра-
сочных материалов, химических волокон и нитей, изделий из пластмасс, прочих химических веществ, 

включая спецхимию, а также шин и резинотехнических изделий, в совокупности составляющих  
химическую продукцию, в определенной степени зависит от импортных поставок материалов и 

комплектующих. Оценка реализуемости мероприятий развития производства продукции организа-
циями химической промышленности в условиях импортозамещения играет существенную роль  
в выборе направлений развития отрасли, обеспечивающих её технологическую независимость. 

Ключевые слова: химическая промышленность; химическая продукция; импортозамещение;  
технологическая независимость.  

 
Существенную роль в мировой экономике 

играет химическая промышленность, оказы-
вающая значительное влияние на ключевые 
отрасли промышленности, строительство, сель-
ское хозяйство. Без наличия современной хи-
мической промышленности, характеризующей-
ся высоким уровнем материаловедения и ак-
центом на композиционных материалах, не 
представляется возможным развитие отраслей, 
использующих технологичные компоненты. Яв-
ляясь основой для производства большинства 
современных материалов, химические техноло-
гии обладают чрезвычайной важностью в кон-
тексте вопросов технологического развития, 
обеспечения экономического роста и нацио-
нальной безопасности страны *1+. 

Интенсификация использования различных 
видов химической продукции в большинстве 
секторов национальной экономики детермини-
рует опережающие темпы развития химической 
отрасли промышленности. Динамичное разви-
тие производств крупнотоннажной химической 
продукции в странах, обладающих дешевыми 
углеводородными ресурсами, обеспечивает им 

лидерство в цене. Производство высокотехно-
логичной и наукоемкой продукции, направлен-
ное на сохранение конкурентных преимуществ 
на мировом рынке, требует развития производ-
ства продукции из возобновляемого сырья, от-
вечающего повышенным требованиям экологи-
ческой безопасности *1+. 

Современные условия глобальной неста-
бильности, выражающиеся в высокой волатиль-
ности макроэкономических показателей, огра-
ниченности возможностей привлечения средств 
с российского и международного рынка капита-
ла актуализируют необходимость замещения и 
снижения зависимости организаций химиче-
ской промышленности от поставок продукции 
иностранного производства, применяемой ими 
для создания химической продукции.  

В условиях необходимости обеспечения им-
портонезависимости организаций химической 
промышленности особое значение, наряду с 
оценкой стоимостных показателей и рацио-
нальной продолжительности производства хи-
мической продукции, имеет оценка реализуе-
мости мероприятий импортозамещения, то есть 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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их рассмотрение на предмет возможности дос-
тижения поставленных целей и их приемлемо-
сти для конкретной организации химической 
промышленности. 

Методическую основу исследований по 
оценке указанных показателей составляет ком-
плекс экономико-математических моделей и 
методик научно-технического прогнозирования, 
основные положения и имеющийся опыт ис-
пользования которых к настоящему времени 
достаточно широко освещены в научной лите-
ратуре. 

В ходе обоснования мероприятий импорто-
замещения процесс развития производства хи-
мической продукции можно рассматривать с 
двух позиций: отраслевой и экономической. 
Отраслевая составляющая акцентирует внима-
ние на мероприятиях развития с точки зрения 
выполнения отраслевых задач к концу планово-
го периода и предполагает оценку полноты их 
выполнения. Оценка возможностей реализации 
мероприятий по суммарным затратам и воз-
можностям химической промышленности – суть 
экономической составляющей. 

Методики, используемые в настоящее время 
для оценки реализуемости, как элемента эко-
номического анализа, можно разделить на две 
подгруппы, каждая из которых основывается, 
как правило: 

– на методах теории вероятностей и матема-
тической статистики (методы аналогии, «дерева 
решений», моделирование риска, Монте-
Карло); 

– на заключениях экспертов (методы Дель-
фы, ранжирования, попарного сравнения, 
балльных оценок). 

Наиболее обоснованное решение при оцен-
ке реализуемости мероприятий развития про-
изводства химической продукции обеспечивает 
применение методик первой подгруппы, но 
широкому их использованию препятствуют: 

– необходимость задания вида закона рас-
пределения и его параметров, что не всегда 
может быть обосновано; 

– значительный объем исходных данных, 
сбор которого характеризуется большой трудо-
емкостью; 

– трудности, связанные с определением ве-
роятностных характеристик реализации меро-
приятий развития производства химической 

продукции, в том числе: вероятностей финанси-
рования мероприятий в запланированных объ-
емах; вероятностей срыва реализации меро-
приятий по причинам научно-технического и 
производственно-технологического характера; 
ущерба для каждого из возможных видов риска 
и других. 

В общем случае оценка реализуемости ме-
роприятий по созданию химической продукции 
проводится в два этапа *2+. 

Первый этап предполагает оценку частных 
показателей реализуемости мероприятия. Для 
этого проводится свертка возможных вариантов 
реализации каждого частного показателя. 

Значение j-го частного показателя 
j

Q  опре-

деляется по формуле: 

1,p

,pqQ

j

j

N

1i
ij

N

1i
ijijj









  

где: 
ij

q – балльная оценка i-го варианта оп-

ределения j-го частного показателя реализуе-

мости мероприятия, число; 
ij

p – вероятность 

наступления i-го варианта определения j-го ча-
стного показателя реализуемости мероприятия, 

0 ≤ 
ij

p  ≤ 1, число; 
j

N – количество вариантов 

определения j-го частного показателя реали-
зуемости мероприятия, ед. *2+ 

Содержание второго этапа составляет сверт-
ка частных показателей реализуемости меро-
приятия в обобщенный показатель W: 

1,w

,wQW

M

j
j

M

1j
jj






  

где: 
j

w  – вес j-го частного показателя реа-

лизуемости мероприятия, 0 ≤ 
j

w  ≤ 1, отн. ед.; 

М – количество частных показателей реализуе-
мости мероприятия, ед. *2+ 

Вывод об уровне реализуемости рассматри-
ваемого мероприятия развития производства 
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химической продукции может быть сделан на 
основе вычисленного значения обобщенного 
показателя W. При этом необходимо исходить 
из определённых условий (например, для пяти-
балльной системы оценки уровня реализуемо-
сти): 

если W ≥ 4, то уровень реализуемости меро-
приятия высокий; 

если 3 ≤ W < 4, то уровень реализуемости 
мероприятия средний; 

если 2 ≤ W < 3, то уровень реализуемости 
мероприятия низкий; 

если W < 2, то мероприятие практически не 
реализуемо. 

Каждое мероприятие, характеризуемое 
уровнем реализуемости ниже высокого (W < 4), 
предполагает разработку предложений по дос-
тижению высокого уровня реализуемости. При 
этом должны учитываться значения частных 
показателей реализуемости *2+. 

Рассмотренная методика имеет альтернати-
ву, представленную в виде подхода, который 
основан на ранжировании частных показателей 
реализуемости и последовательной их оценке. 
На основе анализа оцениваемого мероприятия 
формируется профиль показателей реализуе-
мости. С помощью экспертов эти показатели 
ранжируются по степени их влияния на реали-
зуемость мероприятия. Затем, последовательно 
оценивая каждый показатель, принимается ре-
шение о реализуемости. Если по каким-либо 
причинам мероприятие не реализуемо, разра-
батываются меры, позволяющие их преодолеть. 
Если причины носят системный, неустранимый 
характер, мероприятие считается практически 
не реализуемым. 

Применительно к разработке образцов воо-
ружения и средств радиационной, химической 
и биологической защиты может быть примене-
на методика оценки реализуемости НИОКР в 
условиях отсутствия проектно-конструкторских 
проработок. Предполагается, что существует 
определенность в основных направлениях раз-
вития вооружения и средств радиационной, 
химической и биологической защиты и для их 
практической реализации необходима поста-
новка ряда НИОКР. Вероятность достижения 
цели (реализуемость НИОКР) принимается в 
качестве критерия возможности решения зада-
чи к намеченному сроку. Решение вопроса о 

приоритетности проведения той или иной НИ-
ОКР зависит от того, достигнет ли указанная ве-
роятность требуемого уровня.  

Расчет вероятности достижения цели к мо-
менту времени t может быть осуществлен в со-
ответствии с выражением: 

)),t(exp(1)t(R    

где: )t(R  – показатель реализуемости НИ-

ОКР, отн. ед.; )t(  – технико-экономический 

потенциал, привлекаемый для проведения НИ-
ОКР, отн. ед. *3+ 

Технико-экономический потенциал )t(  

характеризует совокупность возможностей ре-
шения той или иной научной проблемы. При-
менительно к проблеме развития вооружения и 
средств радиационной, химической и биологи-
ческой защиты, технико-экономический потен-
циал выражается в виде произведения индек-
сов материального, трудового и финансового 

обеспечения )t(B , научно-технического по-

тенциала )t(w , которые сложатся к моменту 

времени t: 

).t(w)t(B)t(    

Принципиальные трудности определения 

денежного выражения индекса )t(B  обуслов-

лены невозможностью заблаговременного оп-
ределения уровней допустимых затрат на дан-
ном этапе исследований. В этой связи оправда-
но применение индикаторного подхода, позво-
ляющего вместо исчисления затрат определить 
степень экономической обеспеченности пред-
полагаемых исследований. 

Примерный список категорий экономиче-
ской обеспеченности в развернутом виде может 
быть представлен в следующем виде: 

1. Специалисты высшей категории; 
2. Инженерно-технические кадры; 
3. Обслуживающий персонал; 
4. Лабораторное оборудование; 
5. Приборы и материалы для проведения 

исследований; 
6. Информационное обеспечение; 
7. Наличие опыта в проведении исследова-

ний; 
8. Технологическая и сырьевая база; 
9. Экспериментальная база; 
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10. База для изготовления опытных образ-
цов. 

В качестве предположения принята равно-
значность всех этих категорий. Полное отсутст-
вие обеспечения присваивает нулевое значение 

индексу )t(B , что удовлетворяет начальным 

условиям, так как в этом случае вероятность 
достижения цели также равна 0. Значение ин-

декса )t(B  будет равно 1 в случае полного 

обеспечения всех десяти экономических катего-
рий. 

Весь диапазон изменения индекса, разбитый 
на десять интервалов с шагом (приращением), 
равным 0,1, обеспечивает удобство расчетов и 
однозначное соответствие между предполагае-
мой экономической обеспеченностью исследо-

ваний и индексом )t(B  (таблица). 

 
Таблица – Соответствие между экономиче-

ской обеспеченностью исследований  

и индексом )t(B  

Предполагаемая экономиче-
ская обеспеченность  

по наличию требуемых  
категорий по критериям 

Значение ин-

декса  tB  

Полное обеспечение 1,0 

Девять категорий из десяти 0,9 

Восемь категорий из десяти 0,8 

… … 

Одна категория из десяти 0,1 

Полное отсутствие  
обеспечения 

0 

 
Под научно-техническим потенциалом 

)t(w  понимается совокупность научно-техни-

ческих разработок (патенты на изобретения, 
технологические решения, научно-технические 
отчеты, доклады и так далее), которые при реа-
лизации воздействуют на последующее разви-
тие производства. Величина прогнозируемой 

переменной )t(w  зависит от скорости ее на-

копления по определенному виду технологии 
или разделу техники. 

В результате расчета значений показателя 
R(t) в соответствии с принятым значением до-
верительной вероятности (D = 0,8; 0,95; 0,99) 
возникают следующие условия для формирова-

ния тематики НИОКР: если R(t) больше, либо 
равна уровню доверительной вероятности D, то 
тема включается в перечень приоритетных ра-
бот, подлежащих разработке, в противном слу-
чае – не включается. 

Различают два случая при определении ве-
роятности реализуемости НИОКР, обусловлен-

ные выбором индексов B(t) и )(tw : когда ин-

дексы сохраняют постоянные значения на всех 
интервалах периода планирования и, когда из-
меняются. Поводом для такого изменения мо-
жет быть улучшение, начиная с некоторого вре-
мени, условий проведения НИОКР, а также по-
ступление новых информационных источников, 
относящихся к теме исследования. В этом слу-
чае определение R(t) производится для каждого 
интервала планирования в отдельности в соот-

ветствии со значениями B(t) и )t(w , характер-

ными для этого интервала.  
При наличии проектно-конструкторских про-

работок оценка реализуемости НИОКР по соз-
данию образцов ВВСТ основывается на анализе 
имеющейся фактической информации. Так, на-
учно-техническая реализуемость НИОКР оцени-
вается по результатам исследований по обосно-
ванию перспектив развития вооружения и 
средств радиационной, химической и биологи-
ческой защиты, а при их отсутствии – по мате-
риалам поисковых работ в данной области. При 
этом по материалам научно-технических отче-
тов, справок и других документов организаций-
разработчиков вооружения и средств радиаци-
онной, химической и биологической защиты 
определяется степень достижимости заданных 
тактико-технических характеристик в планируе-
мые сроки, а также уровень обеспеченности 
НИОКР научно-исследовательской, проектно-
конструкторской, технологической и экспери-
ментальной базами. 

Оценка ресурсной реализуемости НИОКР 
представляет собой совокупность расчетов по 
определению необходимых материальных, 
трудовых и финансовых ресурсов по всем эта-
пам создания образца химической продукции и 
их сопоставление с выделяемыми организации 
химической промышленности средствами на 
рассматриваемый программный период. Расчет 
необходимых финансовых ассигнований прово-
дится суммированием всех видов затрат (на 
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проведение НИОКР по созданию образца в це-
лом и его составных частей; на создание недос-
тающих научно-исследовательской, проектно-
конструкторской и экспериментальной баз; на 
обеспечение необходимой сырьевой и техноло-
гической базы НИОКР и так далее). 

Из вышеизложенного можно заключить, что 
для проведения оценки реализуемости НИОКР 
необходим большой объем исходных данных, 
основу которых составляет информация об ор-
ганизациях химической промышленности. Од-
нако в современных экономических условиях 
при распаде традиционной кооперации органи-
заций-разработчиков химической продукции 
получение детальной информации о возможно-
стях химической промышленности по созданию 
химической продукции достаточно проблема-
тично.  

В то же время для решения поставленной 
задачи используются обобщенные данные о 
проводимых ежегодно НИР и ОКР по разработ-
ке образцов химической продукции и выделяе-
мых на эти цели средств. Анализируя информа-
цию о прекращаемости и затянутости работ в 
ретроспективе, можно опосредованно охарак-
теризовать научно-технические и производст-
венно-технологические возможности организа-
ций химической промышленности по созданию 
различных видов химической продукции. В 
этом случае показатель реализуемости кон-

кретной НИОКР (
n

R ) может быть приравнен к 

показателю реализуемости НИОКР для i-го вида 

j-го типа химической продукции (
ij

R ): 

 

.RR
ijn

   

Показатель 
ij

R  рассчитывается как произведение: 
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где: 
ij

Χ  – показатель прекращаемости работ для i-го вида j-го типа химической продукции, отн. ед.; 

ij
Υ  – показатель затянутости работ для i-го вида j-го химической продукции, отн. ед.; 

ij
Δ

А  – количест-

во прекращенных по разным причинам работ, проводимых в интересах i-го вида j-го типа химической 

продукции в течении  -го года анализируемого периода, ед.; 
ij

Δ
Б  – общее количество проводимых в 

этот период работ в интересах i-го вида j-го типа химической продукции, ед.; 

ij
Δ

В  – количество работ, 

превысивших запланированные сроки, из числа проводимых в интересах i-го вида j-го типа химической 

продукции в течение  -го года анализируемого периода, ед.; 

ij
Δ

Д  – количество проводимых работ в 

интересах i-го вида j-го типа химической продукции, из числа предусмотренных, в течение анализируе-
мого периода, ед. 

 
Применение данного методического подхо-

да к оценке реализуемости НИОКР по разработ-
ке химической продукции в вероятностной по-
становке целесообразно при отсутствии проект-
но-конструкторских проработок на момент на-
чала проведения исследований. В случае отсут-
ствия детальной информации о потенциальных 

возможностях организаций химической про-
мышленности в области создания современной 
химической продукции оправдано использова-
ние ретроспективной информации о выполнен-
ных работах, относящихся к различным видам 
(типам) химической продукции.  

Однако представленный математический 
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аппарат позволяет определять показатели реа-
лизуемости разработок образцов химической 
продукции при известных объемах финансиро-
вания и сроках проведения, не учитывая при 
этом возможности внедрения технологических 
новшеств в образцы, ошибок прогнозирования, 
обусловленных завышенными или заниженны-
ми объемами финансирования. Поэтому важ-
ной составляющей оценки реализуемости 
должно стать определение уровня научно-
технической и производственно-технологи-
ческой готовности организаций химической 
промышленности к реализации мероприятия 
развития производства химической продукции, 
характеризующейся наличием производствен-
ных мощностей, научного задела, новых техно-
логий, которые необходимы для разработки и 
производства химической продукции, и степе-
нью их внедрения в организации химической 
промышленности. 

Таким образом, существующие методиче-
ские подходы к оценке реализуемости меро-
приятий развития производства химической 
продукции в целом позволяют получать исход-
ную информацию, необходимую для проведе-

ния их экономического обоснования. Однако 
необходимость принятия эффективных эконо-
мических решений в условиях импортозамеще-
ния обусловливают необходимость совершен-
ствования инструментария оценки мероприятий 
развития производства химической продукции в 
указанном направлении с целью повышения 
эффективности расходования средств, выде-
ляемых на создание современного производст-
ва химической продукции.  

 
Литература: 
 

1.  Приказ Минпромторга России, Минэнер-
го России от 8.04.2014 № 651/172 «Об утвер-
ждении Стратегии развития химического и неф-
техимического комплекса на период до 2030 
года». 

2. Лавринов Г.А. Методическое обеспечение 
оценки реализуемости мероприятий ГОЗ орга-
низациями ОПК / Г.А. Лавринов, А.Л. Стифеев // 
Военная мысль. – 2012. – № 6. – С. 29-38 

3. Гмошинский В.Г. Инженерное прогнози-
рование. – М.: Энергоиздат, 1982. – 208 с. 

    



№ 4(56) 2021 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 10 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

 

METHODS FOR ASSESSING THE FEASIBILITY OF MEASURES FOR THE DEVELOPMENT OF PRODUCTION BY 
CHEMICAL INDUSTRY ORGANIZATIONS IN THE CONTEXT OF IMPORT SUBSTITUTION  
[METODY OCENKI REALIZUEMOSTI MEROPRIYATIJ RAZVITIYA PROIZVODSTVA PRODUKCII ORGANIZACIYAMI 
HIMICHESKOJ PROMYSHLENNOSTI V USLOVIYAH IMPORTOZAMESHCHENIYA]  
 

Andrey ANDREEV 
Federal State Budgetary Institution "48 Central Research Institute" Ministry of Defense of the Russian 
Federation; deputy Head of the Material Support Department; e-mail: a_v_andreev@mail.ru 
 

ABSTRACT: 
The production by chemical industry organizations of basic chemicals, paints and varnishes, chemical fibers and 
threads, plastic products, other chemicals, including special chemicals, as well as tires and rubber products that 
collectively make up chemical products, to a certain extent depends on imported supplies of materials and 
components. Evaluation of the feasibility of measures for the development of production by chemical industry 
organizations in the context of import substitution plays an essential role in choosing the directions of devel-
opment of the industry, ensuring its technological independence. 
 

KEYWORDS: 
chemical industry; chemical products; import substitution; technological independence. 
 

REFERENCES:  
 

Order of the Ministry of Industry and Trade of the Russian Federation, the Ministry of Energy of the Russian 
Federation No. 651/172 dated 8.04.2014 "On approval of the Strategy for the development of the chemical and 
petrochemical complex for the period up to 2030". 
 
Lavrinov G.A. Methodological support for assessing the feasibility of measures by state defense industry 
organizations / G.A. Lavrinov, A.L. Stifeev // Military thought. - 2012. - No. 6. - pp. 29-38 
 
Gmoshinsky V.G. Engineering forecasting. - M.: Energoizdat, 1982– - 208 p. 

 
__________ 



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 4(56) 2021 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 11 

 

 

  
  

НН..ВВ..ББООЙЙККОО,,  СС..АА..ГГООЛЛУУББЦЦООВВ    
 

ПРОБЛЕМА ПОВЫШЕНИЯ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ЭНЕРГЕТИКИ 

 

В статье исследуются основные направления снижения энергоёмкости  
топливно-энергетического комплекса России.  

Ключевые слова: энергоэффективность, энергопереход, возобновляемые источники энергии,  
система перекрестного субсидирования, система регулирования выбросов парниковых газов, 

трансграничное углеродное регулирование, квотирование выбросов.  
 
Государство на протяжение многих лет 

предпринимает попытки решить вопрос повы-
шения энергетической эффективности экономи-
ки, но результаты этих усилий на сегодняшний 
день более чем скромные. Еще в 2008 г. Прези-
дент РФ в своём Указе от 04.06.2008 г. поставил 
цель снизить энергоёмкость ВВП к 2020 г. не 
менее чем на 40% к показателю 2007 г. *1+. Од-
нако, за последние 10 лет энергоёмкость сокра-
тилась лишь на 9%, а за последние пять лет и 
вовсе не претерпела изменений.  

Летом 2020 г. Минэкономразвития РФ пред-
ставило обновленный комплексный план меро-
приятий по повышению энергетической эффек-
тивности экономики России, в котором в каче-
стве основного целевого показателя было заяв-
лено снижение энергоёмкости ВВП РФ к 2030 г. 
на 20% (к уровню 2017 г.). План содержит целый 
ряд комплексных мер, однако, отсутствие дета-
лизации и каких-либо количественных показа-
телей препятствуют превращению плана в дей-
ственный инструмент снижения энергоёмкости 
в электроэнергетике *2+. При этом данный сек-
тор российской экономики обладает одним из 
самых высоких потенциалов энергосбережения: 
переход на электростанциях от паросиловых 
установок (их коэффициент полезного действия 
(КПД) составляет 30-37%) к парогазовым (КПД 
варьируется от 53% до 63%) смог бы обеспечить 
снижение потребления газа на 30-40%.  

Запущенный в 2019 г. в России комплексный 
план модернизации теплоэлектростанций не 
содержит мер, направленных на внедрение ин-
новаций и повышение энергетической эффек-

тивности; его основные мероприятия связаны с 
восстановлением ресурса морально устаревше-
го оборудования (паросиловых установок), что, 
в свою очередь, сводит на нет возможность пе-
рехода на инновационную модель развития 
электроэнергетики России в целом. Отказ от 
повышения энергоэффективности теплоэлек-
тростанций в перспективе будет сводить на нет 
существующее преимущество внутрироссийских 
цен на газ для своей экономики. А это, в свою 
очередь, повлечет снижение ценовой конкурен-
тоспособности отечественной продукции на 
мировом рынке. В этих условиях вырастет и тех-
нологическое отставание российской экономи-
ки.  

Полагаем, что в сложившейся ситуации для 
реализации такой цели, как повышение энерго-
эффективности российской энергетики необхо-
димо решить следующие задачи: 

1. Трансформировать существующую 
систему перекрестного субсидирования (далее 

 ПС) стоимости электроэнергии для ее ко-
нечных потребителей и превратить ее в 
важнейший инструмент стимулирования вне-
дрения наилучших доступных технологий.  

В настоящее время система ПС в России 
крайне сложна и непрозрачна для основных 
потребителей. Кроме того, особенностью ПС в 
РФ является постоянный и неравномерный рост 
тарифов на электроэнергию для разных групп 
потребителей, что приводит, с одной стороны, к 
переходу крупных промышленных предприятий 
на собственные генерации и уходу от социаль-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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ной ответственности, а с другой стороны, к не-
селективному перераспределению значитель-
ных средств на социальные программы для оп-
ределенных социальных групп населения и ре-
гионов. Принципы функционирования россий-

ской системы ПС приводят к излишней ценовой 
нагрузке на промышленность (в том числе, на 
энергоемкую) и бизнес и к неоправданным 
льготам обеспеченным слоям населения (См. 
Табл. 1). 

 
Таблица 1 – Вклад перекрестного субсидирования в конечные цены потребителей в России (2020 г.) [3] 

Потребите-
ли электро-

энергии 

Население 
(полный 
тариф) 

Население 
(суперльгота) 

Малый и 
средний 
бизнес 

Коммерче-
ские пред-

приятия 

Промыш-
ленность 

Квалифицирован-
ные энергоемкие 

потребители 

Вклад ПС  
в конечные 
цены 

- 34% - 51% 17% 25% 30% 29% 

 
В этой ситуации представляется целесооб-

разным предпринять следующие действия. 
Первое. Введя в нормативно-правовое поле 

РФ понятие «квалифицированный энергоемкий 
потребитель», разработать механизм снижения 
для этой категории энергоцен за счет полного 
освобождения их от существующих надбавок и 
сборов, и введения единого сниженного тарифа 
на передачу электроэнергии, который не зави-
сел бы от уровня напряжения и места техниче-
ского соединения к сети. В обмен на снижение 
цен для энергоемких экспортеров ввести обяза-
тельства по повышению энергоэффективности, 
внедрению новых технологий и сохранению 
низкой себестоимости продукции. Подобные 
меры призваны будут повысить конкурентоспо-
собность отечественных компаний на глобаль-
ном рынке. («Квалифицированный энергоемкий 
потребитель» (КЭП) – особая категория потре-
бителей электроэнергии, участвующих в гло-
бальной конкуренции, а, следовательно, 
имеющие особые условия ценообразования на 
электроэнергию. – прим. авт.) 

Второе. Постепенно осуществить отмену 
социальных льгот (для потребителей с электро-
плитами и загородного индивидуального жи-
лищного строительства (ИЖС)) и повышение 
тарифов на электроэнергию для тех групп насе-
ления, которые не нуждаются в социальной 
поддержке при одновременном увеличении 
адресной поддержки для малообеспеченных 
слоев населения. Сейчас скидка для жителей не 
газифицированных многоквартирных домов и 
ИЖС составляет 23% и 31% соответственно к 
полному тарифу в среднем по России. Данные 
меры позволят более рационально и диффе-

ренцировано перераспределять финансовые 
ресурсы внутри системы ПС.  

2. Создать единую систему сбора инфор-
мации по эмиссии парниковых газов, а также 
действенный механизм регулирования этих 
выбросов с целью их сокращения (в первую оче-
редь в сфере энергетики). 

Проблема повышения энергоэффективности 
российской энергетики тесно связана с вопро-
сом регулирования выбросов парниковых газов. 
В 2019 г. топливно-энергетический комплекс 

(далее  ТЭК) занимал ведущие позиции по 
объемам эмиссии CO2 в российской экономике 
(более 78%), а по уровню углеродоемкости Рос-
сия в 2015 г. из более чем 60 стран мира уступа-
ла лишь двум странам – Южно-Африканской 
республике и Казахстану *4+. 

Первый шаг на пути создания и внедрения 
системы сбора информации по эмиссии парни-
ковых газов, а также механизма регулирования 
выбросов CO2 был сделан летом 2021 г.: Прези-
дент РФ подписал федеральный закон «Об ог-
раничении выбросов парниковых газов», кото-
рый должен вступить в силу 30 декабря 2021 г. 
*5+. К этому времени Правительство должно 
разработать и принять критерии отнесения фи-
зических и юридических лиц к регулируемым 
организациям; разработать порядок учета эмис-
сии парниковых газов, перечень (кадастр) пар-
никовых газов, целевые показатели сокращения 
их выбросов, а также критерии климатических 
проектов. 

Принятый закон и подзаконные акты, кото-
рые будут призваны конкретизировать его ос-
новные положения, предполагают создание 
действенного механизма регулирования объе-
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мов эмиссии углекислого газа. Иными словами, 
должна заработать не только система монито-
ринга и контроля за выбросами, но также и сис-
тема стимулов для снижения (поглощения) вы-
бросов парниковых газов регулируемыми орга-
низациями.  

В то же время создаваемый механизм госу-
дарственного учёта выбросов парниковых газов, 
позволяя отслеживать их эмиссию, уже на на-
чальном этапе не предполагает достижение 
конкретного целевого показателя сокращения 
выбросов (он есть в недавно принятой Прави-
тельством РФ Стратегии социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации с низ-
ким уровнем выбросов парниковых газов до 
2050 года *6+, но отсутствует в Федеральном 
законе).  

Во многом развитие углеродного регулиро-
вания в России обусловлено не столько внут-
ренними причинами, сколько внешними, а 
именно необходимостью вписаться в междуна-
родную климатическую повестку Парижского 
соглашения. И здесь речь идет не столько о ре-
путационных рисках (хотя, безусловно, и о них 
тоже), сколько об экономических потерях, свя-
занных с введением Европейским Союзом 
трансграничного углеродного регулирования 

(далее  ТУР). Введение трасграничных пошлин 
(в виде необходимости приобретения импорте-
ром, ввозящим на территорию ЕС высокоугле-
родную продукцию, обязательного сертифика-
та) по разным оценкам способны увеличить из-
держки российских компаний-экспортеров от 
1,1 млрд долл. до 7 млрд долл. в год *4+.  

В подобной ситуации есть несколько на-
правлений адаптации экономики России к вво-
димой ЕС системе ТУР, в том числе: гармониза-
ция российской нормативной базы углеродного 
регулирования с правилами ЕС (при сохранении 
возможности влияния на них и их трансформа-
ции), декарбонизация и модернизация ТЭК, а 
также продуктовая и географическая диверси-
фикация структуры экспорта. На наш взгляд, 
Россия должна предпринять энергичные дейст-
вия по всем обозначенным направлениям. 

Формируемая в РФ нормативная система ре-
гулирования выбросов парниковых газов уже на 
начальном этапе отличается от европейского 
механизма учета углеводородного следа. Феде-
ральный закон закрепляет основные понятия 

национальной углеродной политики, но уже на 
этом этапе возникают определенные нестыков-
ки с ТУР. Например, трактовка понятия «угле-
родная единица» как результата деятельности 
климатических проектов по сокращению и пре-
дотвращению выбросов парниковых газов 
принципиально отличается от применяемого в 
климатической практике ЕС определения вы-
броса парниковых газов на единицу продукции: 
в европейском законодательстве предусмотре-
но стимулирование снижения выбросов, а в 
российском законопроекте акцент смещается на 
активизацию поглощения парниковых газов. 
Налицо концептуальное противоречие: Россия 
настаивает на решающей роли своего природ-
но-климатического потенциала (в первую оче-
редь, лесов) в поглощении CO2 и настроена на 
его восстановление и наращивание, ЕС стоит на 
позиции ограниченных возможностей техноло-
гий улавливания и хранения парниковых газов и 
настаивает на сокращении последних.  

Кроме того, в законе «Об ограничении вы-
бросов парниковых газов» не предусмотрено 
использование активных мер экономического 
стимулирования участников углеродного регу-
лирования, таких как введение углеродного 
налога или квотирования выбросов.  

Система ТУР, вводимая ЕС, могла бы стать 
стимулом для декарбонизации и модернизации 
российской энергетики, а, следовательно, и для 
дополнительных инвестиций в низкоуглерод-
ные технологии в ТЭК России, например, в соз-
дание такого высокотехнологического сектора, 
как водородная энергетика. 

Вводимая европейскими странами система 
трансграничного регулирования опять же может 
стимулировать политику РФ, направленную на 
снижение доли углеводородов в российском 
экспорте, способствовать развитию производст-
ва продукции более глубокой переработки. 

Создание действенного механизма регули-
рования парниковых выбросов с целью их со-
кращения как в российской экономике, в целом, 
так и в сфере энергетики, в частности, требует 
следующих конкретных шагов: 

Первое. Провести в ближайшие годы (до 
2026 г.) гармонизацию российской нормативной 

базы с системой торговли выбросами (далее  
СТВ) ЕС. Для этого требуется создать не только 
действенную систему учета парниковых газов, 
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но механизм прямого налогового регулирова-
ния и квотирования выбросов CO2. Вероятно 
необходимо будет выстроить полноценный ры-
нок сертификатов на выбросы парниковых га-
зов, разработать и внедрить бюджетные и нало-
говые меры, направленные на стимулирование 
(углеродный налог, налоговые льготы, бюджет-
ные субсидии) не столько поглощения выбросов 
CO2, сколько их снижения. При этом гармони-
зация должна быть направлена на перенос про-
гнозируемых доходов из бюджета ЕС в бюджет-
ную систему РФ. Напомним, что система ТУР ЕС 
допускает право экспортера засчитывать цену, 
уплаченную за углерод в своей стране.  

В то же время целесообразно вести работу 
по превращению гармонизации в двухсторон-
ний процесс и добиться уточнения или транс-
формации (смягчения) европейских норм транс-
граничного регулирования с учетом российских 
интересов. В частности, продолжать работу по 
международному признанию поглощающей 
способности российских экосистем (в первую 
очередь, лесов). 

Второе. Важно в ближайшее время разра-
ботать, законодательно закрепить и внедрить 
ясную и «прозрачную» систему экономических 
стимулов (налоговых и бюджетных) для органи-
заций, внедряющих наиболее доступные техно-
логии (далее – НДТ), а также технологий, на-
правленных на повышение энергоэффективно-
сти.  

Налоги, введенные за углеродные выбросы, 
необходимо «окрасить» и использовать для 
поддержки тех экономических агентов, которые 
возьмут на себя обязательства по энергосбере-
жению, снижению углеродного следа и внедре-
нию НДТ.  

Третье. Разработать всеобъемлющую госу-
дарственную программу поддержки и развития 
возобновляемых источников энергии (далее – 
ВИЭ). При этом должна быть создана система 
экономического стимулирования развития не 
только атомной энергетики, гидроэнергетики, 
но и водородной, а также солнечной, геотер-
мальной и ветряной.  

Возможно в этой ситуации, в рамках госу-
дарственной программы поддержки и развития 
ВИЭ следует выделить приоритетные макроре-
гионы, в которых следует стимулировать созда-
ние территориальных низкоуглеродных энерге-

тических кластеров на базе ВИЭ. Важным усло-
вием реализации подобной возможности дол-
жен стать благоприятный инвестиционный кли-
мат.  
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СС..ВВ..ББУУГГЛЛААКК    
 

НАПРАВЛЕНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗАРУБЕЖНОГО 
ОПЫТА ГОСУДАРСТВЕННОГО ИНДИКАТИВНОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ ДЛЯ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  

РАЗВИТИЯ РОССИИ 
 

Новые геополитические и геоэкономические вызовы России, а также накопленные структурные  
и институциональные проблемы требуют модернизации подходов к разработке и реализации  
государственной политики, к поиску решений, способных обеспечить устойчивость социально-

экономического развития. Опыт стран, достигших успехов в своём экономическом развитии в тече-
ние последних десятилетий, показывает, что в их основе лежал переход к долгосрочному стратеги-

ческому планированию развития национальной экономики и составлению и реализации индикативных 
планов социально-экономического развития как к основе модели государственного управления.  

Ключевые слова: социально-экономическое развитие; стратегическое планирование;  
индикативное планирование.  

 
В условиях начала обрушения всей мировой 

экономики в новый мировой финансово-
экономический кризис, ускоренный воздейст-
вием коронавирусной инфекции, который по 
своей глубине может превзойти Великую де-
прессию 1929-1933 годов, Россия с марта 2020 
года вступила в стадию экономической и соци-
альной турбулентности. Прежние, навязанные 
России Западом в 90-е годы прошлого столетия 
«драйверы» слабого экономического роста – 
иностранные инвестиции, развитие сферы услуг 
и нефтегазовые доходы – в ситуации внезапного 
искусственного резкого торможения экономики 
как в российском, так и мировом масштабе со 
всей очевидностью проявили в нашей стране 
свою несостоятельность. В связи с этим возник-
ла острая необходимость кардинальной смены 
курса социально-экономического развития на-
шей страны в сторону индустриализации и мо-
дернизации производства, т.е. ускоренного 
возрождения и развития производительного 
(реального) сектора экономики.  

В этой ситуации просматривается опреде-
лённая аналогия с 1929 годом, когда в странах 

Запада обрушилась экономика и социальная 
сфера, а СССР, правопреемницей которого в 
поправках к российской Конституции законода-
тельно признаётся нынешняя Россия, приступил 
именно в данный, наиболее подходящий мо-
мент крайнего ослабления Запада, к реализа-
ции прямо противоположного сценария – ши-
рокомасштабной индустриализации. 

Если в СССР плановое развитие экономики 
было стабильным процессом и осуществлялось 
на основе директивного планирования, т.е. план 
имел силу закона, то в условиях постсоветской 
многоукладной России данный вид планирова-
ния представляется невозможным. В этой связи 
особую актуальность приобретает опыт индика-
тивного планирования на макроэкономическом 
уровне в других странах, в том числе в ведущих 
странах Запада, к которому они были вынужде-
ны прибегнуть в послевоенный период, чтобы 
не отстать в экономическом соревновании от 
Советского Союза, динамично развивавшегося 
примерно до начала 1960-х годов. 

Отечественные экономисты, исходя из опы-
та, накопленного в прошлом, обычно рассмат-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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ривают индикативное планирование как «про-
цесс формирования системы параметров (инди-
каторов), характеризующих состояние и разви-
тие экономики страны, соответствующих госу-
дарственной социально-экономической поли-
тике, и установление мер государственного 
воздействия на социальные и экономические 
процессы с целью достижения указанных инди-
каторов» *1, с. 3]. 

С учетом необходимости реализации при 
осуществлении индикативного планирования 
механизма координации различных интересов 
и процедур их согласования индикативное пла-
нирование определяется как «механизм коор-
динации интересов и деятельности государст-
венных и негосударственных субъектов управ-
ления экономикой, который сочетает ее госу-
дарственное регулирование с рыночным само-
регулированием и основывается на разработке 
системы показателей (индикаторов) социально-
экономического развития» *2, с. 86+. 

В общем, индикативное планирование озна-
чает, что принимаемые на любом уровне планы 
не носят обязательный характер, т.е. не являют-
ся законами, а лишь содержат прогнозы и ре-
комендации, которые служат источниками ин-
формации и мотивации, а также ориентирами 
для хозяйствующих субъектов. При государст-
венном индикативном планировании происхо-
дит вовлечение частных предприятий в реше-
ние общенациональных задач, которые ставит 
государство *3, с. 73+. 

В качестве индикаторов используются, в ча-
стности, индекс общей экономической активно-
сти, индекс банковских кредитов, индекс цен 
стоимости ценных бумаг на бирже, изменения 
нормы процента. Часто применяются системы 
индикаторов и программы. 

Индикативное планирование, по сути, имеет 
более чем вековую историю. Страной-
первопроходцем в этой области считают Япо-
нию, которая уже в конце XIX – начале XX века 
использовала некоторые элементы ин-
дикативного планирования в целях ускоренной 
модернизации экономики с учётом специфики 
японской культуры, которая издавна характери-
зовалась ведущей ролью государства. К осо-
бенностям макроэкономического прогно-
зирования и планирования в Японии с 60-х го-
дов прошлого века относится система социаль-

но-экономических прогнозов, планов и научно-
технологических программ, разрабатываемых 
центральным правительством при участии 
предпринимательских и других общественных 
союзов и ассоциаций и при условии достижения 
общенационального консенсуса. В Японии раз-
рабатывались как долгосрочные планы на 9-10 
лет, так и среднесрочные, рассчитанные при-
мерно на 4-5 лет планы. В результате экономика 
Японии развивалась ускоренными темпами. 

Среди стран, применяющих индикативное 
планирование, особо выделяется Франция со 
своим «государственным дирижизмом». Наи-
более яркими проявлениями экономической 
политики «государственного дирижизма» стали 
экономическое поощрение тех предприятий, 
которые следуют целям индикативного плани-
рования, непосредственный контроль государ-
ства над ценами, который осуществлялся с 1947 
по 1985 год, причём с использованием принци-
па их блокировки, регулирование инвестиции 
государством на общенациональном уровне, а 
также валютные ограничения и количественные 
ограничения в сфере торговли и материального 
производства. Во Франции разрабатывались и 
реализовывались общенациональные планы 
модернизации экономики. При этом некоторые 
стратегические отрасли жёстко контролирова-
лись государством. К ним относились угольная 
промышленность, металлургические заводы, 
электростанции и железные дороги. Уделялось 
также большое внимание развитию наукоёмких 
отраслей. 

Основными направлениями политики «госу-
дарственного дирижизма» являлись реализация 
крупных инфраструктурных проектов, проведе-
ние промышленной и инновационной полити-
ки, а также развитие регионов. 

Основу индикативного планирования во 
Франции с точки зрения методологии составля-
ли агрегированные динамические модели дол-
госрочного прогнозирования и статистическая 
концепция национальных счетов, что повышало 
объективность планирования. 

Идеи дирижизма в их общем виде по-
прежнему используются во Франции на макро-
экономическом уровне. С начала 90-х годов во 
Франции развивается стратегическое планиро-
вание, которое учитывает сближение на-
ционального рынка с рынками стран Запада. 
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Основным приоритетом этого сближения стало 
содействие развитию наукоёмких инноваций и 
технологий *3, с. 74+. 

Совсем иначе складывалась судьба государ-
ственного индикативного планирования в Гер-
мании. Впервые общенациональное индика-
тивное планирование появилось в гитлеровской 
Германии, где стали разрабатываться пятилет-
ние планы развития экономики. 

Разработка и реализация общенациональ-
ных планов развития экономики во многом 
осуществлялась при активном, инициативном 
участии предпринимательских союзов во главе 
с Имперским союзом промышленности (RDI – 
Reichsverband der Deutschen Industrie) и входя-
щими в его состав отраслевыми промышлен-
ными союзами, объединёнными в Имперскую 
группу промышленности (RGI). Предпринима-
тельские союзы были фактически огосудар-
ствлены в самом начале правления А.Гитлера 
(Gleichschaltung der Verbande) с целью их под-
чинения экспансионистским планам нацистско-
го руководства по завоеванию новых земель в 
Европе, и прежде всего на Востоке. 

Однако общенациональное планирование, 
которое носило индикативный характер, далеко 
не во всех случаях оказывалось эффективным, 
так как вскоре после назначения А.Гитлера 
рейхсканцлером была проведена широкая при-
ватизация германских предприятий, и впослед-
ствии далеко не во всех случаях частные пред-
приниматели покорно выполняли предусмот-
ренные планами военные заказы рейхсвера. 

В результате индикативное планирование 
экономики нацистской Германии не смогло 
конкурировать с директивным централизован-
ным планированием в СССР, где план имел силу 
закона и которое оказалось более эффективным 
в условиях военного времени, так как обеспе-
чило быструю концентрацию всех сил и ресур-
сов на решающих направлениях военной эко-
номики и экономики тыла, что в итоге сыграло 
важную роль в разгроме гитлеровской Герма-
нии и её европейских сателлитов. 

Управление экономикой Германии в период 
её восстановления и начального этапа развития 
после окончания Второй мировой войны фор-
мально осуществлялось с либеральных позиций 
«социальной рыночной экономики», однако в 
действительности государство выполняло роль 

дирижёра, хотя это и не было выражено столь 
явно и часто, как во Франции. 

Однако впоследствии сфера официально до-
пустимого вмешательства государства в рыноч-
ную экономику ФРГ в форме индикативного 
планирования была, по-видимому, под давле-
нием США, а также из соображений политкор-
ректности, а именно необходимости твёрдо 
стоять на позициях социальной рыночной эко-
номики, официально ограничена террито-
риальным планированием, которое осуществ-
лялось и осуществляется после объединения 
Германии на трёх уровнях – федеральном, фе-
деральных земель и их частей – регионов, а 
также на местном уровне. 

В настоящее время правовую основу терри-
ториального планирования составляют Феде-
ральный закон о территориальном планирова-
нии в редакции 2008 года (das Raumordnungsge-
setz des Bundes – ROG), законы о планировании 
территорий на уровне федеральных земель 
(Landesplanungsgesetze der Lander), планы и 
программы планирования территорий (Plane 
und Programme der Landesplanung), а также раз-
личные специальные законы и правовые и ад-
министративные нормы. 

В соответствии с Федеральным законом о 
территориальном планировании, документы по 
планированию разрабатываются в Германии на 
уровне федеральных земель и входящих в их 
состав регионов. Это позволяет увязывать пла-
нирование на федеральном и земельном уров-
не с проектными планами на муниципальном 
уровне. 

Для всей территории Германии разрабаты-
вается стратегическая программа, которая со-
держит рекомендации для территориального 
планирования на уровне федеральных земель. 

Задачи регионального планирования анало-
гичны друг другу во всех федеральных землях. 
Основными инструментами регионального пла-
нирования являются планы и программы, в ко-
торых органы регионального планирования де-
тально конкретизируют в привязке к конкретной 
территории и сфере планирования принципы и 
цели территориального планирования Федера-
ции и соответствующей федеральной земли при 
участии субъектов муниципального планирова-
ния. Это позволяет разрабатывать концепцию 
развития соответствующего региона (например, 
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определение приоритетных территорий). Одна-
ко, несмотря на широкие полномочия в сфере 
планирования, органы регионального планиро-
вания не наделены полномочиями по проведе-
нию в жизнь соответствующих плановых доку-
ментов. Реализация этих документов осуществ-
ляется посредством того, что общины при пла-
нировании на своём муниципальном уровне 
согласно абзацу 4 параграфа 1 Строительного 
кодекса обязаны учитывать цели территориаль-
ного устройства и территориального планиро-
вания. 

В каждой федеральной земле полномочия 
по региональному планированию осуществляют 
разные государственные органы, что объясняет-
ся различными историческими традициями, 
сформировавшимися ещё в условиях существо-
вания отдельных германских государств *3, с. 
76]. 

Опыт индикативного планирования взял на 
вооружение и частный бизнес. Стратегическим 
планированием занимаются в большей мере 
крупные предприятия. Согласно результатам 
опроса, проведённого консалтингово-аудитор-
ской компанией Pricewaterhouse Coopers среди 
423 руководителей немецких предприятий, от 
крупных компаний с численностью занятых не 
менее 5000 человек и до более мелких пред-
приятии, на которых занято менее 1000 чело-
век, успешными предприятиями стали прежде 
всего те, которые занимались стратегическим 
планированием. Однако до сих пор большинст-
во немецких предприятий уделяет больше вни-
мания оперативному планированию, особенно 
в преддверии мирового финансово-экономи-
ческого кризиса, наступление которого было 
ускорено коронавирусной инфекцией. 

В настоящее время в условиях стремитель-
ного роста безработицы в странах Запада не 
исключено, что их руководству придётся вер-
нуться к полезным наработкам прошлого и 
вновь прибегнуть к общенациональному инди-
кативному планированию с целью недопуще-
ния/прекращения социальных волнений и па-
дения темпов экономического развития. К тому 
же быстро меняется мировая финансовая архи-
тектура вследствие практически неконтроли-
руемой эмиссии мировых резервных валют и 
прежде всего доллара США, с помощью которой 
денежные власти ведущих стран Запада пыта-

ются «залить» пожар кризисных явлений в эко-
номике и социальной сфере. Однако это озна-
чает в ближайшем будущем потерю этими ва-
лютами своих привилегированных позиций в 
мировом масштабе, что повлечет за собой об-
разование крупных макрорегионов со своими 
валютными зонами. 

В этих условиях Россия может успешно ис-
пользовать наработанный ранее странами За-
пада опыт общенационального индикативного 
планирования, так как необходимо будет увя-
зать в единое целое и документы стратеги-
ческого планирования, и программы, в частно-
сти, развития обрабатывающей промышленно-
сти, энергетики, и многие другие планы, отрас-
левые и территориальные. Представляется, что 
для России как страны с традиционно централи-
зованным государственным управлением и до-
вольно большим государственным сектором 
был бы предпочтительнее дирижизм в плани-
ровании, чем методы косвенного воздействия 
на рынок и цены. 

При этом представляется целесообразным 
использовать следующий опыт ряда ведущих 
стран Запада. Прежде всего, было бы целесооб-
разно обеспечить проведение фундаменталь-
ных исследований для выявления потребности 
государственного и частного секторов экономи-
ки в инвестициях, а населения – в потребитель-
ских товарах. 

Затем можно было бы выяснить необходи-
мость и условия создания новой системы регу-
лирования цен, в том числе принять закон про-
тив произвольного повышения цен; математи-
чески обосновать уровень цен на социально 
значимые товары и товары широкого потребле-
ния; составлять и принимать общенациональ-
ные планы модернизации экономики; разраба-
тывать социально-экономические прогнозы 
планов и научно-технологических программ; 
ввести долгосрочное (на 9-10 лет) и средне-
срочное (на 4-5 лет) планирование; достигать 
общенационального консенсуса с участием 
союзов, представляющих различные интересы, 
при принятии стратегических программ различ-
ного рода; реализовывать крупные инфраструк-
турные проекты в рамках долгосрочного и 
среднесрочного планирования; экономически 
поощрять предприятия, следующие целям ин-
дикативного планирования, и вводить санкции 

http://pricewaterhou.se/
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для тех, кто этого не делает; осуществлять кон-
троль за выполнением планов в стратегически 
важных отраслях; обеспечивать непосредствен-
ный контроль государства над ценами в част-
ном секторе с использованием принципа их 
блокировки в случае превышения допустимых 
значений; вводить количественные ограниче-
ния в торговле и материальном производстве, а 
также валютные ограничения; осуществлять 
планирование развития субъектов Федерации и 
регионов. Для контроля за выполнением планов 
следовало бы сделать экономику более про-
зрачной, что в настоящее время стало возмож-
ным путём использования технологии «блок-
чейн», т.е. создания соответствующего инвести-
ционного контура, используемого в первую 
очередь при целевой эмиссии. 

Для всей территории России можно было бы 
разработать стратегическую программу с реко-
мендациями для территориального планирова-
ния на уровне субъектов Федерации и регионов 
и на их основе разрабатывать концепции разви-
тия регионов. 

Реализация этих мер обеспечила бы привле-
кательность самой России как носителя нового 

лево-консервативного проекта с многоукладной 
экономикой, что позволило бы создать вокруг 
России передовой, притягательный для других 
стран и конкурентоспособный в масштабе всей 
новой мировой экономики мегарегион на базе 
стран ЕАЭС и других стран постсоветского про-
странства. 

 
Литература: 
 

1.  Иванов Е.А. Индикативное планирование 
развития экономики / Е.А. Иванов // Экономист. 
– 1993. – № 9. – С. 3-8. 

2. Кузык Б.Н., Кушлин В.И., Яковец Ю.В. Про-
гнозирование, стратегическое планирование, 
национальное программирование: учебник. 4‑е 
изд., перераб. и доп. – М.: Экономика. – 2011. – 
604 с. 

3. Государственное стратегическое планиро-
вание: состояние, перспективы и пути развития. 
Сборник аналитических материалов фракции 
Политической партии Справедливая Россия в 
Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации. – 2020. – 80 с.  

 

    



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 4(56) 2021 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 21 

 

 

DIRECTIONS OF USING FOREIGN EXPERIENCE OF STATE INDICATIVE PLANNING FOR SOLVING PROBLEMS OF 
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF RUSSIA  
[NAPRAVLENIYA ISPOL'ZOVANIYA ZARUBEZHNOGO OPYTA GOSUDARSTVENNOGO INDIKATIVNOGO 
PLANIROVANIYA DLYA RESHENIYA ZADACH SOCIAL'NO-EKONOMICHESKOGO RAZVITIYA ROSSII]  
 

Sergey BUGLAK 
Ministry of Defense of the Russian Federation; Financial Planning Department; director; e-mail: 
s_v_buglak@mail.ru 
 

ABSTRACT: 
New geopolitical and geo-economic challenges of Russia, as well as accumulated structural and institutional 
problems require modernization of approaches to the development and implementation of public policy, to 
search for solutions that can ensure the sustainability of socio-economic development. The experience of coun-
tries that have achieved success in their economic development over the past decades shows that they were 
based on the transition to long-term strategic planning for the development of the national economy and the 
preparation and implementation of indicative plans for socio-economic development as the basis of a model of 
public administration. 
 

KEYWORDS: 
socio-economic development; strategic planning; indicative planning. 
 

REFERENCES:  
 

Ivanov E.A. Indicative planning of economic development / E.A. Ivanov // Economist. - 1993. - No. 9. - pp. 3-8. 
 

Kuzyk B.N., Kushlin V.I., Yakovets Yu.V. Forecasting, strategic planning, national programming: textbook. 4th 
ed., reprint. and additional - M.: Economics. - 2011– - 604 p. 
 

State strategic planning: state, prospects and ways of development. Collection of analytical materials of the 
faction of the Just Russia Political Party in the State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation. - 
2020– - 80 p. 
 

__________ 



№ 4(56) 2021 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 22 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

 

  
  

ЮЮ..НН..ДДЕЕММЕЕННТТЬЬЕЕВВАА    
 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ  
СОВРЕМЕННОЙ КОНЦЕПЦИИ  

УПРАВЛЕНИЯ ПРОЕКТАМИ 
 

В статье рассмотрен процесс зарождения и развития теории и практики управления проектами. 
Авторы исследовали особенности его развития с 30-х годов XX столетия по настоящее время. Одно-
временно в статье рассматривается эволюция отдельных инструментов управления проектами. 

Кроме того, в работе нашли место результаты исследования подходов к содержанию понятий  
«проект», «управление проектами» и «проектное управления». Одновременно проведена сравни-
тельная характеристика традиционной системы управления и системы управления проектами.  

Определены актуальные задачи управления проектами,  
требующие решения в Российской Федерации на современном этапе.  

Ключевые слова: теория управления проектами, эволюция управления проектами, задачи  
управления проектами, традиционная система управления, проектное управление.   

 
Переход нашего государства к рыночной 

модели хозяйствования привел к поиску новых 
самостоятельных подходов в менеджменте. 
Данные подходы были выработаны на основе 
результатов анализа отечественной и зарубеж-
ной литературы и практики в сфере управления. 
Одно из основных мест в применяемом инстру-
ментарии российского менеджмента принад-
лежит теории и практике управления проекта-
ми. 

Основными этапами развития теории и 
практики управления проектами являются сле-
дующие: 

1. Разработка матричной организации для 
руководства и реализации проектов (1937). В 
1953-1954 гг. специалисты ВВС США и специаль-
ных проектов по вооружению практически ап-
робировали предложенные наработки. «Это 
были первые и наиболее организованные ме-
ханизмы для достижения интеграции при 
управлении сложными и крупными проектами. 
Как следствие интеграции сложилась опреде-
ленная практика управления проектами: опре-
деление требуемых результатов; тщательное 
предварительное планирование во избежание 
будущих изменений плана; назначение главно-
го контрактора, ответственного за разработку и 

выполнение проекта» *1+.  
2. Разработка метода критического пути с 

программной реализацией на ЭВМ (1956). «В 
результате этой работы появились первые пуб-
ликации по управлению проектом. Вслед за 
СРМ для программы «Поларис» (US Navy) в те-
чение 1957-58 гг. была разработана и опробо-
вана система сетевого планирования PERT. Про-
грамма «Поларис» включала 250 фирм контрак-
торов и более 9000 фирм-субконтракторов» *1+. 

Методы и техника сетевого планирования, 
разработанные в середине XX века, стали ката-
лизатором дальнейшему развитию инструмен-
тария управления проектами. Этот инструмен-
тарий активно использовался в планировании и 
выполнении проектов гражданской и оборон-
ной сфер США. 

3. Формулировка системного подхода к 
управлению проектами путем управления ста-
диями жизненного цикла (1959). «Развитие тео-
рии управления проектами в 50-е годы XX века 
завершилось публикацией Gaddis в Harvard 
Business Review первой обобщающей статьи по 
управлению проектами» *1+. 

4. Совершенствование методов и средств 
PERT и СРМ (60-е годы XX века). «Разрабатыва-
ются методы и средства оптимизации стоимо-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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сти для СРМ и PERT (PERT/COST), распределения 
и планирования ресурсов (RPSM, RAMPS и др.). 
Фирма IBM разрабатывает пакет программ на 
базе PERT/COST как систему для управления 
проектами – PMS, создаются первые системы 
контроля проектов на основе сетевой техники 
(PSC) и др. Начинается распространение сетевых 
методов управления проектами в Европу и дру-
гие континенты» *1+. 

Организационная интеграция как матричная 
форма применена в начале 60-х годов XX века. 
При этом виды интеграционных механизмов и 
условий использования были обоснованы к 
концу 60-х годов XX века (Лауренс, Галбрейт и 
др.). В 1966 году развитие получила теория ге-
нерации сетевых моделей (GERT и др.). 

Следующим шагом в развитии управления 
проектами было внедрение техники сетевого 
анализа как элемента системы сетевого плани-
рования и управления в качестве обязательных 
предметов для изучения в учебных заведениях 
США (70-е годы XX века). Ряд методов сетевого 
анализа получил правовую поддержку (напри-
мер, метод CPM). Теперь участники проекта при 
урегулировании претензий в судебных разбира-
тельствах должны были предоставлять расчеты, 
выполненные на ЭВМ.  

5. Разработка «внешнего» окружения проек-
та (80-е годы XX века). В начале 80-х года XX ве-
ка еще не признавалось, что показатели успеш-
ного воплощения управления проектами были 
очень низкими. «Управляемые человеком поле-
ты в космос, разработка систем вооружения, 
атомная энергетика, большая часть нефтяного и 
газового сектора, инфраструктура, строительст-
во, проекты развития стран третьего мира, – 
отчеты по большинству проектов содержали 
данные о превышении затрат, невыполнении 
сроков проектов, постоянно показывали высо-
кий уровень неудач» *1+. 

В середине 80-х годов XX века ситуация стала 
улучшаться, Петер Левене привнес реализм в 
управление проектами – он свел воедино про-
блемы управления проектами и обеспечения 
проектов (финансы и другие ресурсы). Развива-
ются методы управления проектами в строи-
тельстве с ориентацией на заказчика (владель-
ца). «В практику входят методы управления 
конфигурацией (изменениями). Развивается 
управление качеством, что позволяет лучше 

управлять инновационными проектами. Осоз-
нается высокая роль и значение партнерства и 
слаженной работы проектной команды» *1+. 

 Н.Ю.Хамагаева в своей диссертации отме-
чала, что «управление риском, в этот период, 
выделяется в самостоятельную дисциплину в 
сфере управления проектами. Четвертое поко-
ление компьютеров и новые информационные 
технологии, разработанные на их основе, дали 
широкие возможности проще и эффективнее 
использовать методы и средства управления 
проектами, такие как планирование, составле-
ние графиков работ, контроль и анализ време-
ни, стоимости, ресурсов и др. Эти методы начи-
нают широко использовать не только крупные, 
но и средние и мелкие фирмы в самых разно-
образных сферах. Появилась осознанность и 
развиваются подходы к возможности оценки 
эффективности применения управления проек-
тами» *2+. 

80-е годы XX века ознаменовались еще дву-
мя крупными вкладами в развитие управления 
проектами: 

«– в США была опубликована коллективная 
работа института управления проектами (PMI) – 
Project Management Body of Knowledge (Свод 
знаний по управлению проектами), в котором 
определены место, роль и структура методов и 
средств управления проектами и их вклад в об-
щее управление. Теория и практика управления 
проектами окончательно сформировались как 
самостоятельные междисциплинарные сферы 
профессиональной деятельности; 

– в 1990 г. на всемирном Конгрессе по 
управлению проектами обсуждалась проблема 
дальнейшего развития управления проектами – 
«Management by Projects» – Проектное управ-
ление с помощью проектов; 

– в 1991 г. в Германии вышел в свет капи-
тальный коллективный труд – учебник и прак-
тическое руководство по управлению проекта-
ми, подготовленные национальной ассоциаци-
ей ИНТЕРНЕТ Германии, в которых обобщен и 
систематизирован многолетний опыт по управ-
лению проектами в Германии с учетом мировых 
достижений в этой области» *1+. 

Значимые пути развития теории управления 
проектами сформировались в 90-е годы XX века, 
в частности: 

1) проникновение теории управления проек-
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тами в страны с развивающейся либо с пере-
ходной экономиками; 

2) применение инструментария проектного 
управления при реализации социальных проек-
тов и др. 

Профессиональные объединения специали-
стов в сфере управления проектами внесли так-
же значительный вклад в дальнейшее развитие 
теории и практики управления проектами. Уже к 
1970 г. профессионалы развитых стран различ-
ных континентов образовали свои националь-
ные, а затем и международные объединения и 
организации: 

«– в Европе Международная Ассоциация 
управления проектами (INTERNET); 

– в Северной Америке – Институт управле-
ния проектами (PMI); 

– в Австралии – Австралийский институт 
управления проектами (AIPM); 

– в Азии – Японская ассоциация развития 
инжиниринга (ENAA)» *1+. 

Тесное взаимодействие между этими объе-
динениями по вопросам проектного управления 
позволило уже в 70-х годах XX века сформиро-
вать так называемый «мир управления проек-
тами». 

Определенные особенности в применении 
теории и практики управления проектами в Рос-
сийской Федерации вызваны своеобразием 
отечественного менеджмента (культурно-
исторические условия, динамика текущего раз-
вития национальной экономики и др.).  

Современная концепция управления проек-
тами основана на использовании в научном 
обороте таких понятий как объект управления, 
которому присущи специфические свойства, и 
характеристика сути управления проектами. В 
связи с этим, содержание понятия «управление 
проектами» не отражает вкладываемую сущ-
ность, так как в нем понятия «управление» и 
«проект» разделены. Управление – это дея-
тельность, которая тождественна любому 
управлению, тогда как проект – это объект дея-
тельности, на который направлено управление. 
Содержание понятия «проектное управление» 
более приемлемо, так как в нем отражается 
специфика управления, акцентируется внима-
ние на разнице между проектным управлением 
и другими видами управления. Вместе с тем, 
термин «проектное управление» применяется 

для характеристики управленческой деятельно-
сти, связанной с проектированием, деятельно-
стью проектных организаций и др. Таким обра-
зом, учитывая сказанное выше, не следует рас-
крывать и определять отдельно друг от друга 
понятия «управление проектом» и «проектное 
управление». Напротив, следует обращать на 
связь между ними, так как они, по сути, едины и 
органично образуют одно понятие. 

В связи с тем, что основополагающие науч-
ные и методические разработки осуществлены 
англоязычными учеными-экономистами, приня-
то считать, что слово «проект» пришло к нам из 
английского языка. Вместе с тем, есть исследо-
ватели *4; с. 20+, которые убеждены в универ-
сальности понятия «проект» для всей европей-
ской цивилизации. 

Русскоязычными авторами под словом 
«проект» понимаются разработанный план, за-
мысел чего-либо. Вместе с тем, они чаще в сво-
их публикациях склоняются к употреблению 
англоязычных определений этого понятия. 

«Проект – системный комплекс плановых 
(финансовых, технологических, организацион-
ных и прочих) документов, содержащих ком-
плексно-системную модель действий, направ-
ленных на достижение оригинальной цели» *4; 
с. 21+. 

На множество подходов к определению по-
нятия «проект» указывает Н.В.Кандыбко в своей 
статье. Она отмечает, что «множество других 
подходов основано на трех основных его харак-
теристиках: наличие уникальной цели, ограни-
ченности во времени, наличии ограничений по 
ресурсам. Однако все они не лишены недостат-
ков, таких как:  

1) нет связи между предварительно разра-
ботанным планом и процессом реализации это-
го плана; 

2) нет связи между проектом и проектным 
управлением» *3+. 

«Управление проектом (проектное управле-
ние) – особый вид управленческой деятельно-
сти, базирующийся на предварительной колле-
гиальной разработке комплексно-системной 
модели действий по достижению оригинальной 
цели и направленный на реализацию этой мо-
дели» *4; с. 22+. 

В современном понимании «управление 
проектом – это вид управления, применяемый к 
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управлению любыми объектами, имеющими 
явные свойства проекта. Такой подход под-
твержден результатами практического исполь-
зования инструментария проектного управле-
ния в различных сферах российского менедж-
мента. Цель проекта является отправной точкой 
управления проектом. Она, как правило, обла-
дает признаками и элементами новизны. Кроме 
того, цель проекта включает в себя идею и ха-
рактеристику деятельности по реализации про-
екта. В процессе управления проектом цель, 
являясь неким эмбрионом, зерном, детализи-
руется на осознаваемые и управляемые эле-
менты деятельности, которые затем логично 
связываются в комплексы работ» *5+. Такая де-
тализация в практике управления проектом на-
зывается его декомпозицией. 

Процесс управления проектом имеет ряд 
уровней: 

1. Уровень целеполагания. С помощью де-
тального плана действий раскрывается цель 
проекта. Он может в себя включать иерархиче-
ское дерево целей, структуры работ, структуры 
стоимости, структуры продукции (результата) 
проекта, сетевых и информационно-технологи-
ческих моделей. 

2. Уровень проектирования. По мнению 
Е.П.Седых «на данном уровне анализу подвер-
жены средства и предметы деятельности, необ-
ходимые для реализации проекта: основные 
средства, ресурсы, организационная структура 
проекта, система коммуникаций между элемен-
тами проекта и пр. Здесь происходит анализ 
сценариев взаимодействия структурных эле-
ментов проекта с внешней средой (создание 
дерева рисков, дерева решений и т.п.). Таким 
образом, на уровне проектирования создается, 
всесторонне анализируется и утверждается мо-
дель, которую можно определить как бизнес-
проект» *5+. 

3. Уровень реализации. «Утвержденная мо-
дель проекта проецируется на предметную об-
ласть. На этом уровне разработанные конструк-
ции воплощаются в конкретных материальных 
объектах и претерпевают те или иные измене-
ния. Достижение оптимального компромисса 
между требованиями проектных решений и 
возможностями реальности приводит к эффек-
тивной реализации проекта. 

Фактическое состояние проекта устанавли-

вается в ходе контроля. Выявленные отклоне-
ния документально фиксируются» [5]. Таким 
способом устанавливается соответствие факти-
ческого состояния проекта поставленным це-
лям, исходя из чего, определяется эффектив-
ность его реализации. 

Другими словами, управление проектом – 
это «последовательное проецирование цели на 
поверхность моделирования, а затем проеци-
рование модели на поверхность реальной прак-
тической деятельности» *4; с. 24+.  

Сторонники функционального управления, 
рассматривая планирование и реализацию как 
отдельные функции, предлагают управлять эти-
ми функциями по отдельности. В этом случае 
упор делается на повышение стабильности вы-
полнения отдельных операций. 

Горизонтальная связь между отдельными 
процессами (работами, операциями) определя-
ет процессно-ориентированное управление, где 
во главу угла положены стабильность выполне-
ние процесса в целом, минимизация отклоне-
ний процессов от ранее заданных показателей, 
тогда как инициация, целеполагание, планиро-
вание и проектирование деятельности не учи-
тываются.  

Таким образом, говоря о традиционном 
управлении (функциональное и проектно-ори-
ентированное), следует отметить, что оно явля-
ется, по сути, управлением по отклонениям от 
ранее заданных целей (технологий, планов, ука-
заний и др.) и представляет собой совокупность 
функций, процессов, операций. 

Необходимо также сделать акцент на суще-
ствующие различия между подходами к тради-
ционному управлению и проектному управле-
нию. Сравнение основных тезисов, присущих 
традиционному управлению и управлению про-
ектом, приведено в таблице 1. 

Таблица 1 – Сравнение традиционного  
управления и управления проектом 

Характеристика  
традиционного 

управления 

Характеристика  
управления проектом 

Стационарное  Динамичное 

Фрагментарное Целостное 

Дискретное Сплошное 

Субъективное Объективное 

Линейное Нелинейное 
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Характеристика  
традиционного 

управления 

Характеристика  
управления проектом 

Внешнее Внутреннее 

Несистемное Системное 

  
Актуальными задачами развития управления 

проектом в России в ближайшем будущем бу-
дут: 

«1. Популяризация и развитие актуальных 
методов и концепций, выработанных в совет-
ский период в рамках программно-целевого 
управления, методов сетевого планирования и 
управления, организационного инструментария 
управления проектом и пр. 

2. Организация интеллектуально и финансо-
во независимых российских научно-исследова-
тельских объединений, осуществляющих в пер-
вую очередь практическую деятельность на 
рынке управленческого консалтинга. 

3. Разработка и продвижение отечественных 
программных продуктов на базе зарубежных 
прототипов с учетом российской хозяйственной 
специфики. 

4. Выработка полноценного национального 
стандарта в области управления проектом, за-
крепляющего основные концептуальные под-
ходы, сформированные как в советский, так и в 
постсоветский периоды. 

5. Создание общественных структур, заинте-
ресованных в развитии национальных школ 
проектного управления. 

6. Активное участие в международном со-
трудничестве в области управления проектом 
по наиболее современным направлениям с це-
лью изучения передового опыта, его критиче-
ского переосмысления и творческого воплоще-

ния в российских условиях» *6+. 
Все большее число руководителей приходит 

к пониманию необходимости проектного 
управления и осознает все перспективы приме-
нения данной технологии. При грамотном 
управлении имеющимися ресурсами можно 
улучшить конкурентное положение как на внут-
реннем, так и на внешнем рынках, вне зависи-
мости от масштабов предприятия, что, безус-
ловно, отразится на положении России в мире. 
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НН..АА..ДДЕЕННИИССООВВАА,,  ММ..АА..ККООВВННЕЕРРЕЕВВ,,  АА..ММ..ФФИИЛЛИИППЧЧЕЕННККОО    
 

К ПРОБЛЕМЕ УСИЛЕНИЯ КРЕДИТНОЙ НАГРУЗКИ  
НА ПРЕДПРИЯТИЯ ОБОРОННО-ПРОМЫШЛЕННОГО 

КОМПЛЕКСА РОССИИ 
 

В статье исследуется современная проблематика усиления кредитной нагрузки на российские  
предприятия, задействованные в процессе производства конечной военной продукции,  

а также ближайшие перспективы удорожания продукции военного назначения.  
Ключевые слова: оборонно-промышленный комплекс, кредитная нагрузка на предприятия оборонно-

промышленного комплекса, государственные субсидии, продукция военного назначения.   
 
Российский оборонно-промышленный ком-

плекс (далее по тексту – ОПК) по объему креди-
тов (закредитованности) занимает сегодня чет-
вертое место среди секторов отечественной 
экономики. При общей сумме задолженности 
(более 2 трлн руб.) отечественный ОПК уступает 
лишь таким секторам экономики, как: операции 
с недвижимом имуществом (2,7 трлн руб.), оп-
товая торговля (2,8 трлн руб.), финансовые услу-
ги (3,9 трлн руб.). Только на уплату процентов 
по кредитам оборонные предприятия ежегодно 
тратят более 200 млрд руб.  

Особую значимость эти цифры приобретают 
в условиях, когда речь идет о финансировании 
ОПК за счет средств бюджета, выделяемых в 
рамках государственного оборонного заказа 
(далее по тексту – ГОЗ). Получается, что за счет 
бюджетных средств в рамках финансирования 
ГОЗ создается не только продукция военного 
назначения (далее по тексту – ПВН), но и фор-
мируются доходы банковского сектора. В дан-
ной ситуации в цену ПВН включается не только 
полезность данных изделий для обеспечения 
безопасности государства, но и часть прибыли 
банковского сектора.  

Среди крупнейших «оборонных заемщиков» 
— Объединенная судостроительная корпора-
ция, концерн ВКО «Алмаз-Антей», концерн 
«Уралвагонзавод» и Объединенная авиастрои-
тельная корпорация (последние два предпри-
ятия входят в «Ростех»). Среди крупнейших не-
государственных должников из ОПК эксперты 

называют контролируемый АФК «Система» кон-
церн РТИ, концерн «Калашников» (на 75% при-
надлежит компании «ТКХ-Инвест», 25%+1 — у 
«Ростеха»), а также Зеленодольский завод 
им. Горького (63% у холдинга «Ак Барс»). 

Предпосылки для формирования кредитной 
нагрузки возникли не «вчера» и даже не «по-
завчера». В 2010 г. принятие Государственной 
программы вооружений на 2011–2020 годы по-
служило импульсом для оживления оборонного 
сектора российской экономики. Под сформиро-
ванные заказы предприятия ОПК брали креди-
ты, в т.ч. и под достаточно высокие проценты – 
10-12% годовых (по рыночной ставке привлече-
ния кредитных средств в той экономической 
ситуации).  

Следует отметить, что на текущее состояние 
кредитной нагрузки на российскую оборонку 
оказывают влияние не только ранее взятые 
кредитные обязательства, но и особенности 
организации расчетов по оплате заказов со сто-
роны Министерства обороны РФ (далее по тек-
сту – МО РФ), а также новые требования по за-
ключению контрактов, по расчётному обслужи-
ванию ГОЗ.  

Потребности в дополнительных финансовых 
ресурсах объясняются еще и необходимостью 
создания многоуровневой системы, по примеру 
зарубежных партнеров, в которой налажен эф-
фективный трансфер научных знаний и техноло-
гий из военной сферы в гражданскую, и наобо-
рот. Данная система характеризуется высокой 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 4(56) 2021 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 29 

 

гибкостью и адаптивностью, что позволяет эф-
фективно изменять её структуру (в зависимости 
от текущих задач), оптимально использовать ее 
научно-технический и технологический потен-
циал (не только для повышения боевой мощи 
вооружённых сил, но и для увеличения эконо-
мического потенциала государства) *5+. 

Нельзя забывать и о необходимости финан-
сирования преобразований диверсификацион-
ного характера в рамках проводимой конверсии 
военного производства. Сегодня абсолютно 
очевидно, что только комплексная экономиче-
ская модернизация может служить базой (фун-
даментом) для решения политических, в т.ч. и 
военных, задач *6+. 

Правительство РФ уделяет особое внимание 
ликвидации задолженности по ранее выдан-
ным российской оборонке кредитам. Так в 
2016–2017 гг. отечественному ОПК из бюджета 
было выделено около 1 трлн руб. на досрочное 
погашение кредитов, взятых для выполнения 
ГОЗ. На текущий момент изучается вопрос спи-
сания безвозвратных ссуд предприятиям ОПК. 
Размер данных сумм может достигать несколь-
ких сотен млрд руб.  

Как уже отмечалось выше, кредитные по-
требности у предприятий ОПК формируются в 
силу особенностей окончательного расчета МО 
РФ с исполнителями ГОЗ. Концерн «Радиотех-
нические и информационные системы» не так 
давно был вынужден проводить реструктуриза-
цию по своим оборонным активам. Основная 
часть долга образовалась в т.ч. из-за не сданных 
вовремя систем предупреждения о ракетном 
нападении и национального центра управления 
обороной. Концерном «Калашников» была 
серьезно задержана поставка ПТУР «Вихрь» для 
МО РФ. Как объясняют эксперты, в подобных 
случаях сроки сдвигаются «вправо», и, соответ-
ственно, пока не сдано изделие или комплекс 
целиком, полная оплата со стороны МО РФ не 
происходит. В данный период времени пред-
приятие функционирует за счет кредитов ком-
мерческих банках. Все это увеличивает цену 
изделия, потому что стоимость кредита «вписы-
вается» в расчетно-калькуляционные материа-
лы (как издержки). 

Отдельный вопрос – это структура ценооб-
разования на ПВН, порядок ее оплаты и учет 
издержек. Ведение раздельного учета по ГОЗ 

является обязательным требованием для каж-
дой организации-исполнителя, что тоже ведет к 
увеличению стоимости ПВН. Если раньше пред-
приятия на свободные средства закупали мате-
риалы оптом – сразу и на гражданское, и воен-
ное производство, – то теперь вынуждены заку-
пать отдельно. Одним из способов решения 
этого вопроса могут стать внесенные поправки в 
закон о ГОЗ, дающие возможность предприяти-
ям ОПК заключать контракты с поставщиками 
сырья и комплектующих по фиксированной це-
не *1+. Однако процесс заключения подобных 
договоренностей – пока только в перспективе. 

В текущей ситуации основным способом 
снижения кредитной нагрузки на предприятия 
ОПК является субсидирование процентных ста-
вок по кредитам, выдаваемым оборонке. Реа-
лизация данной меры осуществляется в соот-
ветствии с «Правилами предоставления в 2020-
2022 годах субсидий из федерального бюджета 
организациям оборонно-промышленного ком-
плекса…» *3+. 

В данном документе Правительство РФ пре-
дусмотрело: 

– требования к получателям средств; 
– условия финансирования; 
– предоставляемые в Минпромторг доку-

менты. 
Претендовать на субсидии могут организа-

ции, которые созданы в соответствии с законо-
дательством РФ, включены в сводный реестр 
организаций ОПК или являются дочерней орга-
низацией, включенной в сводный реестр орга-
низаций ОПК, а также осуществляют свою дея-
тельность по коду 28.4 «Производство станков, 
машин и оборудования для обработки метал-
лов и прочих твердых материалов» Общерос-
сийского классификатора видов экономической 
деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2). Пре-
доставление данных субсидий осуществляется в 
рамках реализации государственной програм-
мы РФ «Развитие оборонно-промышленного 
комплекса» *2+. 

Предметом субсидирования выступают фак-
тически произведённые и документально под-
твержденные затраты, понесенные организа-
циями в период с 2017 по 2022 гг. на уплату 
процентов по кредитам (либо траншам в рамках 
кредитных линий), полученным в валюте РФ, на 
основании кредитных договоров, соответст-
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вующих следующим требованиям *3+: 
а) кредит предоставлен в валюте РФ на 

срок не более трех лет; 
б) целью предоставления кредита явля-

ется пополнение оборотных средств и (или) 
финансирование текущей производствен-
ной деятельности организации. 

К самим претендентам на получение субси-
дий предъявляются следующие требования: 

а) у организации-производителя отсутст-
вует неисполненная обязанность по уплате 
налогов, сборов, страховых взносов, пеней, 
штрафов и процентов, подлежащих уплате в 
соответствии с законодательством РФ о на-
логах и сборах; 

б) у организации-производителя отсут-
ствует просроченная задолженность по воз-
врату субсидий, бюджетных инвестиций, 
предоставленных в т.ч. в соответствии с 
иными правовыми актами, и иная просро-
ченная (неурегулированная) задолженность 
по денежным обязательствам перед РФ; 

в) организация-производитель не явля-
ется иностранным юридическим лицом, а 
также российским юридическим лицом, в 
уставном (складочном) капитале которого 
доля участия иностранных юридических 
лиц, местом регистрации которых является 
государство или территория, включенные в 
утвержденный Министерством финансов 
РФ перечень государств и территорий, пре-
доставляющих льготный налоговый режим 
налогообложения и (или) не предусматри-
вающих раскрытия и предоставления ин-
формации при проведении финансовых 
операций (офшорные зоны), в совокупности 
превышает 50%; 

г) организация-производитель не нахо-
дится в процессе реорганизации (за исклю-
чением реорганизации в форме присоеди-
нения к юридическому лицу, являющемуся 
участником отбора, к другому юридическо-
му лицу), ликвидации, в отношении ее не 
введена процедура банкротства, деятель-
ность организации-производителя не при-
остановлена в порядке, предусмотренном 
законодательством РФ; 

д) в реестре дисквалифицированных лиц 
отсутствуют сведения о дисквалифициро-
ванных руководителе, членах коллегиаль-

ного исполнительного органа, лице, испол-
няющем функции единоличного исполни-
тельного органа, или главном бухгалтере 
(при наличии) организации-производителя; 

е) организация-производитель не полу-
чает средств из федерального бюджета на 
основании иных нормативных правовых ак-
тов на цели, указанные в пункте 1 настоя-
щих Правил, а также не получает кредиты 
на льготных условиях, предусматривающие 
государственную поддержку на основании 
иных нормативных правовых актов; 

ж) доля продукции станкостроения (код 
28.4 по ОК 034-2014 (КПЕС 2008) в объеме 
выручки организации-производителя и 
(или) ее дочерних организаций (в совокуп-
ности) за последний финансовый год со-
ставляет не менее 80%. 

Дальнейшее развитие мер государственной 
поддержки предприятий ОПК находят в совер-
шенствовании принимаемых решений в части 
субсидирования кредитов в части уплаты про-
центов по кредитам, полученным в российских 
кредитных организациях и государственной 
корпорации развития «ВЭБ.РФ», на пополнение 
оборотных средств и (или) на финансирование 
текущей производственной деятельности.  

В январе 2021 г. Правительство РФ утверди-
ло изменения в правила предоставления субси-
дий из федерального бюджета российским кре-
дитным организациям и государственной кор-
порации развития «ВЭБ.РФ» на возмещение 
выпадающих доходов по кредитам, выдавае-
мым в рамках поддержки производства высо-
котехнологичной продукции гражданского и 
двойного назначения дочерними хозяйствен-
ными обществами организаций ОПК. Это помо-
жет создать условия для диверсификации и раз-
вития производства высокотехнологичной про-
дукции гражданского и двойного назначения 
организациями ОПК. Механизм поддержки бу-
дет способствовать достижению одного из клю-
чевых показателей государственной программы 
«Развитие оборонно-промышленного комплек-
са» – увеличению доли продукции гражданско-
го назначения и двойного назначения в общем 
объеме продукции предприятий ОПК до 38% к 
2027 г. 

Мера поддержки учитывает необходимость 
предоставления среднесрочного и долгосроч-



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 4(56) 2021 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 31 

 

ного льготного финансирования для реализации 
инвестиционных проектов дочерними органи-
зациями ОПК с долей участия организации ОПК 
более 50%. Механизм разработан Минпромтор-
гом России в рамках исполнения поручения 
коллегии Военно-промышленной комиссии РФ 
и направлен на расширение возможностей 
поддержки государственной корпорацией раз-
вития «ВЭБ.РФ» и российскими кредитными 
организациями проектов по производству вы-
сокотехнологичной ПВН. 

В механизм выделения субсидии вносятся 
следующие изменения *4+: 

 устанавливается возможность субсидиро-
вания процентных ставок по кредитам, выда-
ваемым ВЭБ.РФ и российскими кредитными 
организациями в рамках поддержки производ-
ства высокотехнологичной продукции граждан-
ского и двойного назначения дочерними орга-
низациями ОПК; 

 из общей суммы лимитов бюджетных обя-
зательств, доведенных до Министерства про-
мышленности и торговли Российской Федера-
ции, на поддержку дочерних обществ организа-
ций ОПК может быть предоставлено не более 
25%. 

Проводимые мероприятия имеют целью 
снижение кредитной нагрузки на предприятия 
ОПК, создание дополнительных условия для 
расширения возможностей по производству как 
ПВН, так и продукции гражданского, и двойного 
назначения. Их реализация, бесспорно, позво-
лит обеспечить достижение целевых ориенти-
ров военного производства, в т.ч. в рамках его 
диверсификации. Однако проводимые меро-
приятия не снимают проблемы удорожания 
продукции отечественного ОПК, связанных с 
включением стоимости кредитов в издержки 
производства ПВН. 

При этом необходимо отметить, что нере-
шенность проблемы усиления кредитной на-
грузки на предприятия ОПК негативно сказыва-
ется не только на эффективности деятельности 
субъектов реализации ГОЗ (предприятий ОПК), 
но и на эффективности использования бюджет-
ных средств в рамках финансового обеспечения 
процессов реализации госпрограммы вооруже-
ний. В конечную цену ПВН все более «уверен-
но» включаются затраты на выплату процентов 
по кредитам. Данные тенденции ведут не толь-

ко к удорожанию продукции ОПК, но и к факти-
ческому перераспределению государственных 
расходов на национальную оборону в интересах 
не столько производителя ПВН, сколько в инте-
ресах банковского сектора, осуществляющего 
кредитование предприятий ОПК. 

Таким образом, на сегодняшний день доста-
точно остро стоит вопрос о снижении кредитной 
зависимости предприятий ОПК при реализации 
госпрограммы вооружения. Поэтому крайне 
важно, чтобы способы решения проблемы уси-
ливающейся кредитной зависимости предпри-
ятий ОПК нашли свое отражение и в государст-
венной программе «Развитие оборонно-
промышленного комплекса», и в федеральном 
проекте «Стимулирование оборонно-промыш-
ленного комплекса». 
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ТРАНСПОРТНОЕ ПОВЕДЕНИЕ В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ 
COVID-19: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

 

В статье рассматривается долгосрочное влияние COVID-19 на мобильность. На основе анализа  
наиболее релевантных экономических, психологических и географических концепций, авторы предпо-
лагают, что можно ожидать не только кратко- и среднесрочных, но и долгосрочных последствий в 
транспортной сфере. Установлено, что значительная часть населения приобрела опыт в он-лайн 
деятельности, полезность которой повысилась за счет сетевых эффектов; произошел частичный 
отказ от общественного транспорта в пользу средств индивидуальной мобильности; произошла 
временная поведенческая адаптация к вводимым ограничениям за счет сокращения количества и 

продолжительности поездок. Выдвинута гипотеза о том, что за счет действия эффекта переклю-
чения рассчитывать на сокращение совокупного времени на дорогу затруднительно.  

Ключевые слова: транспортное поведение, транспортная политика, мобильность,  COVID-19.  
 
Влияние пандемии COVID-19 на мобильность 

стало предметом пристального изучения значи-
тельного числа специалистов. Так, М.Бек и 
Д.Хеншер, установили, что в Австралии, люди 
стали намного меньше совершать поездки, осо-
бенно с целью совершения покупок и участия в 
развлекательных мероприятиях *1+. Коллектив 
авторов под руководством Т.Лэмб показал, что 
в США принятие решений о перелете воздуш-
ным транспортом зависит от воспринимаемого 
уровня угрозы COVID-19, порождающего со-
стояния аффекта и испуга *2+. Г.Паради, 
А.Танигучи и К.Таками определили, что в Япо-
нии самоограничения в поездках предопреде-
ляются социальным давлением *3+. Исследова-
тели из Нидерландов установили существенное 
увеличение количества велосипедистов и обра-
тили внимание на возможности увеличения 
поездок не в часы пик *4+. Влияние мигрантов 
на распространение и предупреждение COVID-
19 рассмотрено в работе Ю.Гавроновой *5+. В 
этой связи весьма актуальными остаются сле-
дующие вопросы: в какой степени сохранится 
воздействие COVID-19 на мобильность в буду-
щем? Сохраниться ли «новая нормальность»? 
Как изменится пропускная способность транс-
портных систем, спрос и предложение на рын-
ках недвижимости, оптовой и розничной тор-
говли, информационных и коммуникационных 

технологий? Ответы на эти вопросы имеют не 
только познавательную ценность, но и важны 
для принятия решений, связанных с актуальны-
ми проблемами общества – обеспечением 
безопасности, созданием комфортной и эколо-
гичной среды, сохранением и укреплением 
здоровья граждан и т.п.  

В этой связи существенный интерес пред-
ставляет исследование, проведенное С. ван 
Краненбургом, К.Чорусом и Б. ван Ви. В нем 
показано, что большинство негативных событий 
общемирового значения (например, нефтяные 
кризисы, пузырь Dot-com или террористические 
акты 11 сентября 2001 г.), имели относительно 
незначительные долгосрочные последствия в 
сфере транспортных коммуникаций. По их рас-
четам, на показатели мобильности указанные 
события повлияли в кратко- и среднесрочной 
перспективе в пределах статистической по-
грешности (от 5 до 10%) *6+. 

С одной стороны, основываясь на этих ре-
зультатах, можно предположить, что долго-
срочные эффекты пандемии COVID-19 и сопут-
ствующих локдаунов могут оказаться переоце-
ненными. С другой стороны, результаты, полу-
ченные ранее в других условиях, могут быть с 
равной вероятностью получены или не получе-
ны в будущем. В этой связи целесообразно про-
вести анализ основных теоретических подходов, 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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способных спрогнозировать долгосрочные по-
следствия COVID-19 в сфере мобильности. 

Нам представляется возможным использо-
вание комплексного междисциплинарного под-
хода. Как известно для изучения транспортного 
поведения (вопросов выбора маршрута, приня-
тия решений о совершении поездки или отказе 
от нее и т.п.) довольно часто применяют инст-
рументарий экономических, психологических и 
географических наук. Особое место среди них 
занимают теория случайной полезности Х.Вэ-
риана, теория ограниченной рациональности 
Г.Саймона, психологическая теория запланиро-
ванного поведения И.Айзена и география вре-
мени Т.Хагерстранда. Кроме того, как право-
мерно отмечают Б. ван Ви и Ф.Витлокс *7+, в по-
добных случаях целесообразно задействовать 
инструментарий модели «Потребности – воз-
можности – способности», а также концепций: 
привычного поведения, изменения отношения 
и постоянного бюджета времени поездки *8+. 
Основанием для использования вышеперечис-
ленных теорий и концепций является, во-
первых, то, что они в значительной степени до-
минируют в исследованиях транспортного по-
ведения, а во-вторых, то, что сочетание теорий 
и концепций позволяет получить комплексное 
понимание возможного долгосрочного воздей-
ствия COVID-19 на мобильность. 

Так, для изучения поведения во время поез-
док обычно применяется, разработанная в рам-
ках микроэкономического анализа, теория слу-
чайной полезности Х.Вэриана *9+. Указанная 
теория предполагает, что люди обладают всей 
полнотой информации и рационально выбира-
ют между удаленной коммуникацией и поезд-
кой, оценивая плюсы и минусы каждого вари-
анта (сопоставление затрат времени и ресурсов, 
продуктивности контактов, рисков и т.п.). Пан-
демия COVID-19 существенно повысила осве-
домленность людей об онлайн-инструментах 
коммуникации (Zoom, Teams, Skype, Meet), сот-
ни миллионов людей приобрели опыт их при-
менения не только в личных целях, но и при 
реализации бизнес-процессов. Плюсы и минусы 
удаленной работы теперь намного в большей 
степени осознаются не только работниками, но 
и работодателями. Тоже можно сказать и об 
использовании транспорта. Есть основания 
предположить, что отдельные сдвиги в транс-

портном поведении не исчезнут и после окон-
чания пандемии. 

В институциональных исследованиях неод-
нократно отмечалось, что люди не всегда ана-
лизируют все доступные варианты или сравни-
вают все имеющиеся альтернативы (теория ог-
раниченной рациональности Г.Саймона *10+). Во 
многих случаях поведение базируется на при-
вычках: большинство людей не каждый день 
задумываются о выборе вида транспорта и вре-
мени отправления для своих систематических 
поездок на работу. С точки зрения экономики, 
это имеет смысл, поскольку ежедневное срав-
нение альтернатив требует затрат времени и 
сил, а вероятность того, что вместо типичного 
выбора будет сделан другой, довольно низка. В 
данном случае предельные транзакционные 
издержки в большинстве случаев превышают 
возможные выгоды. 

Психологическая теория запланированного 
поведения И.Айзена *11+ довольно продуктивно 
используется для понимания поведенческого 
выбора. Она постулирует тезис о том, что пове-
дение зависит от намерений и воспринимаемо-
го поведенческого контроля. В последующем 
воспринимаемый поведенческий контроль, ус-
тановки и социальные нормы начинают оказы-
вать влияние на намерения и своеобразная 
спираль подкрепления выходит на новый уро-
вень. Некоторые из факторов, ведущих к изме-
нению социальных норм (например, страх за-
болеть после общения с другими людьми), ис-
чезнут после пандемии. Однако другие факто-
ры, скорее всего, останутся и после нее. Напри-
мер, часть людей могут негативно относиться к 
онлайн-заказу продуктов, потому что им не хва-
тает личного общения в магазинах, возможно-
сти непосредственного выбора, связанного с 
«живым» просмотром, ощупыванием и т.п. С 
высокой вероятностью, после окончания пан-
демии они с удовольствием вернутся к преж-
ним практикам. Однако, не меньшая, а то и 
большая часть человечества может осознать, 
что освободившееся время можно потратить на 
общение с более близкими и значимыми 
людьми, а для совершения покупки совсем не 
обязательно трогать, видеть или обонять све-
жие продукты.  

География времени Т.Хагерстранда *12+ ак-
туализирует исследования пространственно-
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временного континуума соответствующих явле-
ний и процессов. Она акцентирует внимание на 
том, что люди выбирают варианты поведения и 
поездок, исходя из следующих типов ограниче-
ний:  

– возможностей (биологических, психологи-
ческих, инструментальных);  

– связи (необходимость собираться вместе в 
определенное время в определенном месте); 

– авторитета (ограничения доступа, регули-
руемые действиями властей, администраций и 
т.п.).  

Практика показала, что после первоначаль-
ных трудностей, связанных с существенным 
увеличением масштабов он-лан взаимодейст-
вия (издержки переключения), полезность по-
следнего также значительно возросла. Сокра-
щение времени на поездки либо его отсутствие 
расширили бюджет свободного времени, пре-
доставляя дополнительные возможности для 
заработка либо досуга. Аналогичным образом 
повлияло увеличение Интернет-торговли, не-
привязанной к определенным часам работы в 
отличие от традиционных оф-лайн магазинов. 
Есть основания предположить, что подобные 
практики сохранятся и после окончания панде-
мии, оказывая влияние на мобильность. 

Как известно, одной из базовых теорий 
транспортного поведения выступает концепция 
постоянного бюджета времени в пути (констан-
та Ч.Маркетти). По ней в больших совокупностях 
людей в среднем на 1 человека тратится до-
вольно постоянное время на поездки в день (ок. 
60-75 мин.). Естественно, данная концепция 
применима только на агрегированном уровне, а 
не на индивидуальном. Показательно, что она 
показала свою достоверность в течении дли-
тельного периода времени. Даже несмотря на 
то, что современные транспортные системы 
приводят к повышению скорости передвиже-
ния, люди в среднем тратят на дорогу не мень-
ше времени, чем до внедрения этих систем, но 
проезжают большие расстояния. Согласно этой 
концепции, маловероятно, что благодаря 
COVID-19 люди в долгосрочной перспективе 
будут в среднем тратить меньше времени на 
дорогу. Если после пандемии время в пути на 
работу действительно уменьшится, то люди мо-
гут быть готовы ехать в более отдаленное место 
работы с более высокой заработной платой; 

закупаться продуктами не в универсаме возле 
дома, а в отдаленном торговом центре или на 
оптово-розничной базе, куда нужно будет ехать; 
отправляться после рабочего дня, проведенного 
дома, к родственникам или друзьям, чего не 
делали ранее и т.п.  

Таким образом, основное воздействие 
COVID-19 на поведение, связанное с поездками, 
заключается в следующем: 

– значительная часть населения приобрела 
опыт в он-лайн деятельности (удаленная рабо-
та, электронное обучение, дистанционные по-
купки), а за счет большего опыта использования 
информационно-коммуникационных техноло-
гий их индивидуальное использование стало 
более целесообразным и полезным, причем не 
только для молодых и технически «подкован-
ных» людей (т.н. сетевой эффект); 

– частичный отказ от общественных видов 
транспорта в пользу индивидуального (автомо-
биль, велосипед, мопед или другие средства 
малой мобильности) вследствие риска зараже-
ния (стратегия избегания); 

– повышение доступности автомобилей на 
уровне домохозяйств (автомобиль члена домо-
хозяйства который работает дома, стал более 
доступен для других членов); 

– более низкий уровень загруженности 
транспортных узлов и артерий; 

– временная поведенческая адаптация к 
вводимым ограничениям (сокращение количе-
ства и продолжительности поездок, сокращение 
дистанций маршрутов, отмена значительного 
числа мероприятий или перевод их в дистанци-
онный режим); 

– формирование социальных установок, не-
гативно оценивающих путешествия. 

Между тем, проблематично рассчитывать на 
сокращение совокупного времени на дорогу, 
что требует проведения дополнительных иссле-
дований в данной области. 
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tation to the restrictions imposed by reducing the number and duration of trips. It is hypothesised that it is 
difficult to expect a reduction in aggregate travel time due to the switching effect. 
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НАЦИОНАЛЬНЫЕ ЦИФРОВЫЕ ВАЛЮТЫ 
 

Статья посвящена перспективам внедрения цифрового рубля. Отмечено, что цифровая националь-
ная валюта может рассматриваться как особый вид денежных средств, показаны принципы рас-

смотрения национальным центральным банком возможности введения цифровой валюты. Выявлены 
преимущества цифрового рубля, проведен анализ концепции введения цифрового рубля, рассмотрены 

особенности тестирования цифрового рубля со стороны банковского сектора.  
Ключевые слова: Банк России, финансовый сектор, цифровизация, цифровой рубль.  

 
Введение 
Цифровизация уже прочно вошла во все 

сферы социально-экономической жизни обще-
ства, что отмечается многими исследователями 
*1, 2, 6, 8+. Она серьезно затронула и финансо-
вую сферу, а дополнительным толчком ее раз-
вития послужила пандемия COVID-19. Быстрота 
и удобство цифровых платежей послужили од-
ной из причин рассмотрения центральными 
банками разных стран потенциальных досто-
инств и рисков цифровых валют с целью изуче-
ния возможности эмиссии обеспеченных цен-
тральным банком цифровых денег, деномини-
рованных в национальной расчетной единице. 

Центральные банки на данный момент вре-
мени эмитируют два вида денег и предостав-
ляют инфраструктуру для поддержки третьего 
вида. Ведется эмиссия физических наличных 
денег и выдаются электронные депозиты цен-
трального банка (резервы). Наличные денеж-
ные средства широко доступны. Резервы цен-
трального банка являются электронными и дос-
тупны только квалифицированным финансовым 
учреждениям. Также существует третий тип де-
нег, частных, они доступны через электронные 
коммерческие банковские депозиты. Централь-
ные банки дают возможность коммерческим 
банкам осуществлять межбанковские платежи с 
использованием денег центрального банка; 
поддерживают конвертируемость между ком-
мерческими деньгами и деньгами центрального 
банка посредством предоставления банкнот; 
обеспечивают банковскую ликвидность через 
функцию кредитора последней инстанции. 
Цифровая национальная валюта будет рассмат-

риваться как четвертый вид денежных средств. 
Возможности признания цифровой валюты 

центральными банками 
Выявлены основополагающие принципы 

рассмотрения национальным центральным 
банком возможности введения цифровой валю-
ты: 

 принцип поддержания достижение дей-
ствующих целей государственной политики, 
укрепления денежно-кредитной и финансовой 
стабильности; 

 принцип сосуществования – различные 
виды денежных средств центрального банка 
должны дополнять друг друга и сосуществовать 
с частными денежными средствами (коммерче-
ские банковские счета); 

 принцип присутствия в национальной 
экономике наличных денежных знаков – цен-
тральные банки должны продолжать предос-
тавлять и поддерживать наличные деньги до тех 
пор, пока существует достаточный обществен-
ный спрос на них; 

 инновации и эффективность – без посто-
янных инноваций и конкуренции с целью роста 
эффективности платежной системы пользовате-
ли могут находить и использовать другие, менее 
безопасные инструменты или валюты. Такое 
поведение потребителей может приводить к 
экономическому и потребительскому ущербу, 
потенциально нанося ущерб денежно-кре-
дитной и финансовой стабильности государства; 

 разумная свобода функционирования 
платежной экосистемы – она состоит из цен-
трального банка, кредитных организаций и по-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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ставщиков платежных услуг. Каждый субъект 
системы выполняет свой функционал в созда-
нии безопасной, эффективной и доступной сис-
темы. Частные экономические агенты должны 
быть свободны в принятии решения о том, ка-
кие платежные средства они применяют для 
осуществления собственных транзакций. 

Основные функции, детализирующие выше-
изложенные принципы, охватывают инструмен-
тарий, базовую систему и инфраструктуру: 

 возможность конвертации с целью под-
держания единства валюты; 

 удобство – цифровые платежи должны 
быть так же просты, как и использование на-
личности; 

 доступность – возможность обязательно-
го использования во многих из тех же типов 
транзакций, что и наличные платежи; 

 минимальная стоимость – цифровые пла-
тежи должны быть очень дешевыми или бес-
платными для конечных пользователей; 

 безопасность – инфраструктура и участ-
ники системы цифровых платежей должны быть 
максимально устойчивы к кибератакам и иным 
угрозам; 

 моментальность – обязателен мгновен-
ный или почти мгновенный окончательный рас-
чет; 

 устойчивость – необходимо сформиро-
вать систему цифровых платежей, максимально 
устойчивой к сбоям, стихийным бедствиям, от-
ключениям электроэнергии и иным проблемам; 

 круглосуточный доступ к платежам; 

 высокая пропускная способность – воз-
можность обрабатывать огромное количество 
транзакций; 

 масштабируемость – наличие возможно-
стей к расширению; 

 совместимость – необходимость взаимо-
действия с цифровыми платежными системами 
частного сектора; 

 гибкость и адаптируемость – возмож-
ность изменений в соответствии с экономиче-
скими и политическими нюансами; 

 корректность и полнота правовой базы – 
наличие однозначных полномочий у централь-
ного банка в данном направлении деятельно-
сти; 

 соответствие стандартам – инфраструкту-

ра и участники системы цифровых платежей 
должны соответствовать конкретным норма-
тивным стандартам *10+. 

Во многих странах со сформированной ры-
ночной экономикой для центральных банков 
цифровая валюта, эмитируемая ими, может 
оказаться более привлекательной как со сторо-
ны потребности конечных пользователей в по-
добных деньгах, так и способности центрально-
го банка со стороны предложения достигать 
определенных экономических и политических 
целей.  

Возможности централизованной цифровой 
национальной валюты связаны с ее способно-
стью улучшить базовые функции денег: 

 деньги как единица измерения; 

 деньги как платежные средства; 

 деньги как средство сохранения ценно-
сти. 

Изучая потенциальную роль цифровой на-
циональной валюты с точки зрения пользовате-
ля, рассматриваются следующие атрибуты ва-
люты: анонимность, масштабируемость, дове-
рие, гарантии расчетов, платежи без задержек, 
защита от риска дефолта, безопасность, вне-
дрение дополнительных услуг *9+. 

Концепция цифрового рубля 
Инструментарий для разработки механизма 

введения цифровой национальной валюты, 
созданный Всемирным экономическим фору-
мом, предусматривает ряд рекомендаций и 
пошаговых инструкций, начиная с оценки теку-
щей ситуации до стратегии внедрения. Любая 
цифровая валюта Центрального банка имеет 
свои преимущества и недостатки, должна быть 
адаптирована к конкретным потребностям и 
целям каждой страны *3+. 

Концепция цифрового рубля, разработанная 
Банком России, выявляет следующие преиму-
щества цифрового рубля: 

 возможность осуществления платежа че-
рез любую финансовую организацию, в которой 
обслуживается клиент; 

 минимизация затрат на проведение опе-
раций; 

 увеличение доступности финансовых ус-
луг за счет формирования возможности расче-
тов между физическими лицами и оплаты това-
ров и услуг без доступа к сети Интернет; 
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 высокий уровень сохранности денежных 
средств, так как цифровой рубль – это обяза-
тельство Банка России; 

 расширение инновационных сервисов и 
улучшение качества обслуживания вследствие 
роста конкуренции на финансовом рынке; 

 рост безопасности платежей, обеспечи-
ваемый наличием уникальных номеров цифро-
вых рублей, позволяющих отследить их оборот. 

Выбранная модель цифрового рубля вклю-
чает в себя следующие составляющие: 

 выпуск цифрового рубля осуществляет 
Центральный банк РФ; 

 цифровой рубль является обязательством 
Банка России; 

 потребителю создается только один ко-
шелек в цифровых рублях; 

 зачисление цифрового рубля произво-
дится путем списания безналичных средств в 
соотношении 1:1; 

 Банк России обладает полномочиями по 
открытию кошельков финансовым организаци-
ям и Федеральному казначейству; 

 финансовые организации обладают пол-
номочиями по открытию кошельков рядовым 
потребителям; 

 кошельки потребителей в цифровых руб-
лях размещаются на платформе цифрового руб-
ля; 

 на цифровые рубли, находящиеся в ко-
шельке потребителя, не начисляется процент-
ный доход; 

 осуществление операций с цифровым 
рублем возможно только при наличии под-
тверждения данной операции владельцем ко-
шелька; 

 при банкротстве финансовой организа-
ции потребитель получает доступ к своему ко-
шельку в любой другой финансовой организа-
ции, где он обслуживается; 

 потребителям будет предоставлена воз-
можность платежей с переводом из цифровых 
рублей в безналичные и наличные, и наоборот 
[5]. 

В июне 2021 года Центральный банк РФ соз-
дал пилотную группу банков с целью тестирова-
ния цифрового рубля. В эту группу вошли сле-
дующие банки: Ак Барс Банк, Альфа-банк, 
«Дом.РФ», ВТБ, Газпромбанк, Тинькофф-банк, 

Промсвязьбанк, Росбанк, Сбербанк, «СКБ-банк», 
Банк Союз, Транскапиталбанк. Тестирование 
предусматривает несколько этапов, первые два 
четко определены, остальные будут формиро-
ваться позднее:  

1 этап. Тестируется эмиссия цифрового руб-
ля, а также процессы взаимодействие клиента, 
банка и платформы цифрового рубля.  

2 этап. Тестируется оплата товаров и услуг. 
По результатам проведенного тестирования 

будет сформирована дорожная карта по вне-
дрению цифрового рубля в национальную эко-
номику *7+. 

Заключение 
На сегодняшний день Банк России планирует 

введение цифрового рубля в качестве дополни-
тельной формы российской национальной ва-
люты. Все большее количество стран рассмат-
ривает внедрение национальной цифровой ва-
люты как необходимость эволюционирования 
существующей системы платежей и расчетов. 
Падение спроса на наличные деньги, эмити-
руемые центральными банками, явилось пред-
посылкой появления дополнительной цифро-
вой формы денег центрального банка. Однако, с 
большой вероятностью, эта дополнительная 
форма вскоре станет основной формой плате-
жей. Цифровизация больше не является допол-
нительной опцией *4+, она занимает домини-
рующие позиции, во многом коренным обра-
зом трансформируя незыблемо существующие 
базисные истоки. 
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АА..АА..ККООННДДРРААТТЕЕННККОО,,  АА..АА..ШШЕЕССТТЕЕММИИРРООВВ,,  ОО..ВВ..ШШИИННККААРРЕЕВВАА    
 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ В СФЕРЕ ТУРИЗМА  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ 

COVID-19 
 

Туризм оказывает огромное влияние на ключевые отрасли экономики практически каждого государ-
ства: он вносит вклад в макроэкономическое развитие не только за счет создания добавленной 

стоимости, но и за счет активного взаимодействия с другими секторами экономики. Индустрия  
туризма – одна из основных пострадавших от пандемии коронавируса в 2020 г. Можно ожидать 
серьезного изменения спроса и предложения услуг для туристов. В статье описаны особенности  

российского рынка туризма, проведен анализ влияния эпидемии на участников внутреннего  
и въездного туризма в России, исследованы перспективы развития внутреннего  

и въездного туризма в России в постпандемический период.  
Ключевые слова: туризм, Россия, экономика, пандемия, кризис.  

 
Введение 
Индустрия туризма играет важную роль в 

экономике практически каждого государства. 
Она взаимодействует со многими секторами 
экономики одновременно, выступая катализа-
тором социально-экономического прогресса. 
Индустрия выступает источником валютных по-
ступлений, она обеспечивает занятость населе-
ния, и ее развитие способствует увеличению 
национальных доходов. 

Согласно оценкам Всемирного совета по ту-
ризму и путешествиям, сектор туризма входит в 
четверку наиболее крупных и быстро разви-
вающихся секторов экономики. До пандемии 
примерно каждое десятое рабочее место в ми-
ре принадлежало туристскому сектору, и его 
доля в общемировом валовом внутреннем про-
дукте (ВВП) составляла 10,4% *11+. Безусловно, 
индустрия туризма – одна из основных постра-
давших от эпидемии COVID-19. В связи с этим 
возникает необходимость научного изучения 
современного состояния туризма в России в 
кризисные времена. 

Особенности индустрии туризма в России 
До пандемического кризиса вклад туризма в 

ВВП России составлял 3,9%, а доля занятых в 
секторе – 5,6% или 4 039,7 тыс. чел. (данные за 
2019 г.) *8+. Вклад индустрии в ВВП значительно 

ниже, чем в ряде развитых стран мира. Очевид-
но, что сектор туризма России является не ос-
новным источником доходов государства. Тем 
не менее, индустрия играет достаточно важную 
роль в национальном социально-экономичес-
ком развитии.  

Российский рынок туризма имеет ряд осо-
бенностей. В первую очередь, это относительно 
низкая туристская активность граждан. Россияне 
редко путешествуют как за рубеж, так и внутри 
страны *6+. По данным Всероссийского центра 
изучения общественного мнения (2019 г.), за 5 
лет лишь 43% россиян провели летний отпуск в 
другом регионе *3+. Если рассматривать между-
народный туризм граждан, согласно данным 
Федеральной службы государственной стати-
стики, лишь 29% граждан выезжают за границу. 
Данная тенденция связана с относительно низ-
кими средними доходами населения. Россия 
по-прежнему ощущает последствия валютного 
кризиса 2014–2015 гг., и рубль остается слабым 
по отношению к иностранным валютам. 

Вторая особенность российского туристского 
рынка заключается в том, что страна привлекает 
относительно мало иностранных туристов. Чис-
ло выездных поездок россиян превышает число 
въездных поездок иностранцев более чем в 1,5 
раза с 2017 г. (Таблица 1). Главными препятст-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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виями для въездного туризма в Россию из дру-
гих стран являются визовый режим и отсутствие 
единого туристского бренда. Четко сформиро-
ванные пакетные предложения туров по России, 
например, стали развиваться только в 2020 г., 
когда границы оказались закрытыми: появились 
пакетные туры с чартерным перелетом на Бай-
кал, Алтай и в Калининград. К тому же многие 
иностранцы имеют предубеждения о туризме в 
России, описывая его «небезопасным».  

К третьей особенности стоит отнести высо-
кую стоимость транспортировки туристов, кото-
рая ощутимо ограничивает спрос на туристский 
продукт в Российской Федерации. Высокие це-
ны на транспорт туристов связаны как со значи-
тельными расстояниями поездок, так и с цен-
трализацией авиаперевозок через московский 
транспортный узел. 

Низкая эффективность использования ин-
фраструктуры во многих регионах России явля-
ется еще одной особенностью рынка. Согласно 

оценкам экспертов ТАСС, Анапа и Геленджик, 
являются наиболее популярными направле-
ниями для отдыха россиян *7+. Однако боль-
шинство туристских объектов данных городов 
были построены еще во времена СССР, и они не 
были обновлены с тех времен. В некоторых ре-
гионах в принципе отсутствует инфраструктура 
для развития туристского потенциала: недоста-
точность транспорта, отсутствие гостиниц, рес-
торанов, объектов развлечения и т.д. Реализа-
ция потенциала роста туристской отрасли во 
многом зависит от качества инфраструктуры, 
которая требует постоянного обновления. Рос-
сия имеет ряд конкурентных преимуществ раз-
вития туризма: в стране расположено более 30 
объектов всемирного наследия ЮНЕСКО *6+. 
При использовании грамотной стратегии разви-
тия туристской инфраструктуры в России, и соз-
дании единого туристского бренда страны, на-
циональные доходы могли бы значительно уве-
личиться. 

 
Таблица 1 – Число въездных и выездных туристских поездок России, их отношение *8+ 

Число въездных туристских поездок иностранных граждан в Россию 
  Год 2017 2018 2019 2020 
 

Всего, тыс.  24 390 24 551 24 419 6 359 
 

Число выездных туристских поездок граждан России в зарубежные 
страны 

  

 Год 2017 2018 2019 2020 
 

Всего, тыс.  39 629 41 964 45 330 12 361 
 

Отношение выездных поездок к въездным 
 

Год 2017 2018 2019 2020 
 

Коэф. 1,62 1,71 1,86 1,94 
 

 
Влияние пандемии COVID-19 на индустрию туризма в России 

 
Как показывает практика, сфера туризма от-

носительно устойчива к кризисам, и она доста-
точно быстро восстанавливается после эконо-
мических спадов *10, 2020, стр.7-15+. Например, 
индустрия показала быстрое восстановление 
после пандемии SARS 2003 г. или мирового эко-
номического кризиса 2008—2009 гг. (Рис. 1) 
*13+. Однако пандемия COVID-19 стала вызовом 
для мировой экономики и большинства ее от-
раслей. Введение карантинных ограничений 
ввиду распространения коронавирусной инфек-

ции оказало значительное негативное воздей-
ствие на мировую туристскую отрасль. Исследо-
вание Всемирного совета по туризму и путеше-
ствиям о влиянии пандемии на индустрию ту-
ризма показывает, что сектор туризма и путе-
шествий потерял около 4,5 трлн долларов США, 
и его вклад в ВВП сократился на ошеломляющие 
49,1% по сравнению с 2019 г. В 2020 г. в секторе 
было потеряно 62 млн рабочих мест (сокраще-
ние количества рабочих мест в мире на 18,5%) 
[11].
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Рисунок 1 – Поступления от международного туризма, мир (реальное изменение, %) 
Источник: The World Tourism Organization (UNWTO) *13+ 

 
В России основная деятельность большинст-

ва организаций отрасли была приостановлена с 
29 марта 2020 г., и по сей день не возобновлена 
ни в одном из регионов страны в полной мере 
*5, 2020, с.26+. За период пандемии в России 
вклад индустрии в ВВП сократился до 2,7%  

(2 888,1 млрд руб.), и было потеряно около 200 
тыс. рабочих мест (сокращение на 5,1%). Рис. 2 и 
3 ярко демонстрируют отрицательную динами-
ку числа въездных и выездных туристов: темпы 
прироста составили -74,0% и -72,8% соответст-
венно.

 

 
Рисунок 2 – Число въездных туристских поездок иностранных граждан в Россию 

Источник: Федеральная служба государственной статистики *8+ 
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Рисунок 3  – Число выездных туристских поездок граждан России в зарубежные страны 

Источник: Федеральная служба государственной статистики *8+ 
 
По итогам 2020 г. с рынка уже ушли 227 тура-

гентств (Таблица 2). Несмотря на переориента-
цию на внутренний туризм и меры господдерж-
ки, обороты российской индустрии гостеприим-

ства оказались далекими от результатов 2019 г.: 
число реализованных турпакетов уменьшилось 
на 2 212 тыс. 

 
Таблица 2 – Основные показатели деятельности туристских фирм в России *8+ 

Год 2017 2018 2019 2020 

Число туристских фирм 
(на конец года) – всего 

13 579 13 674 12 690 12 463 

Число реализованных 
населению турпакетов – 
всего, тыс. 

4 390 4 585 5 337 3 125 

из них гражданам России:         

по территории России 1 552 1 635 2 111 2 094 

по зарубежным странам 2 605 2 575 2 911 1 013 

Стоимость реализован-
ных населению турпаке-
тов – всего, млн. руб. 

281 229 303 738 378 883 169 858 

из них гражданам России:         

по территории России 52 290 59 556 69 560 70 964 

по зарубежным странам 222 171 234 054 301 328 98 010 

 
Эпидемия коронавируса и меры по борьбе с 

ней в 2020 г. закрыли повсеместно множество 
бизнесов, а те, что выжили, часто были вынуж-
дены увольнять сотрудников *2+. В 2020 г. в Рос-
сии темп прироста уровня безработицы соста-
вил 26,1% (Таблица 3). Структура занятого насе-
ления в сфере гостиниц и предприятий общест-
венного питания за пандемический период так-
же изменилась: произошло сокращение общего 
числа занятых на 7,7% (Таблица 4). 

Ввиду отсутствия роста заработной платы 
населения и повышения уровня инфляции ре-
альные денежные доходы населения также 
уменьшились. В Таблице 5 представлены дан-
ные о доходах россиян за 2018–2020 гг. Несмот-
ря на рост количественного показателя доходов 
на душу населения (руб./месяц), относительные 
показатели реальных денежных и реальных 
располагаемых доходов сократились на 3%.
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Таблица 3 – Уровень безработицы населения в возрасте 15–72 лет в Российской Федерации *8+ 

В процентах 

Год 2018 2019 2020 

Российская Федерация 4,8 4,6 5,8 
 

Таблица 4 – Структура занятого населения по виду экономической деятельности  
на основной работе, в среднем за год *8+ 

Сфера деятельности 
Деятельность гостиниц и пред-

приятий общественного питания 

Год % 

2018 2,6 

2019 2,6 

2020 2,4 
 

Таблица 5 – Денежные доходы населения *8+ 

Доходы 2018 год 2019 год 2020 год 

Денежные доходы в расчете на душу населения, 
руб./месяц 

33 266 35 338 36 073 

Реальные денежные доходы, в % к предыдущему году 101,4 101,7 98,6 

Реальные располагаемые денежные доходы, в %  
к предыдущему году 

100,4 101,0 98,0 

 

Для предотвращения распространения ин-
фекции государства были вынуждены предпри-
нимать ограничительные меры в туризме. Ана-
лиз выявил четыре основных типа ограничи-
тельных мер, а именно: полное или частичное 
закрытие границ для туристов, ограничения на 
поездки по конкретному месту назначения, 
полное или частичное приостановление рейсов 
и различные меры, включая требования к ка-
рантину или самоизоляции, медицинские 
справки, признание недействительными или 
приостановление выдачи виз *10., 2020, с.10+.  

Правительствами ряда стран были приняты 
меры по поддержанию национальной индуст-
рии туризма в период эпидемиологической си-
туации. В России к актуальным мерам относят-
ся: льготное кредитование на строительство и 
реконструкцию гостиниц, освобождение туро-
ператоров от ежегодных взносов в резервный 
фонд «Турпомощь», компенсация затрат на ор-
ганизацию чартеров, возможность получения 
кешбэка в размере 20% от стоимости тура по 
России, возврат денег или перенос туров граж-
дан и т. д. *9+. 

Анализ основных изменений организации и 
структуры туризма в результате пандемическо-
го кризиса  

Безусловно, пандемический кризис карди-
нально изменит структуру туризма: спрос и 

предложение услуг на рынке станут иными *1, 
С.28-30]. Некоторые тенденции уже наблюда-
ются в раде стран. В первую очередь, ввиду ме-
ждународных ограничений станет преобладать 
внутренний туризм. С 2020 г. у российских туро-
ператоров появилось разнообразие пакетных 
туров по России. Это помогло ослабить удар 
пандемии на региональный туризм в стране *7+. 
Число реализованных населению турпакетов по 
территории России в 2019 и 2020 гг. составили 
2,11 и 2,09 млн соответственно (Таблица 2). До-
ходы турфирм по реализованным турпакетам 
уменьшились значительно (-45%). Однако фак-
тором, оказавшим наибольшее воздействие на 
динамику, является огромное сокращение чис-
ла реализованных турпакетов в зарубежные 
страны. Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что на рынке происходит частичное заме-
щение выездного туризма внутренним. 

В связи с сокращением семейных бюджетов 
увеличится число самостоятельных туристов. 
Кроме того, снижение рентабельности деятель-
ности туроператоров приведет к сокращению 
числа горящих туров. Индивидуальный туризм 
тесно связан с путешествиями на автомобиле. 
Исследование, проведенное Road Travel совме-
стно с ПАО «Газпром нефть», показало, что 75% 
участников опроса рассматривают автопутеше-
ствие в качестве досуга в ближайшем будущем 
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*7+. Спрос на услуги железнодорожного транс-
порта в рамках туристического бизнеса окажет-
ся устойчивее, чем на авиаперевозки. Напри-
мер, данные о пассажиропотоке ОАО «РЖД» за 
I квартал 2020 г. показали снижение только на 
0,7%, в том числе в поездах дальнего следова-
ния – на 0,9% (при среднемесячном числе от-
правляемых поездов около 7,5 млн) *5, 2020, 
с.25+. Авиационная отрасль пострадала значи-
тельно. По данным, приведенным в Коммер-
санте, крупнейшая российская авиакомпания 
«Аэрофлот» нарастила чистый убыток по итогам 
первого квартала 2020 г. почти в полтора раза, 
до 22,5 млрд руб. 

Индустрия станет акцентировать внимание 
на обеспечение «здорового туризма». Всемир-
ная организация здравоохранения ставит задачу 
построения более справедливого и здорового 
постпандемийного мира *12+. Гостиницы уже 
предпринимают такие меры, как повышение 
уровня чистоты помещений, соблюдение дис-
танции, обеспечение достаточной циркуляции 
воздуха, установка защитных стекол на стойках 
регистрации и средств для дезинфекции рук и 
т.д. Данные меры обрели маркетинговый харак-
тер: чем безопаснее гостиница, тем она привле-
кательнее. Многие отели международных сетей 
гостиниц имеют отдельную страницу на офици-
альном сайте, посвященную мерам предотвра-
щения заражением COVID-19.  

Пандемия COVID-19 однозначно ускорила 
развитие новых технологий в сфере туризма. 
Появились облачные сервисы для загрузки пас-
портов и виз, а также возможность бесконтакт-
но проходить регистрацию и контроль безопас-
ности в аэропорту через камеру с распознава-
нием лиц. В некоторых гостиницах регистрация 
проходит не на ресепшене, а в мобильном при-
ложении, что позволяет избежать риск зараже-
ния. Данный проект был разработан компанией 
Amadeus, и он реализовался в 2021 г. благодаря 
пандемическому кризису *7+. На рынке также 
появилось множество виртуальных экскурсий. 
Например, онлайн-проект #Москвастобой Ко-
митета по туризму предлагает услуги виртуаль-
ного посещения Третьяковской галереи, Госу-
дарственного музея изобразительных искусств 
им. Пушкина, Музея современного искусства 
«Гараж», музей-заповедник «Царицыно» и дру-
гие *7+. 

Заключение 
Индустрии туризма в России потребуется 

много времени для восстановления. Согласно 
умеренно оптимистичному сценарию КПМГ, 
туристическая отрасль сможет восстановиться 
уже в 2022 г., однако в соответствии с более 
консервативной оценкой для возврата к уровню 
2019 г. отрасли может потребоваться более трех 
лет *4, 2020, с.170-173+. Пандемический кризис 
– это шанс для развития инфраструктуры ло-
кального туризма в России. Однозначно стоит 
вывести на рынки каждого российского региона 
компании, предлагающие комплексы услуг, ко-
торые бы охватывали основные «отпускные» 
запросы семей. Необходимо, чтобы на расстоя-
нии доступности для автопутешествия появи-
лись альтернативы турецкому формату туризма 
с отдыхом на воде, набором детских развлече-
ний, экскурсионных маршрутов и т.д. Опреде-
ленно стоит возродить российские историче-
ские места, эффективно использовать сущест-
вующую инфраструктуру вокруг них, и разраба-
тывать проекты о построении новой. Такие ме-
ры не только помогут ослабить влияние эпиде-
мии на экономику, но и поспособствуют разви-
тию российского потенциала. 
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НЕГАТИВНЫЕ ЭФФЕКТЫ ЭКОНОМИКИ  
СОВМЕСТНОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ  

НА ПРИМЕРЕ АГРЕГАТОРОВ ТАКСИ 
 

Целью работы являлось выявление негативных эффектов экономики совместного потребления.  
Проведенное исследование показало, что, несмотря на динамичный рост и развитие экономики  
совместного потребления, ее оценки несколько завышены, а ожидания участников и общества  

оправдываются не в полной мере. Установлено, что агрегаторы такси опосредованно влияют на 
загрязнение воздуха, увеличение пробок на дорогах, сокращение доходности и доступности общест-

венного транспорта, повышение уровня эксплуатации водителей, накопление парка излишних  
автомобилей. При этом не снижаются проблемы безопасности, а внезапные скачки цен становятся 

неприятным сюрпризом для постоянных потребителей.  
Ключевые слова: экономика совместного потребления, внешние эффекты,  

транспортная доступность, окружающая среда, агрегаторы такси.  
 
Экономика совместного потребления сего-

дня привлекает внимание не только отдельных 
лиц, представителей бизнеса или научного со-
общества. За последнее десятилетие это явле-
ние наполнилось новым содержанием и стало 
объектом многочисленных исследований в об-
ласти социологии, психологии, экономики и 
маркетинга *1+. Экономика совместного потреб-
ления характеризуется предоставлением част-
ных товаров для общественного пользования. 
Другими словами, потребление или использо-
вание одним человеком продукта или услуги не 
мешает другому человеку потреблять тот же 
товар или услугу. В подавляющем большинстве 
научных работ оно оценивается, как, безуслов-
но, положительное направление хозяйственной 
деятельности *2,3,4,5+.  

Действительно, за счет распространения аг-
регаторов такси и конкуренции между ними 
(Yandex, Ситимобил, Везет, Uber, Максим и др.) 
существенно повысилась доступность такого 
рода перевозок. В результате значительная 
часть «наших людей» теперь могут себе позво-
лить съездить в булочную на такси. Платформы 
совместного использования автомобилей (на-
пример, BlaBlaCar), могут способствовать со-
кращению заторов на дорогах, снижению вы-

бросов выхлопных газов, расширению доступа к 
транспорту наиболее уязвимых групп, а анало-
гичные системы совместного проживания (на-
пример, Airbnb) значительно расширять воз-
можности туристических поездок.  

Между тем, как и любое явление экономи-
ческой жизни, совместное потребление имеет и 
негативные аспекты. Как известно, экономика 
совместного потребления представляет собой 
систему, основанную на совместном использо-
вании недостаточно задействованных активов 
или услуг, представляемых физическими или 
юридическими лицами за плату или без нее. В 
рамках представленной работы мы уделим 
больше внимания взаимодействию компаний и 
граждан за плату, т.к. данный сегмент несет 
наибольшее число негативных внешних эффек-
тов. 

Сегодня экономика совместного потребле-
ния (sharing) вышла далеко за рамки простого 
обмена между родственниками или коллегами, 
существовавшего тысячелетиями, когда млад-
шие дети в семье «донашивали» одежду и 
обувь старших, а соседи охотно делились из-
лишками урожая или использовали одни и те 
же источники воды. В современных условиях за 
счет использования информационно-коммуни-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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кационных технологий она активно вовлекает в 
хозяйственный оборот временно простаиваю-
щие и невостребованные активы и ресурсы, 
генерирует дополнительный спрос и использу-
ется для максимизации прибыли хозяйствую-
щих субъектов. 

Как правомерно отмечают некоторые иссле-
дователи, в рамках этой парадигмы экономика 
совместного потребления требует неограничен-
ного роста, что представляет не только новые 
возможности, но и несет новые угрозы *6+.  

Зачастую бизнес-отношения, целенаправ-
ленно маскируются под совместное потребле-
ние. В результате происходит целенаправлен-
ное создание избыточных активов, которые 
впоследствии вовлекаются в оборот экономики 
совместного потребления для максимизации 
прибыли. Этот удачный маркетинговый ход, по 
меткому определению Р.Белка, является псев-
дообменом или «надуманным простаивающим 
излишком» *7+. В качестве примера он приво-
дит, компании, специализирующиеся на пре-
доставлении услуг аренды жилых помещений. 
Приобретая надвижимость, они искусственно 
сокращают объем жилья, сдаваемого в аренду, 
тем самым сокращая к нему доступ остальных 
членов общества. Такие «избыточные объекты» 
затем предлагаются тем, кто занимает рынок 
совместного использования на краткосрочной 
основе по относительно более высокой цене. 
Подобная практика негативно сказывается на 
обществе с точки зрения увеличения числа без-
домных и снижения реальных располагаемых 
доходов наименее обеспеченных групп граж-
дан, поскольку варианты аренды на местном 
рынке жилья становятся все более недоступны-
ми по цене. Было бы нелогичным обвинять в 
происходящем представителей бизнеса: они 
получают прибыль строго в рамках законода-
тельства. Другой вопрос заключается в том, что 
подобный подход снижает общее благосостоя-
ние и создает угрозы социальных потрясений. 

Стратегия производства «простаивающих 
избыточных активов» является распространен-
ной практикой во многих областях экономики. 
Показательно, что расширение «надуманных 
избыточных ресурсов», как это показано в при-
мере с сервисами по аренде жилья, зачастую не 
приводит к расширению предложения на рын-
ке, ведь строительство новых объектов требует 

существенных инвестиций, которые большинст-
во арендных сервисов не могут себе позволить. 
Во многих случаях, оно приводит к ухудшению 
качества и снижению общего благосостояния.  

В экономической теории подобные явления 
получили название негативных внешних эффек-
тов. Это побочные эффекты производства или 
потребления, которые приводят к неэффектив-
ному распределению ресурсов. В большинстве 
случаев они возникают тогда и там, где права 
собственности и ответственность рыночных ак-
торов не определенны достаточно четко или не 
определены вовсе. 

Информационные инновации последних лет 
и изменения в экономике совместного потреб-
ления привели к некоторым неожиданным по-
следствиям для различных участников рынка –
 поставщиков, пользователей, обычных граж-
дан, муниципалитетов и национальных прави-
тельств. Эти последствия включают повышенное 
загрязнение, увеличение размеров отходов, 
истощение ресурсов, повышение уровня экс-
плуатации, резкие колебания цен на товары и 
услуги и т.п. Некоторые ученые обращают вни-
мание на то, что, несмотря на то, что рынки в 
экономике совместного потребления должны 
быть одноранговыми (P2P), но, по сути, исполь-
зование термина «равноправный партнер» не 
совсем адекватно, т.к. в большинстве случаев 
налицо взаимодействие профессиональных 
продавцов и покупателей *8+. Результаты эко-
номики совместного потребления (например, 
создание «надуманного излишка») оказывают 
дальнейшее непреднамеренное воздействие на 
стороны, не участвующие в обмене, в частности 
граждан, проживающих в данной местности. 

В целом положительно оценивая деятель-
ность агрегаторов (сервисов, платформ) по за-
казу такси, необходимо признать, что их дея-
тельность несет в себе ряд негативных послед-
ствий.  

Так, снижается прибыльность общественного 
транспорта, который в условиях мегаполисов 
выступает основным средством перемещения. 
До определенного предела агрегаторы такси 
компенсируют общественный транспорт на тех 
маршрутах, где его услуги являются неконку-
рентными по времени и комфорту. Однако по-
сле указанного предела, рост числа такси при-
водит к затруднению дорожного трафика, по-
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вышению загазованности улиц и приводит к 
совокупному ухудшению агрегированной 
транспортной доступности.  

Несмотря на то, что во многих странах раз-
рабатываются соответствующие нормативные 
акты, существует достаточное количество сви-
детельств того, что платформы совместного об-
мена не обеспечивают адекватной защиты по-
требителей. Систематически появляются сооб-
щения о жестоком обращении, насилии и т.п. с 
потребителями услуг сервисов общего потреб-
ления. 

Кроме того, агрегаторы такси используют 
механизмы динамического ценообразования, 
систематически становясь объектом критики со 
стороны масс-медиа, правительственных струк-
тур и обычных граждан. Дело в том, что пользо-
ватели платят больше в периоды высокого 
спроса, например, в праздничные дни, в нена-
стную погоду или в час пик. Получается, что в 
периоды повышенного спроса агрегаторы такси 
фактически стимулируют водителей повышен-
ными расценками, а отсутствие последователь-
ности в вопросах ценообразования застает по-
требителей врасплох.  

Так, в период снегопадов в середине февра-
ля 2021 г., в Москве цены на поездки в такси 
выросли в 2-3 раза. Представители бизнеса за-
являли, что подобная ситуация объясняется ис-
ключительно рыночными факторами: спрос вы-
рос почти в 3 раза, средняя продолжительность 
поездки по одним и тем же маршрутам возрос-
ла почти на 20%, а почти треть водителей не 
смогли выйти в рейс (не смогли завести автомо-
биль, выехать со стоянки, гаража или со двора, 
«откопать» машину из снежного плена и т.п.). 
Кроме того, они отмечают, что, в конечном сче-
те, принятие решения о поездке по повышен-
ной цене остается за потребителем, у которого 
всегда есть выбор *9+. Признавая отчасти обос-
нованность подобных объяснений, нужно при-
знать, что такие ситуации являются конфликто-
генными. С одной стороны, не следует рассчи-
тывать на то, что бизнес будет работать себе в 
убыток из соображений благотворительности и 
возросшие издержки не будут переложены на 
конечного потребителя. С другой стороны, биз-
несменам трудно удержаться от соблазна полу-
чить дополнительную прибыль в изменившихся 
условиях. С третьей, если человек в течение 

длительного периода пользовался услугами 
такси одномоментный отказ от него может ока-
заться невозможным (недопустимость опозда-
ния на работу, встречу и т.п.). 

Экономика совместного потребления на-
правлена на создание ценности путем подклю-
чения тех, у кого нет свободных ресурсов, к кол-
легам на рынке, обладающим желаемыми ре-
сурсами. Если в странах Запада Uber и Lyft 
предлагают начинающим водителям понижен-
ные ставки для аренды или покупки транспорт-
ных средств, быстрее выводя их на дорогу, то в 
нашей стране «Яндекс.Такси» выступает по-
средником в получении автокредитов теми, кто 
с высокой вероятностью получил бы отказ при 
прямом обращении в банк. Так, стратегически 
связывая различные стороны, агрегаторы дости-
гают своей цели получения дополнительного 
дохода, расширяя количество транспортных 
средств, предлагающих услуги такси. Между 
тем, соблазненные обещаниями стабильно вы-
соких доходов, которые так и не проявились, 
многие водители агрегаторов такси чувствуют 
себя в ловушке и живут ниже уровня бедности.  

Классические автопарки с официальным 
трудоустройством, социальными пакетами, оп-
лачиваемыми больничными и отпусками факти-
чески ушли в прошлое. Такая ситуация является 
закономерной, т.к. нормативное регулирование 
и издержки первых значительно выше, чем у 
вторых и говорить о равноправной конкуренции 
в такой ситуации не приходится. В сервисах аг-
регаторов такси только часть водителей зареги-
стрированы в качестве индивидуальных пред-
принимателей, в то время как большинство ра-
ботают без какой-либо регистрации, не уплачи-
вают налоги, т.е. фактически существуют в серой 
зоне. Причем все они оплачивают расходы на 
бензин, техническое обслуживание, страхова-
ние и т.п., что толкает их на сверхурочную рабо-
ту, нарушение правил безопасного управления 
автомобилем и т.п. В результате агрегаторы, в 
существенной мере избегая бремени регулиро-
вания и ответственности, предоставляют поль-
зователям услуги по привлекательным ценам, 
создают виртуальное «человеческое облако 
цифровых рабов», которые ведут к глобальной 
гонке на понижение средней заработной платы. 
По эмоциональной оценке С.Даса, это можно 
называть экономикой «совместного потребле-
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ния объедков» («share the scraps» economy) 
*10+, когда соглашения об услугах, навязывае-
мые работникам предельно асимметричны: 
работодатель контролирует платформу, получа-
ет большую часть прибыли, не несет существен-
ной ответственности, а все риски и большую 
часть расходов несут работники. Так практика 
совместного потребления фактически поощряет 
и инициирует снижение уровня социальной 
защищенности и повышение степени эксплуа-
тации и экономической неопределенности.  

Как отмечают многие исследователи, те ам-
бициозные задачи, которые предполагалось 
решить с помощью агрегаторов такси, не только 
не разрешились, но и усугубились. От 30 до 40% 
рабочего времени водители Uber никого не ве-
зут, а перемещаются по городу в поисках пасса-
жиров или подходящей ставки оплаты. Высокая 
стоимость парковочных мест в крупных городах 
привела к тому, что сервисы по предоставлению 
услуг такси не только не разгрузили улицы от 
автомобилей, но и генерируют их дополнитель-
ный трафик. При этом нужно понимать, что 
большая часть пользователей этих сервисов, в 
их отсутствии выбрала бы общественный транс-
порт, велосипед, пошли бы пешком или отказа-
лись от поездки. Даже в США, где при совмест-
ном пользовании такси незнакомыми попутчи-
кам предлагается пониженный тариф, данную 
опцию используют не более 25% пассажиров. 
Люди предпочитают доплатить, но ехать в оди-
ночку или со своими знакомыми, родственни-
ками и т.п. В нашей стране только агрегатор 
Максим предоставляет подобную услугу, по-
этому существенного влияния на общую ситуа-
цию она не оказывает и до реального совмест-
ного потребления речь в большинстве случаев 
не доходит или доходит по инициативе потре-
бителя, ничем принципиально не отличаясь от 
услуг классического такси. 

 Как уже отмечалось ранее, большинство по-
ездок с помощью агрегаторов-такси осуществ-
ляются за счет замещения услуг общественного 
транспорта, тем более что на отдельных мар-
шрутах стоимость их услуг может быть сопоста-
вимой или даже более низкой при выигрыше во 
времени и комфорте. Ситуация еще более уси-
ливается когда имеет место реальное совмест-
ное потребление (водитель везет не одного, а 
двух-четырех пассажиров). Такое положение 

приводит к сокращению спроса на услуги обще-
ственного транспорта и сокращению его доход-
ности. Муниципальные власти вынуждены вы-
бирать между дотированием перевозок обще-
ственным транспортом либо отправкой его в 
свободное «рыночное плавание». Второй вари-
ант в большинстве случаев является недопусти-
мым, т.к. приведет к существенному увеличе-
нию средних издержек на перевозку одного 
пассажира на 1 км, что сделает транспортную 
мобильность недоступной для многих социаль-
ных слоев, непропорциональному увеличению 
нагрузки на дорожную сеть и окружающую сре-
ду. Получается, что государственные структуры 
будут вынуждены дотировать убыточные пред-
приятия общественного транспорта в условиях, 
когда агрегаторы такси получают сверхприбыль.  

Кроме того, идеи совместного потребления 
прошли проверку пандемией COVID-19. В Рос-
сийской Федерации, как и в других странах ог-
раничения в значительно большей степени за-
тронули шеринговые компании, вплоть до пол-
ного запрета на использование, в меньшей сте-
пени агрегаторов такси и еще в меньшей степе-
ни общественный транспорт. При этом весьма 
ожидаемо увеличилась доля поездок на личных 
автомобилях, которая последние годы заметно 
снижалась практически во всех странах. 

Таким образом, пробки на дорогах, загряз-
нение воздуха, сокращение доходности и дос-
тупности общественного транспорта, снижение 
мобильности для потребителей с низкими до-
ходами, повышение уровня эксплуатации и 
снижение реальных располагаемых доходов 
водителей, накопление парка излишних авто-
мобилей, повышение проблем безопасности 
поездок и аварийности на дорогах, внезапные 
скачки цен – вот далеко не полный перечень 
негативных внешних эффектов экономики со-
вместного потребления, которая в реальности 
пока так и не стала таковой в сфере транспорта. 
Ведь ситуацию, когда агрегатор такси обеспечи-
вает интересы одного пассажира по процессу-
альным механизмам трудно отличить от клас-
сического заказа такси из автопарка 30 или 70 
лет тому назад. Цифровизация и оптимизация 
алгоритмов поиска водителя для выполнения 
данного заказа не отменяет того факта, что один 
водитель везет одного пассажира. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ И УГРОЗЫ РАЗВИТИЯ ЦИФРОВОГО 
РУБЛЯ В РАМКАХ ФИНАНСОВОГО РЫНКА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:  
АНАЛИТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ 

 

Статья посвящена исследованию проблем и угроз развития цифрового рубля в рамках финансового 
рынка РФ. Рассмотрен круг вопросов по перспективе развития цифрового рубля в Российской  

Федерации. Значительное внимание уделено рискам от внедрения цифрового рубля. 
Ключевые слова: цифровизация, цифровой рубль, финансовый рынок, цифровая валюта,  

финансовый капитал. 
 
Проблематика по разработке и поэтапном 

внедрении цифрового рубля, как новой формы 
национальной денежной единицы вызывает 
особый интерес и актуальность, по той причине, 
что возникает множество угроз развития циф-
рового рубля в рамках финансового рынка Рос-
сийской Федерации. Современный этап цифро-
вой трансформации экономики Российской Фе-
дерации приводит к внедрению новых инстру-
ментов и продуктов финансовой системы, среди 
которых криптовалюты, электронные валюты и 
цифровые валюты *1+. 

Целью исследования является изучение во-
просов перспектив и угроз развития цифрового 
рубля и выявление преимуществ создания циф-
рового рубля в РФ.  

 Инновация в выпуске цифрового рубля за-
ключается не в новой форме денег, а в расши-
рении прямого доступа экономических агентов 
к обязательствам ЦБ РФ *2+. 

Перечислим основные преимущества на-
циональной цифровой валюты Российской Фе-
дерации в виде цифрового рубля в первую оче-
редь для финансовой и налоговой систем госу-
дарства *5+: 

 – легитимность и доступность для всех уча-
стников финансовых отношений; 

 – обеспеченность реальными финансовыми 
активами, например, национальной денежной 
единицей; 

 – поступление доходов в государственный 
бюджет от операций национальной криптова-
люты;  

–  внесение операций национальной крипто-
валюты в налогооблагаемую базу и законода-
тельство государства. 

 Анализ показал, что создание цифрового 
рубля, по мнению экспертов, несет в себе сле-
дующие риски, как *3+:  

1. Риск повышения уровня недоверия участ-
ников денежно-кредитного рынка к централь-
ному банковскому регулятору, функций регули-
рования у которого станет теперь больше. 

 2. Создание цифрового рубля, его эмиссия и 
финансовый контроль требуют увеличение 
бюджетных расходов государства через под-
держание регуляторных функций центрального 
банка.  

3. Создание цифрового рубля приведет к 
конкурентному давлению на инновационные 
финансовые продукты, включая банковские ин-
новации.  

 4. Из-за внедрения цифрового рубля денеж-
ная масса в экономике страны, скорее всего, 
увеличится, что позволит заемщикам уйти из 
рынка банковского кредитования.  

По нашему мнению, введение цифрового 
рубля Банком России можно считать сущест-
венным фактором, который повлияет на усло-
вия финансовой политики государства. В част-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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ности, это обусловлено тем, что из-за введения 
цифрового рубля произойдут кардинальные 
изменения при расчете объема денежной мас-
сы в экономике страны.  

Итак, целью финансовой политики Банка 
России является регулирование денежных пото-
ков, то соответственно к обязанностям добавит-
ся регулирование финансовых операций, пере-
водов и платежных действий участников рынка, 
осуществляемых при помощи цифрового рубля.  

Одной из угроз для финансовой системы 
России является то, что из-за появления цифро-
вого рубля и его активного использования насе-
лением, часть денежных средств может быть 
переведена с банковских счетов на электрон-
ные кошельки *4+. Соответственно, возникнет 
большой отток финансовых ресурсов из банков 
страны, что приведет к дефициту ликвидности.  

ЦБ РФ как банковскому регулятору придется 
применять инструменты смягчения своей фи-
нансовой политики, к которым относятся: 

 – снижение уровня нормы резервирования 
финансового капитала кредитными организа-
циями; 

 – снижение уровня учетной ставки рефинан-
сирования;  

– покупка банковским регулятором государ-
ственных ценных бумаг на финансовых рынках.  

С одной стороны, Банку России получится 
повысить уровень ликвидности активов банков-
ского сектора, что обеспечит его от финансового 
кризиса. С другой стороны, такая смягчающая 
денежно-кредитная политика способна привес-
ти к таким существенным последствиям для 
экономики нашей страны, как: рост инфляции; 
девальвация курса российского рубля.  

В итоге будет сформирована спираль финан-
сового кризиса, вслед за которой произойдет 
спад объема валового внутреннего продукта и 
рост уровня безработицы населения.  

Для того, чтобы Банк России обезопасил оте-
чественную национальную финансовую систему 
от таких последствий введения цифрового руб-
ля можно применить механизм по применению 
лимитных ограничений на операции с данным 
финансовым инструментом. С точки зрения тех, 
кто против такого мероприятия, высказывается 
аргумент о том, что из-за таких действий цен-
трального банка развитие инфраструктурного 
обеспечения системы цифровых валют в России 

будет нарушено.  
Однако, важно заключить следующее: что 

главная цель регуляторной деятельности цен-
трального банка РФ – это обеспечение стабиль-
ности и устойчивости национальной экономиче-
ской и финансовой системы. Поэтому, меро-
приятия по введению лимитов на проведение 
операций с цифровым рублем – целесообраз-
ное решение, которое позволит устранить угро-
зу в виде потери ликвидности банковского сек-
тора. Ведь в последнем случае, действия Банка 
России приведут к большим последствиям – к 
тенденции стагфляции российской экономики. 

Все вышеперечисленное, дает возможность 
проанализировать эффективность применения 
технологии цифрового рубля в системе финан-
совых операций компаний экономики России. 

 Во-первых, начиная с 2017 по 2020 гг. доля 
безналичных платежей в розничной торговле, 
платных услугах населению и сфере обществен-
ного питания экономики Российской Федерации 
возросла в 1,75 раза, превысив две трети (с 39 
до 69%). Увеличение онлайн-платежей повыша-
ет потребность потребителей и компаний в 
цифровых валютах, использование которых по-
зволяют проводить данные финансовые опера-
ции более экономически эффективнее, быстрее 
и дешевле.  

Во-вторых, цифровой рубль через сеть дис-
танционных каналов, способен обеспечить сво-
им пользователям простоту использования, вы-
сокую скорость транзакций, а также круглосу-
точный доступ на единых условиях в режиме 
24/7/365, возможность использования в оф-
лайн-режиме *1+. Благодаря данным преимуще-
ствам инфраструктуры дистанционных каналов, 
платежных сервисов и цифрового рубля воз-
можно увеличение деловой активности внутри 
российской экономики. Механизм потребления 
через приобретение товаров и услуг будет уско-
ряться. Это крайне положительно влияет на кру-
гооборот оборотных средств, делает их оборот 
более быстрее, а тем самым, позволяет повы-
шать ликвидность активов предприятий и фи-
нансовые показатели их бизнес-деятельности. 

 В-третьих, создание цифрового рубля и его 
ввод в оборот российского финансового рынка 
приведет к последствиям в виде увеличения 
денежной ликвидности кредитного рынка, что 
снизит уровень процентных ставок. Тем самым, 



№ 4(56) 2021 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 62 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

компании России получат возможность более 
дешевого внешнего финансирования через бан-
ковское кредитование. Это снизит их долговую 
нагрузку по начисляемым процентам и повысит 
финансовую устойчивость *4+. 

В-четвертых, создание цифрового рубля – 
это действенный способ борьбы с коррупцией, 
поскольку специально окрашенные деньги, вы-
деляемые на нужды государственного заказа 
или бюджетные расходы, можно будет отсле-
живать, а нецелевые транзакции с их использо-
ванием блокировать. Данное преимущество 
способно стать эффективным механизмов в 
борьбе с коррупцией, проявление которой – 
отрицательный фактор развития российского 
бизнеса *6+. 

Таким образом, перспективами использова-
ния цифрового рубля в финансовой системе 
экономики России является его распростране-
ние между людьми. Так, для каждого человека 
эмиссия и оборот цифрового рубля – это воз-
можность заменить свои прежние способы пе-
ревода финансов между счетами через цифро-
вую платежную систему, которая будет создана 
внутри блокчейна «цифрового рубля». 

 Конечно же, такой способ перевода денеж-
ных средств может оказаться дешевле и быст-
рее. В плане комиссий, то здесь исключаются 
прежние банковские институты, участвующие 
при переводах финансовых ресурсов между 
различными счетами клиентов, физическими и 
юридическими лицами.  

Скорость перевода денежных средств – это 
призрачное преимущество, позволяющее соз-
дать перспективы развития цифрового рубля в 
национальной финансовой системе РФ. Причи-
ной служит то, что многие коммерческие банки 
нашей страны уже проводят финансовые опе-
рации между банками разных стран на протя-
жении нескольких секунд. Таким образом, ско-
рость финансовых операций – это уже привыч-
ная особенность платежных и финансовых от-
ношений в 2021 году.  

Большие перспективы цифрового рубля от-
крываются при взаимодействии со стартапами. 
Одним из основных источников коммерческого 
финансирования инновационных проектов яв-
ляются краудфандинговые площадки. Появле-
ние цифрового рубля, как официальной денеж-
ной единицы России, но имеющей плюсы циф-

ровых валют, формирует возможность более 
быстрого и масштабного привлечения финансо-
вого капитала для реализации проектов. В пер-
вую очередь, это обусловлено такими преиму-
ществами, как устранение банков при проведе-
нии операций, как посредников краудфандин-
говых площадок, а также снижение размера 
комиссии проведения переводов средств.  

Подводя итоги исследования, отметим, что 
основные риски и угрозы никуда не исчезают. 
Из-за этого, цифровой рубль может иметь нега-
тивное влияние на тенденции и перспективы 
развития национальной финансовой системы 
Российской Федерации. В свою очередь, это 
приведет к финансовой неустойчивости отече-
ственных компаний. Важное и приоритетное 
направление для Правительства РФ это прове-
дение оценки экономической эффективности от 
внедрения цифрового рубля для финансового 
рынка государства. *3+. 

Анализируя же зарубежный опыт, стоит от-
метить, что наиболее успешным в выпуске циф-
ровой национальной валюты оказался Китай. 
Первоначально создание цифровой валюты в 
этой стране была связано с необходимостью 
уйти от расчетов в долларах США, следователь-
но, эту валюту надо было обеспечить. Для На-
родного банка Китая цифровой юань является 
инструментом для борьбы за лидерство в фи-
нансовой сфере *5+.  

По нашему мнению, цифровой рубль может 
иметь те же цели, поскольку трудный период 
международных отношений России с Западом 
могут привести к тому, что благодаря отключе-
нию отечественных банков и компаний от меж-
дународной платежной системы SWIFT приве-
дет к финансовому кризису нашего государства. 
Для страховки от таких действий возможным 
выглядит создание и свободный оборот цифро-
вого рубля.  

Одним из примеров создания национальной 
криптовалюты выступает Китай еще и по той 
причине, что именно эта страна одной из пер-
вых (сентябрь 2020 года) сообщила о том, что 
цифровая национальной валюта будет соответ-
ствовать всем законам, регулирующих денеж-
ный оборот в стране. 

 В основе цифрового юаня как государствен-
ного платежного инструмента лежат два основ-
ных принципа *5+: законность использования 
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цифрового юаня как платежного средства на 
территории КНР (в отличие от криптовалют); 
эквивалентность банкнотам и монетам, имею-
щим хождение на территории КНР.  

Таким образом, в заключение научного ис-
следования, можно подвести следующие итоги:  

1. Положительными характеристиками циф-
рового рубля является множество преимуществ. 

2. Главной угрозой для финансового рынка 
России является то, что из-за появления цифро-
вого рубля и его активного использования насе-
лением, часть денежных средств может быть 
переведена с банковских счетов на электрон-
ные кошельки. Соответственно, возникнет 
большой отток финансовых ресурсов из банков 
страны, что приведет к дефициту ликвидности.  

3. Эффективность применения технологии 
цифрового рубля в системе финансовых опера-
ций компаний экономики России заключается в 
увеличении доли безналичных платежей; в 
обеспечении своим пользователям простоты 
использования, высокой скорости транзакций, в 
увеличении денежной ликвидности кредитного 
рынка, что снизит уровень процентных ставок. 
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ПРАКТИКООРИЕНТИРОВАННОЕ  
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ  

КАК ИМПЕРАТИВ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО АГРАРНОГО 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 

Практикоориентированное профессиональное образование имеет целью подготовку обучающихся к 
конкретной трудовой деятельности, основанной на использовании полученных ими практических 
умений и знаний. Практикоориентированное профессиональное образование – это тип профессио-
нального образования, целью реализации программ которого является подготовка обучающихся  
к конкретной профессиональной деятельности. Среди уровней профессионального образования  

наибольшую иммерсивность в профессиональную деятельность имеет дополнительное профессио-
нальное образование. В отличие от базовых уровней профессионального образования дополнитель-
ные профессиональные программы и организация образовательного процесса в системе ДПО имеют 

гораздо больше возможностей для быстрой адаптации к потребностям рынка труда,  
новым технологиям, учеты специфики конкретного предприятия. 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, дополнительное профессиональное образование, 
практикоориентированное профессиональное образование. 

 
С учетом изменений происходящих в соци-

ально-экономической ситуации, революцион-
ным этапом развития НТП, активным внедрени-
ем цифровизации, высоких технологий, автома-
тизации, искусственного интеллекта и т.д., по-
вышается роль дополнительного профессио-
нального образования как инструмента экоси-
стемы получения «быстрых знаний», поддер-
жания квалификаций, их соответствия потреб-
ностям рынка труда, востребованных работода-
телями, важного элемента перехода на дипло-
мы с expiration date [1,2,3].  

Значение дополнительного профессиональ-
ного образования в формировании и развитии 
профессионально-квалификационного состава 
кадров АПК возрастает в связи с задачами соз-
дания эффективного, конкурентоспособного, 
экспортноориентированного сельскохозяйст-
венного производства. В настоящее время выс-
шее образование имеют только 66,2% руково-
дителей и 70,8% главных специалистов. Доля 
лиц без профессионального образования среди 
руководителей и специалистов – 11,0%, Среди 

всех работников не имеют специального обра-
зования в сельскохозяйственном производстве 
– 30,6%, в пищевой и перерабатывающей про-
мышленности – 28,0%, в организациях по об-
служиванию сельского хозяйства – 22,1%, в 
сельском строительстве – 36,3%. При этом про-
слеживается тенденция роста данной категории 
работников. Проблема получения и развития 
компетенций практических работников в АПК 
стоит довольно остро и основной образова-
тельной институцией, способной дать необхо-
димые для конкретного производства знания в 
короткий срок и поддерживать их актуальность, 
является система аграрного дополнительного 
профессионального образования. 

Понятие «практикоориентированное про-
фессиональное образование» приобрело в по-
следние годы весьма высокую популярность 
[4,5].  

Оно имеет целью подготовку обучающихся к 
конкретной трудовой деятельности, основанной 
на использовании полученных ими практиче-
ских умений и знаний. В дополнительном про-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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фессиональном образовании это является обя-
зательным [6,7]. 

Существенными характеристиками практи-
коориентированного профессионального обра-
зования, отличающего его от других образова-
тельных парадигм являются: 

– целеполагание, в основе которого лежит 
подготовка обучающегося к определенной про-
фессиональной деятельности, в соответствии с 
требованиями экономики или конкретного за-
казчика – работодателя; 

– социальное партнёрство, понимаемое как 
включенность в деятельность профессиональ-
ных образовательных организаций представи-
телей экономической сферы – непосредствен-
ных заказчиков и «потребителей» результатов 
образования; 

– первичность в образовательном процессе 
практических, активных и интерактивных форм 
обучения, ориентированных на формирование 
конкретных, стандартных и стандартизуемых 
навыков и умений. 

Практикоориентированное профессиональ-
ное образование – это тип профессионального 
образования, целью реализации программ ко-
торого является подготовка обучающихся к кон-
кретной профессиональной деятельности. 

Среди уровней профессионального образо-
вания наибольшую иммерсивность в профес-
сиональную деятельность имеет дополнитель-
ное профессиональное образование *8,9+. Это 
связано с рядом взаимосвязанных и детерми-
нированных причин: 

– контингент слушателей, состоящий из ру-
ководителей и специалистов сельхозпроизвод-
ства, имеющих высокий уровень мотивации в 
получении практических компетенций; 

– наличие базового образования и опыта 
практической работы у слушателей обуславли-
вает тесную связь организации образовательно-
го процесса с овладением практическими зна-
ниями и навыками; 

– опыт работы профессорско-преподаватель-
ского состава учреждений ДПО с данным кон-
тингентом слушателей и постоянные контакты с 
индустриальными партнерами, что обеспечива-
ет наличие знаний о новой технике, технологи-
ях, применяемых на производстве; 

– участие представителей бизнеса в разра-
ботке и верификации дополнительных профес-

сиональных программ, проведении занятий, 
оценке качества подготовки слушателей.  

В практике современного аграрного допол-
нительного профессионального образования 
сектор практикоориентированного профессио-
нального образования имеет тенденцию к рас-
ширению *10+. Данная тенденция носит пози-
тивный характер, так как обусловлена процес-
сами научно-технологического и инновационно-
го развития агропромышленного комплекса.  

Анализ практики реализации данного под-
хода в системе дополнительного профессио-
нального образования руководителей и спе-
циалистов АПК позволил выявить следующие 
позитивные тенденции: 

– повышение степени соответствия подго-
товки слушателей по уровню квалификации и по 
набору компетенций требованиям современной 
экономики в целом и конкретного работодате-
ля-заказчика в частности; 

– сокращение адаптационного периода на 
новом рабочем месте слушателей, прошедших 
профессиональную переподготовку для получе-
ния компетенции, необходимой для выполне-
ния нового вида профессиональной деятельно-
сти или приобретения новой квалификации; 

– возможность подготовки специалистов с 
кастомизированным набором компетенций, т.е. 
в наибольшей степени соответствующих требо-
ваниям не только определенной специальности 
или профессии, но и требованиям конкретных 
предприятий; 

– повышение конкурентоспособности на 
рынке труда и эффективности трудоустройства 
слушателей; 

– возможность освоения индивидуального 
набора дополнительных квалификаций (моду-
лей) на основе гибкой образовательной про-
граммы. 

Практикоориентированное образование, на-
правленное на формирование, чаще всего, 
стандартных или стандартизуемых образова-
тельных результатов, предполагает обучение на 
основе решения стандартных учебно-
производственных задач. Это обусловливает 
максимальное использование репродуктивной 
деятельности в сочетании с рефлексивно-
самооценочной деятельностью обучающихся, 
что, в сочетании с имеющимся у слушателей 
опытом практической работы, значительно по-
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вышает эффективность освоения образователь-
ных программ и определяет преимущественное 
использование в рамках практикоориентиро-
ванного образования активных и интерактивных 
образовательных технологий. 

В отличие от базовых уровней профессио-
нального образования дополнительные про-
фессиональные программы и организация об-
разовательного процесса в системе ДПО имеют 
гораздо больше возможностей для быстрой 
адаптации к потребностям рынка труда, новым 
технологиям, учету специфики конкретного 
предприятия.  

Это реализуется через разработку новых мо-
делей образовательного процесса, неформаль-
ных образовательных практик по наиболее вос-
требованным запросам производства; интегри-
рованных (совмещенных) форм образования, 
предусматривающих сочетание различных 
форм обучения и образовательных программ, 
характеризующихся высокой гибкостью, усиле-
нием роли практики, самостоятельной и про-
ектной работы; практического дуального сете-
вого обучения слушателей; адаптации образо-
вательных программ к требованиям бизнеса. 
Возможность «гибкого» обучения – это базовое 
условие для развития человеческого капитала, 
так как позволяют постоянно обновлять компе-
тенции.  

Одним из примеров такого подхода, может 
служить деятельность Российской инженерной 
академии менеджмента и агробизнеса, в кото-
рой разработаны и реализуются программы 
профессиональной переподготовки и повыше-
ния квалификации по наиболее востребован-
ным в реальном агропроизводстве направлени-
ям, приоритетам научно-технологического раз-
вития АПК.  

Содержания обучения в системе ДПО долж-
но способствовать тому, что слушатели получа-
ют группы компетенций, связанные: 

– с восприимчивостью к технологическим 
инновациям (знание ключевых проблем аграр-
ного сектора; способность использовать новые 
технологии; набор компетенций избранной 
профессии и специализации, также включаю-
щий практические навыки, сертифицированные 
работодателями в период обучения); 

– с управлением в современной рыночной 
экономике (навыки командной работы, в том 

числе, со специалистами разных отраслей АПК 
для возможности решения спектра задач при 
реализации бизнес-проектов; навыки проектной 
работы; «мягкие» навыки для работников и 
специалистов, активно взаимодействующих с 
социальной средой); 

– с возможностями развития частной ини-
циативы (навыки самостоятельной предприни-
мательской деятельности, применения творче-
ского подхода, составления бизнес-планов, на-
выки и мотивация к созданию стартапов). 

То есть дополнительное аграрное профес-
сиональное образование является одним из 
лидеров в реализации прогрессивной образова-
тельной модели «тройной спирали» (образова-
ние – инновации – бизнес). 

Новые требования к практикоориентирован-
ной результативности образования означают не 
овладение профессией, а получение компетен-
ций.  

Таким образом, желаемым результатом об-
разовательной траектории обучающегося и, 
соответственно, критерием эффективности ра-
боты системы ДПО являются: 

– овладение метакомпетенциями, позво-
ляющими адаптировать профессиональную 
деятельность в условиях рыночной конкурен-
ции и динамично меняющегося контекста; 

– нацеленность на проектирование улуч-
шающих изменений и усовершенствование тех-
нологичности профессиональной деятельности. 

В конечном итоге система аграрного допол-
нительного профессионального образования 
обеспечивает смену позиции слушателя с узко-
профильного специалиста к активному агенту 
изменений, формируя компетенции для отрас-
лей АПК. 

В системе ДПО не может быть принята к 
реализации ни одна образовательная програм-
ма, если она не является практикоориентиро-
ванной. 

Нельзя обучить новым технологиям в расте-
ниеводстве и животноводстве, невозможно ос-
воить эффективное использование и ремонт 
современной техники, новые приемы профи-
лактики заболеваний и лечения сельскохозяйст-
венных животных, хранения и переработки пи-
щевой продукции без овладения практически-
ми компетенциями в полном объеме. 

Решить эту проблему можно только при на-
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личии в образовательном учреждении ДПО ба-
зовых организаций. 

Татарский институт переподготовки кадров 
агробизнеса имеет договоры с 16 сельскохозяй-
ственными организациями, являющимися пло-
щадками для стажировки слушателей. В инсти-
туте имеется и постоянно обновляется выставка 
новой техники. 

Санкт-Петербургский институт управления и 
пищевых технологий для практического обуче-
ния слушателей использует собственное но-
вейшее пищевое оборудование и ежегодно за-
ключает договоры на прохождение практиче-
ского обучения с пищевыми предприятиями 
Санкт-Петербурга, Ленинградской области и 
других субъектов Российской Федерации. 

При обучении слушателей пользуются услу-
гами базовых хозяйств Российская инженерная 
академия менеджмента и агробизнеса, Россий-
ская академия менеджмента в животноводстве 
и многие другие образовательные учреждения 
ДПО АПК. 

 С целью развития сети базовых хозяйств для 
практического обучения слушателей нужно, 
чтобы лучшие из них получили статус феде-
ральных или региональных базовых предпри-
ятий дополнительного профессионального об-
разования. 

Новым стимулом повышения практикоори-
ентированности системы ДПО АПК будет прове-
дение общественно-профессиональной аккре-
дитации дополнительных профессиональных 
программ совместно с Советом по профессио-
нальным квалификациям АПК (СПК АПК). 

Целью сотрудничества с СПК АПК является 
актуализация отраслевой системы квалифика-
ций в областях профессиональной деятельности 
«Сельское хозяйство» и «Пищевая и перераба-
тывающая промышленность», как механизма 
регулирования спроса квалификаций работни-
ков со стороны рынка труда и предложения 
квалификаций со стороны системы дополни-
тельного образования, обеспечения АПК квали-
фицированными кадрами, повышения произ-
водительности труда, как основы обеспечения 
конкурентоспособности отечественных товаро-
производителей на внутренних и внешних рын-
ках. 

Направлениями сотрудничества могут быть: 
– разработка, актуализация и организация 

применения профессиональных стандартов; 
– формирование системы независимой 

оценки квалификаций, включая разработку 
оценочных средств, создание Центров оценки 
квалификаций, выработку и установление тре-
бований для подтверждения профессиональной 
квалификации, организацию, координацию и 
контроль деятельности по оценке и присвоению 
профессиональных квалификаций; 

– актуализация отраслевой рамки квалифи-
каций и квалификационных требований, вклю-
чая разработку и поддержку профессионально-
квалификационной структуры областей дея-
тельности, формирование и ведение реестра 
профессиональных квалификаций; 

– актуализация образовательных стандартов 
профессионального образования с учетом тре-
бований профессиональных стандартов, фор-
мирование и актуализация программ дополни-
тельного профессионального образования, в 
том числе перечня профессиональных компе-
тенций, формируемых на основе профессио-
нальных стандартов; 

– экспертиза и оценка профессиональных 
образовательных программ в рамках процеду-
ры профессионально-общественной аккредита-
ции; 

– определение потребностей в образовании 
и обучении на основе мониторинга рынка про-
фессиональных квалификаций, выявление по-
требностей в квалификациях, появление новых 
профессий, изменений в наименованиях и пе-
речнях профессий; 

– обмен информацией по вопросам развития 
профессиональных квалификаций и кадрового 
обеспечения. 

Сотрудничество с СПК АПК значительно по-
высит практикоориентированность дополни-
тельных профессиональных программ и качест-
во профессиональной переподготовки и повы-
шения квалификации руководителей и специа-
листов АПК. В конечном итоге, это, безусловно, 
будет способствовать дальнейшему повышению 
эффективности отрасли и развитию сельских 
территорий. 
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АА..ВВ..ММЕЕДДВВЕЕДДЕЕВВ    
 

РАЗВИТИЕ НАПРАВЛЕНИЙ, НАПРАВЛЕННЫХ  
НА РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СИСТЕМЫ  

УДОВЛЕТВОРЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ПОТРЕБНОСТЕЙ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

 

Автор рассматривает актуальные вопросы социальной защиты военнослужащих. Проводя анализ 
факторов, влияющих на социальное обеспечение военнослужащих, обращается внимание на ком-

плексное принятие мер для удовлетворения социально-экономических потребностей военнослужа-
щих, учитывая их жизненные обстоятельства. В статье рассматривается механизм регулирования 
использования бюджетных расходов, направляемых в рамках социальной защиты военнослужащих. 
Автор указывает на целесообразность формирования системы, выполняющей плановые мероприя-

тия, связанные с обеспечением военнослужащих первостепенными услугами социального характера. 
Ключевые слова: социальная защита; регулирующее воздействие; военнослужащие; социальное 

обеспечение; степень удовлетворения; денежные средства; планирование. 
 
Известно, что на протяжении всех периодов 

отношений, складываемых в нашей стране, со-
циальная защита различных категорий граждан 
была всегда направлена на создание и развитие 
основных форм ее осуществления. Социальное 
обеспечение военнослужащих, являясь видом 
социальной защиты, имеет прямую зависимость 
от ряда обстоятельств: 

– требований, предъявляемых к военной 
службе; 

– исполняемых задач служебного характера; 
– продолжительности нахождения в Воору-

женных Силах. 
Кроме указанных обстоятельств, существует 

и много других обстоятельств, влияющих на 
социальное обеспечение лиц, исполняющих 
должностные и специальные обязанности, свя-
занные с прохождением военной службы. 

Можно сказать, что обеспечение социально-
го характера направлено на категории военно-
служащих, имеющих различные заболевания, 
возрастные ограничения, а также в иных ситуа-
циях, требующих оказания различного рода 
социальных мер. Обстоятельства, вызывающие 
применение мер социального характера, влия-
ют на производительность и результативность 

деятельности лиц, находящихся на военной 
службе. 

Чтобы исключить непредвиденную реакцию 
на эффективность трудовой деятельности в свя-
зи с влиянием обстоятельств, созданных под 
воздействием причин социального характера, 
были подготовлены методические указания по 
планированию в области социального обеспе-
чения.  

Заметим, что деятельность, связанная с пла-
нированием мероприятий в области социально-
го обеспечения представляет собой актуальное 
направление в сфере управления социальными 
проявлениями и процессами. 

Очевидно, что для развития области, связан-
ной с социальной защитой военнослужащих, 
требуется выполнять большой набор действий, 
имеющих комплексный характер. Данные дей-
ствия сводятся к исследованию состояния лиц, 
исполняющих обязанности военной службы. 
Анализируя сведения о жизненных обстоятель-
ствах военнослужащих, получаемые в процессе 
исследования, можно предвидеть ситуации, 
возникающие в их деятельности. Проблемные 
вопросы, по которым необходимо решение, 
формируются в блоки по направлениям и уров-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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ням от федерального до местного значения. 
Наряду с этим предпочтительно контролировать 
процессы и итоги, получаемые при разрешении 
проблем социального характера. Поэтому при-
сутствует неизбежность проверки итогов вы-
полненных мероприятий.  

Следует указать, что разработанный финан-
совый механизм оказывает регулирующее воз-
действие на принимаемые решения в областях 
социальной политики. Целесообразность выде-
ления бюджетных ассигнований на социальное 
обеспечение можно определить путем получе-
ния количественных и качественных сведений 
об обстоятельствах, вызывающих применение 
мер социального характера. Данные мероприя-
тия необходимо осуществлять на комплексной 
основе *5+. 

Чтобы исключить нецелевое использование 
бюджетных расходов, направляемых в рамках 
социальной защиты военнослужащих, логично и 
правильно проверять деятельность отделов и 
служб, отвечающих за расходование денежных 
средств на мероприятия, имеющие отношение к 
проблемам социального характера. 

Регулирование вопросов оказания мер со-
циальной защиты военнослужащим осуществ-
ляется при помощи ряда нормативно-правовых 
актов *1-2]. 

Вместе с тем, для регламентации социаль-
ной защиты военнослужащих имеются и иные 
правовые документы, как на государственном, 
так и на ведомственном уровне.  

Известно, что в военном ведомстве разрабо-
тана стратегия *3+, в которой содержатся сле-
дующие направления: 

1. Оказание содействия по организации 
культурных и спортивных мероприятий, предос-
тавления услуг в области быта. 

2. Развитие услуг в сфере образования и во-
енно-профессиональной подготовки. 

3. Преобразования в области оказания ме-
дицинских услуг.  

4. Оптимизация условий, при которых обес-
печивается безопасность службы. 

5. Реализация мероприятий, содержащих 
выполнение обязательств по жилищному обес-
печению военнослужащих. 

6. Предоставление комплекса мер социаль-
ной поддержки и социальной защиты военно-
служащих. 

Представляет интерес то, что в указанном 
руководящем документе *3+ отображены пока-
затели, с помощью которых можно достигнуть 
решения вышеуказанных задач. Этими показа-
телями являются: 

1) индикатор социального развития *4+; 
2) степень удовлетворения лиц, проходящих 

военную службу, деятельностью в соответствии 
с предназначением; 

3) степень удовлетворения гражданских 
служащих в рамках исполнения обязанностей 
согласно заключенному трудовому договору. 

Понятно, что значения этих показателей 
должны стремиться к стопроцентному уровню 
для того, чтобы добиться решения в полном 
объеме задач, указанных в правовых докумен-
тах, регламентирующих социальную защиту 
военнослужащих и гражданских служащих Воо-
руженных Сил Российской Федерации.  

Большую роль сыграли изменения в системе 
обеспечения денежным довольствием. К при-
меру, лица, служащие в армии по призыву, по-
лучили возможность получать денежные сред-
ства, при условии, что их служба связана с вы-
полнением определенных обязанностей. К чис-
лу таких обязанностей относятся: 

– обязанности, осуществляемые в условиях, 
причисляемых к особым условиям; 

– обязанности, выполняемые в обстановке, 
содержащей опасные условия; 

– обязанности, входящие в комплекс работ 
со сведениями, составляющими информацию 
секретного характера. 

Лица, служащие в армии по контракту, обес-
печиваются денежными средствами по утвер-
жденным тарифным разрядам *2+. Им опреде-
лен ряд надбавок, обусловленных следующими 
элементами: 

1) количеством прослуженных лет, а также 
периодов нахождения на военной службе в 
различных видах войск; 

2) наличием квалификационной категории 
по итогам сдачи экзаменов (зачетов) по профес-
сионально-должностной подготовке; 

3) работами со сведениями, составляющими 
информацию секретного характера; 

4) деятельностью, осуществляемой в услови-
ях, причисляемых к особым условиям; 

5) обязанностями, выполняемыми в обста-
новке, содержащей опасные условия; 
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6) успехами в службе, выраженными в раз-
личных достижениях (присуждение ученой сте-
пени, присвоение уровня физической подготов-
ленности, награждение орденами и медалями); 

7) другими обстоятельствами. 
Лицам, увольняющимся из рядов Вооружен-

ных Сил, наряду с денежным довольствием, 
подлежат выплате следующие составляющие: 

– единовременное пособие при увольнении, 
которое варьируется в зависимости от основа-
ний увольнения и наличия заслуг перед Отече-
ством (государственных наград); 

– денежные средства в виде премии; 
– материальная помощь. 
Хотелось бы надеяться, что система пенси-

онного обеспечения не будет подвержена кар-
динальным изменениям в худшую сторону. В 
настоящее время начисление военных пенсий 
находится на прежнем уровне, в том числе при 
выслуге в 20 лет начисляется 50%, за каждый 
последующий год свыше 20 лет прибавляется 
по 3% и так до 85% за максимальную выслугу 
лет, равную 32 годам. 

Таким образом, важным направлением со-
циальной политики представляется постепен-
ный рост уровня жизни населения путем сту-
пенчатого разрешения проблем социального 
характера. Это необходимо достигать системно, 
в том числе и за счет формирования способов 
продуктивного финансирования средств из фе-
дерального бюджета на вышеуказанное на-
правление. 

Несомненно, что совершенствование систе-
мы социальной защиты и применение методов, 
способов и приемов финансового контроля за 
направляемыми на социальное обеспечение 
бюджетными средствами будет способствовать 
достижению необходимого и качественного 
уровня жизни военнослужащих. 

Логично, что от степени привлекательности 
военной профессии зависит уровень формиро-
вания военных кадров *6+ и в конечном итоге 

уровень обороноспособности государства. 
Поэтому для роста результативности и каче-

ственного функционирования системы социаль-
ной защиты требуется создание современной 
системы, с помощью которой можно осуществ-
лять планирование потребности военнослужа-
щих в формировании объектов социальной ин-
фраструктуры. 
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АА..ВВ..ММЕЕДДВВЕЕДДЕЕВВ,,  ИИ..ВВ..ЧЧИИССТТООВВ    
 

ОСОБЕННОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ  

РОССИЙСКОЙ АРМИИ В СОЕДИНЕНИЯХ  
И ВОИНСКИХ ЧАСТЯХ  

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ 
 

Авторы рассматривают актуальные вопросы функционирования системы социальной защиты  
военнослужащих в соединениях и воинских частях. В статье выделяются общие и частные функции 
данной системы, констатируется наличие негативных явлений, подлежащих устранению в целях 

эффективной работы системы органов социальной защиты в войсках. Авторы подчеркивают  
необходимость создания в соединениях и воинских частях квалифицированных отделов социальной 

защиты, имеющих штатную структуру, наделенных определенными полномочиями  
и возможностями для эффективной работы,  

обеспечивая поддержку социального характера лицам, проходящим военную службу. 
Ключевые слова: военнослужащие; социальная защита; механизм социализации; показатели  

эффективности; качество; правовое регулирование; система управления.  
 
В настоящее время, рассматривая социаль-

ную защиту военнослужащих как систему, сле-
дует обратить внимание, что наряду с положи-
тельными сторонами имеются и отрицательные 
явления. Они выражаются в созданных в систе-
ме условиях, среди которых можно выделить:  

– выполнение функций социальной защиты 
не в полном объеме; 

– ограниченность сил и средств; 
– малое количество лиц, осуществляющих 

меры социальной защиты;  
– отсутствие определенного алгоритма 

функционирования указанной системы.  
По нашему мнению, для оптимального вы-

полнения мероприятий, которые обеспечивают 
социальную защиту в соединениях и воинских 
частях, необходимо: 

1. Выделение штата лиц, образующих отдел 
(службу) в соединениях и воинских частях для 
выполнения функций, связанных с социальной 
защитой военнослужащих. 

2. Регулярное взаимодействие органов во-
енного управления с органами государственной 

власти в рамках предоставления военнослужа-
щим установленных гарантий, льгот и компен-
саций. 

Вышеуказанные действия предопределят 
наиболее значимые результаты в социальной 
области: 

– взаимодополняемость структур, оказы-
вающих меры социальной защиты; 

– адресность оказываемых социальных мер; 
– поиск и выбор оптимальных способов и 

приемов взаимодействий лиц, нуждающихся в 
оказании мер социальной зашиты, с соответст-
вующими органами *3+. 

Обратимся к категории военнослужащих, 
подлежащих увольнению с военной службы. 
Здесь необходимо остановиться на механизме 
их социализации. Этот механизм удобнее вос-
принимать путем формирования определенной 
схемы, в содержании которой стороны видимо-
го предмета, действия или события представ-
ляют в условном виде его основные характер-
ные особенности *4+. 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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Следует отметить, что механизм социализа-
ции военнослужащих содержит ряд компонен-
тов, каждый из которых включает присущие ему 
функции: 

1. Общесоциальные компоненты, которые 
включают непосредственно социальную защиту, 
медицинское обеспечение, безопасность жиз-
недеятельности, оздоравливающие мероприя-
тия. 

2. Социально-организационные компоненты, 
в состав которых входят единоначалие, взаимо-
действие, подчиненность, субординация. 

3. Социально-групповые компоненты, вклю-
чающие две части: интеграционную и дезинте-
грационную. Интеграционная часть содержит 
такие элементы, как традиции, настроение 
группы, коллективное мнение, взаимоотноше-
ния межличностного характера. В дезинтегра-
ционной части присутствуют конфликты, раз-
граничения по группам, самоутверждения. 

4. Социально-индивидуальные компоненты, 
содержащие следующие составляющие: мо-
ральные, психологические, биологические, мо-
тивационные нормы. 

5. Социально-институциональные компонен-
ты, среди которых можно выделить образова-
ние, семью, религию, средства массовой ин-
формации. 

Нужно указать, что последовательно скоор-
динированная социализация военнослужащих, 
увольняемых из рядов Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, является тем обстоятельст-
вом, с помощью которого должен состояться 
безболезненный переход российского общества 
к действиям, направленным на обеспечение 
устойчивой социальной защиты этой категории 
военнослужащих. 

Заметно, что социализация военнослужащих 
носит и государственный, и личностный харак-
тер. Поэтому необходимо обеспечить наиболее 
комфортный переход увольняемых военнослу-
жащих к новой работе по имеющейся специ-
альности, а также осуществить подготовку или 
переподготовку военнослужащих для трудовой 
деятельности в различных организациях.  

Социальная защита военнослужащих, как 
система, образует многообразие составляющих 
элементов, которые находятся в установленных 
взаимоотношениях друг с другом и со средой. 
Также можно сказать, что система социальной 

защиты представляет собой совокупность эле-
ментов, которая отделена от среды и взаимо-
действует с ней, как целое. 

Система социальной защиты в войсковых 
подразделениях, как комплекс взаимодейст-
вующих компонентов включает субъекты, объ-
екты и виды социальной защиты всех категорий 
лиц, состоящих на военной службе. Поскольку 
данная система, как было ранее указано, явля-
ется управляемой, значит, в рассматриваемой 
системе можно обратить внимание на два ос-
новных компонента. Первым компонентом сис-
темы управления является цель, которая заклю-
чается в работоспособности непосредственно 
системы социальной защиты. Успешная работа 
системы управления, очевидно, зависит от вы-
полнения задач, которые устанавливаются вы-
шестоящими органами в области социального 
развития. Вторым компонентом системы управ-
ления социальной защиты является группа эле-
ментов, состоящая из субъектов, объектов и 
управляющих воздействий *2+. 

Можно констатировать, что эффективность 
работы системы, в которой осуществляется весь 
спектр мероприятий социальной защиты воен-
нослужащих, определяется множеством факто-
ров, среди которых следует остановиться на 
факторах субъективного и объективного харак-
тера. Субъективные факторы представляют со-
бой, во-первых, факторы стихийного проявле-
ния. Они содержат соединения интеллектуаль-
ных и практических процессов, оказывающих 
влияние на процедуру принятия и исполнения 
решений в сфере управления. Во-вторых, к 
субъективным факторам необходимо относить 
совокупность установленных правил, норм и 
отношений. Объективными же факторами яв-
ляются, во-первых, средства, которые нужны 
для выполнения функций системы управления 
социальной защиты. Во-вторых, в состав объек-
тивных факторов необходимо включать ком-
плекс факторов социального и природного ха-
рактера, которые оказывают влияние на рабо-
тоспособность органов, входящих в систему, 
оказывающую меры социальной защиты в вой-
сковых подразделениях. 

Нетрудно уловить, что указанная совокуп-
ность факторов, играющих заметную роль в дея-
тельности системы социальной защиты в вой-
сках, проявляется во внутренних показателях 
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эффективности, с помощью которых можно 
оценивать состояние системы, и внешних фак-
торах, оказывающих влияние на уровень эффек-
тивности системы. 

Следовательно, целесообразно указать 
структурные показатели системы управления: 

1. Качество деятельности органов управле-
ния. 

2. Качество среды управления. 
3. Итоговый показатель работы составляю-

щих элементов системы. 
В качестве совершенствования системы со-

циальной защиты, выполняющей соответст-
вующие меры в войсковых подразделениях, 
есть необходимость определить следующие 
направления: 

1) обеспечение правового регулирования 
работы органов управления социальной защи-
той; 

2) создание и встраивание в систему управ-
ления показателей и коэффициентов эффектив-
ности работы; 

3) формирование ресурсной базы для вы-
полнения социальных гарантий военнослужа-
щих, закрепленных в нормативно-правовых ак-
тах. 

Главным направлением, усиливающим эф-
фективность системы, оказывающей меры со-
циальной защиты в соединениях и воинских 
частях, на наш взгляд, является осуществление 
управляющими органами модернизации дан-
ной системы. Модернизацию этой системы 
можно определить как выполнение одного из 
важнейших направлений в военно-социальной 
политике. 

Модернизируя звенья системы социальной 
защиты, можно предотвратить или избежать 
наибольшей части проблем, связанных с обес-
печением социальной защиты военнослужащих. 
Кроме того, действуя в направлении повышения 
эффективности деятельности системы, оказы-
вающей меры социальной защиты в воинских 
организациях, появится возможность проанали-
зировать в какой конкретной области необхо-
димо приложить усилия и выделенные средства 
[1]. 

Организуя целенаправленную деятельность 
по социальной защите военнослужащих в со-
единениях и воинских частях, целесообразно 
взаимодействие органов социальной защиты с 

командованием, военно-политическими, тыло-
выми и кадровыми органами. Сфера их дея-
тельности должна заключаться в следующих 
мероприятиях: 

1. Подготовка локальных актов правового 
регулирования в области социальной защиты 
военнослужащих. 

2. Наблюдение за уровнем социальной за-
щиты лиц, которые находятся на действитель-
ной военной службе. 

3. Доведение информации по социальной 
защите до лиц, проходящих военную службу, а 
также их консультирование. 

4. Формирование сведений по вопросам, ко-
торые требуют разрешения. 

5. Совместная работа с органами местного 
самоуправления в решении вопросов социаль-
ной защиты военнослужащих. 

6. Непосредственная реализация мер соци-
альной защиты. 

Немаловажным вопросом в регулировании 
системы, осуществляющей мероприятия, свя-
занные с социальной защитой в войсках, явля-
ется привлечение для работы лиц, имеющих 
соответствующую специальность и квалифика-
цию. Ведь от их образования и опыта работы 
зависит слаженность и эффективность работы 
органов социальной защиты, а также степень 
удовлетворения социальных гарантий лиц, про-
ходящих военную службу. 

Активизируя и развивая работу лиц, ранее 
уволившихся и создавших организации ветера-
нов военной службы, можно также рассчиты-
вать на помощь военнослужащим, увольняю-
щимся из рядов Вооруженных Сил. 

Таким образом, для эффективной деятель-
ности системы, оказывающей меры социальной 
защиты в войсковых подразделениях, необхо-
димо: 

1. Формирование квалифицированного ап-
парата специалистов, осуществляющих управ-
ление и организующих работу органа социаль-
ной защиты в соединениях и воинских частях. 

2. Разработка нормативно-правовой базы, 
включающей организационные документы, ре-
гулирующие деятельность органа социальной 
защиты, а также наличие справочно-правовой 
системы, содержащей основные законодатель-
ные акты в сфере социальной защиты. 
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3. Совместная деятельность с представите-
лями местных органов власти, находящихся на 
территории присутствия соединения или воин-
ской части по направлениям, которые связаны с 
выполнением мер социальной поддержки в 
военных организациях, предоставления воен-
нослужащим социальных льгот и компенсаций. 

4. Создание ресурсной базы для оказания 
непосредственных мер социальной защиты в 
войсках. 
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ВВ..ВВ..ММЕЕДДВВЕЕДДЕЕВВАА,,  ВВ..АА..ЛЛУУББССККИИЙЙ    
 

РАЗВИТИЕ ИНСТРУМЕНТОВ И МЕТОДОВ  
МАРКЕТИНГА В УСЛОВИЯХ  

ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ ЭКОНОМИКИ 
 

В статье рассматриваются отечественные и зарубежные направления применения структурных 
элементов маркетинга на действующие в настоящее время процессы управления предприятиями и 

организациями. Авторами указывается, что использование данных элементов маркетинга партнер-
ских отношений способствует эффективному решению проблем, возникающих в связи с укрупнением 

компаний, усложнением интеграции, усиливающейся конкурентной борьбой. 
Ключевые слова: маркетинг взаимоотношений; продукция; технологии; направления;  

инструменты; конкурентоспособность; управление. 
 
Развитие маркетинга партнерских 

отношений связано с направлениями, которые 
имеются в научных источниках. В настоящее 
время получили известность следующие 
направления: североамериканский подход; 
североевропейский подход; немецкий подход; 
британский подход; подход группы IMP *2+. 

Рассмотрим развитие маркетинга взаимоот-
ношений в исследованиях представителей 
североамериканского подхода. Исследователи 
Т.Левитт и Б.Джексон делали основной упор на 
отношения, складывающиеся в промышленном 
рынке между его традиционными субъектами, 
которыми являются продавцы и покупатели. 
Л.Берри в своих научных изысканиях уделял 
внимание взаимоотношениям, которые 
присутствуют на рынке услуг. Важную роль 
имели исследования в Центре маркетинга 
взаимоотношений, которые проводились под 
общим руководством профессора Дж.Шета. 

Известно, что в 1994 году учеными 
Р.Морганом и Ш.Хантом была предложена 
классификация взаимоотношений, каковыми 
являются взаимосвязи с субъектами, постав-
ляющими продукцию и оказывающими услуги; 
взаимосвязи горизонтального характера; взаи-
мосвязи с покупателями; взаимосвязи, создан-
ные в самой организации. Обратимся к указан-
ной классификации отношений более детально. 

Взаимосвязи с субъектами, поставляющими 

продукцию и оказывающими услуги, включают 
отношения, которые совершаются: 

– между субъектами, производящими про-
дукцию и субъектами, поставляющими ком-
плектующие (данные отношения основаны на 
таких критериях, как своевременность и качест-
венность); 

– между субъектами, оказывающими услуги 
(эти отношения встречаются между организа-
циями, занимающимися рекламной деятельно-
стью или субъектами, которые проводят марке-
тинговые исследования. 

Взаимосвязи горизонтального характера со-
держат отношения, включающие: 

– связи с органами государства, которые 
опираются на научные исследования и разра-
ботки; 

– группы в областях, решающих вопросы 
стратегического, технологического и маркетин-
гового характера; 

– связи, складывающиеся с общественными 
объединениями; 

Взаимосвязи с покупателями включают: 
– связи, формирующиеся с клиентами, полу-

чающими конечную продукцию и услуги; 
– связи, субъектами которых выступают по-

среднические организации. 
Взаимосвязями, созданными в самой орга-

низации, являются: 
– связи, сформированные в структурных 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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подразделениях организации; 
– связи, закрепленные между работающими 

членами организации и самой организацией; 
– связи, сложившиеся между дочерними ор-

ганизациями. 
Отметим, что область, включающая оказы-

ваемые услуги, в пристальном внимании пред-
ставителей североевропейского подхода. По-
этому маркетинг взаимоотношений именно в 
этой области привлекал исследователей этого 
направления. Одним из основоположников се-
вероевропейского подхода был Э.Гуммессон. 
Им указывалось то, что работникам организа-
ций нужно взаимодействовать с потребителями 
товаров и услуг.  

Роль немецкого подхода заключается в соз-
дании следующих направлений взаимоотноше-
ний:  

1) сетевого направления; 
2) направления обмена; 
3) неоинституционального направления.  
Сетевое направление и направление обмена 

в основном сходны с позициями двух предыду-
щих подходов. К.Каас и М.Клейналтенкамп, яв-
ляющиеся основоположниками неоинституцио-
нального направления, выделяют неопреде-
ленные связи и дифференцируют институты, 
которые создаются для устранения подобного 
рода связей. 

Известные ученые М.Христофер, Д.Баллан-
тин, А.Пайн являются представителями британ-
ского подхода. Эта группа исследователей ука-
зывает на проблемные вопросы, имеющие ме-
сто в управлении качеством, маркетинга в об-
ласти отношений с потребителями, создании 
концептуальных положений в маркетинге услуг. 
В этом подходе примечательна схема, состоя-
щая из ряда рынков: 

1) внутреннего рынка; 
2) референтного рынка; 
3) рынка влияния; 
4) рынка найма; 
5) рынка поставщиков; 
6) рынка потребителей.  
В границах внутреннего рынка субъекты, ко-

торые состоят внутри организации, своими дей-
ствиями влияют на стиль работы. Референтный 
рынок содержит рекомендательные указания 
потребителей. Рынок влияния включает в себя 
государственные структуры, общественные ор-

ганизации, средства массовой информации и 
другие субъекты, способные оказывать воздей-
ствие. На рынке найма осуществляется распо-
знавание психометрических сведений работни-
ков организации, создание стиля работы орга-
низации, определение позитивного имиджа 
организации. На рынке поставщиков формиру-
ются связи с поставщиками, развиваются склон-
ности поставщиков к инновационной деятель-
ности, повышается уровень ответственности. 

И наконец, группа исследователей из Вели-
кобритании, Франции, Италии, Германии и 
Швеции, относящаяся к подходу IMP, провела 
научные исследования в сфере промышленных 
рынков. Итогом научных изысканий этой группы 
явилось создание структуры промышленного 
маркетинга. В этой структуре осуществление 
обмена между организациями представляет 
собой взаимоотношения между партнерами, 
находящимся в равном положении. Вместе с 
обменом в сфере финансовых инструментов и 
обменом товаров и услуг, имеются обмены в 
социальной и информационной сферах. 

А теперь обратим взгляд на события в мар-
кетинговой области, происходящие в России.  

Маркетинг взаимоотношений дает возмож-
ность находить оптимальные решения, необхо-
димые для урегулирования проблемных вопро-
сов процесса глобализации. Подобные решения 
требуются при слиянии организаций, вопросов 
взаимодействия организаций, возникающих 
проблем раздела влияний на межорганизаци-
онных уровнях *1+. Главной целью отечествен-
ных специалистов в области маркетинга взаи-
моотношений, по нашему мнению, представля-
ется исследование направлений, которые про-
исходят в мировой экономике и внедрение их в 
теоретические положения и практическую дея-
тельность в области маркетинга нашей страны.  

Следует сказать, что динамичное развитие 
экономических процессов пролило свет и при-
вело к возникновению такого явления, как мар-
кетинг. Роль этого явления впоследствии отра-
зилась на определенных организациях, а также 
в экономической системе, в общем. В том чис-
ле, стало заметно возникновение новых отно-
шений, взаимосвязей, процессов управления 
[5]. 

Очевидно, что маркетинг существует в об-
ласти долгосрочных взаимоотношений, в ходе 
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которых можно осуществлять торговые опера-
ции, обменивать товары, поставлять услуги и 
другие действия. Маркетинг увеличивает состав 
своих потенциальных возможностей. Кроме 
наличия известных функций, появляется взаи-
модействие с потребителем.  

Наиболее существенный вклад в создание 
маркетинга взаимоотношений внесли процес-
сы, связанные с унификацией производства то-
варов и оказываемых услуг. В данном положе-
нии самый верный путь заинтересовать покупа-
теля это создание личных долговременных 
взаимоотношений с потребителями. 

Определенными обстоятельствами, которые 
оказали воздействие на развитие маркетинго-
вой концепции, стали интенсивные разработки 
в области электронных технологий. 

Прежде, в основном главная роль маркетин-
га взаимоотношений была распространена на 
рынках товаров, имеющих производственный 
характер. В настоящее время из-за динамичного 
развития компьютерных технологий, которые 
сводят все торговые действия к простым проце-
дурам, растет воздействие маркетинга взаимо-
отношений на рынках потребления и в сфере 
услуг. Потребители продукции, имеющей про-
должительные сроки использования, заинтере-
сованы в сервисном обслуживании, которое 
возникает после продажи товара.  

Значительное развитие маркетинга взаимо-
отношений наблюдается в экономических от-
ношениях, которые формируются по поводу 
купли и продажи товаров, выпускаемых по схо-
жим технологиям.  

Хотелось бы указать, что автомобильное 
производство всегда считалось одной из первых 
отраслей, претворяющей в жизнь современные 
типы отношений, где обстановка претерпевала 
изменения гораздо стремительнее, унося в ис-
торию традиционные связи с потребителями.  

Заметим, что в американском автомобиль-
ном производстве на часть субъектов, являю-
щихся поставщиками, доводилось до 70% стои-
мости конечной продукции. Следовательно, на 
лицо логичность и необходимость замены стро-
гих конкурентных отношений на партнерские 
долговременные взаимоотношения. 

Подчеркнем, что большой вклад в систему 
маркетинга взаимоотношений добавила япон-
ская система менеджмента. В своих исследова-

ниях сторонники этой системы получили сле-
дующие результаты:  

1) качественные товары имеют высокий 
спрос, а также связаны с небольшими затратами 
сырья и материалов; 

2) качественные товары и небольшие затра-
ты на них существенно обозначены системой 
стратегического партнерства с достаточно ма-
лым количеством поставщиков, которые опре-
деляются на ранних стадиях создания продук-
ции. 

На развитие современной мировой эконо-
мики, форм и систем её управления огромное 
влияние оказал также и японский институт Кей-
рецу (Keiretsu) *4+. Кейрецу – это совокупность 
организаций, которые взаимосвязаны собст-
венническими отношениями и обоюдными по-
ставками продукции. Организации, находящие-
ся в данной системе, ведут выгодные друг другу 
долговременные отношения и имеют возмож-
ность владения части собственности той органи-
зации, с которой заключен договор сотрудниче-
ства. Бесспорно, данное положение дел укреп-
ляет взаимоотношения, которые развиваются и 
имеют долгосрочный и устойчивый характер.  

В последнее время сформировались клуб-
ные отношения в потребительской области. Это 
дает создавать группы лояльных потребителей, 
но и формировать устойчивые и долговремен-
ные связи *3+. 

Таким образом, основными причинами, по-
влиявшими на формирование маркетинга взаи-
моотношений, являются: 

1) объединение производительных сил, по-
зволяющих хозяйствующим субъектам уходить 
от разрушительной конкуренции; 

– увеличение объемов производства товаров 
и оказания услуг, унифицируемых по опреде-
ленным параметрам; 

– прогрессивное развитие компьютерных 
технологий; 

– эффективное развитие отраслевых рынков; 
– формирование системы управления каче-

ством продукции; 
– создание новых способов взаимодействия 

в области поставок товаров и услуг. 
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ЕЕ..ЕЕ..ММООЖЖААЕЕВВ,,  ЕЕ..НН..ЗЗААККААББУУННИИННАА,,  НН..АА..ХХААУУССТТООВВАА    
 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
УПРАВЛЕНИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТЬЮ 

В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ 
 

Повышение энергетической эффективности сельского хозяйства является актуальной научной  
и народнохозяйственной проблемой. Единая стратегия становления компании обязана включать 

долгосрочную стратегию энергетического менеджмента. Среди прочего, данная стратегия может 
быть ориентирована на наращивание количества энергии из возобновляемых источников в совмест-
ном потреблении. С точки зрения экономической эффективности стратегия управления энергетиче-

ской эффективностью может рассматриваться как решение проблемы максимизации прибыли  
(в краткосрочной или долгосрочной перспективе) с учетом ограничений, налагаемых регулятором  

на всех уровнях (международный, федеральный, областной, а так же районный). Характерные черты 
функционирования агропромышленного комплекса связаны с тем, что в качестве предмета влияния 

машинной техники чаще всего выступают биообъекты: почва, растения, животные. Всё это влияет 
на характерные черты потребления и распределения энергии, а также на возможные источники 

энергии. В будущем проблема энергообеспечения агропромышленного комплекса станет еще более 
актуальной. В то же время потребление энергии, особенно потребление электроэнергии, будет  

увеличиваться. Задача состоит в одновременном значительном  
повышении энергоэффективности производства. 

Ключевые слова: энергетическая эффективность, сельское хозяйство, стратегическое управление, 
теоретические основы. 

 
Энергоэффективность означает использова-

ние меньшего количества энергии для решения 
одной и той же задачи, т.е. устранение потерь 
энергии. Энергоэффективность дает множество 
преимуществ: сокращение выбросов парнико-
вых газов, снижение спроса на импорт энергии, 
снижение затрат для домашних хозяйств и эко-
номики в целом *3,6, 10+.  

Процедура стратегического управления на-
чинается с разработки основ, определяемых 
имеющимися внешними и внутренними факто-
рами: степенью научно-технического развития, 
эталонами энергетической эффективности, на-
циональной политикой на региональном и фе-
деративном уровнях и так далее (рисунок. 1). 

Технократический подход стал достаточно 
распространенным в минувшие годы *7,9,11,15+. 
При этом подходе проектирования потребление 
энергии представляется приоритетным, а по-
тенциал сбережения энергии целиком относит-

ся к области технических решений в производ-
стве. 

Спецификой технократического подхода 
представляется недооценка человеческих ре-
сурсов в качестве источника наиболее весомых 
профессиональных компетенций, а так же ини-
циатив в сфере энергетической эффективности. 

Единая стратегия становления компании 
обязана включать долгосрочную стратегию 
энергетического менеджмента *1,4,8,12+. Среди 
прочего, данная стратегия может быть ориенти-
рована на наращивание количества энергии из 
возобновляемых источников в совместном по-
треблении.  

Она также определяет границы для приня-
тия инвестиционного решения в данном секто-
ре. Разработка стратегий энергетического по-
требления способна сориентировать предпри-
ятие на устранение угроз и достижение конку-
рентоспособного превосходства по отношению 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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к другим компаниям, представляющим собст- венную продукцию или же услуги на рынке. 
 

 
Рисунок 1 – Процесс стратегического энергетического менеджмента на предприятии 

 

Практические исследования в области стра-
тегического управления энергетической эффек-
тивностью ведутся как за счет ресурсов отдель-
ных предприятий, так и путем соединения ре-
сурсных возможностей различных компаний и 
исследовательских объединений. В РФ форми-
руется обоюдовыгодное партнёрство с разными 
государственными научно-исследовательскими 
институтами. 

С точки зрения экономической эффективно-
сти стратегия управления энергетической эф-
фективностью может рассматриваться как ре-
шение проблемы максимизации прибыли (в 
краткосрочной или долгосрочной перспективе) 
с учетом ограничений, налагаемых регулятором 
на всех уровнях (международный, федераль-
ный, областной, а так же районный). Первона-
чальными критериями в определении задач 
стратегической оптимизации энергетической 
эффективности могут быть условия, сформиро-
вавшиеся во внешней среде и внутри предпри-
ятия, объединённые с эффективностью отдель-
ных предпринимательских действий, направ-
ленных на обеспечение сбережения энергии 
[2,5,13,17]. 

Показатель энергоэффективности сельскохо-
зяйственных предприятий – это установленный 
государственными стандартами абсолютный 
или удельный объем потребления или потери 
энергоресурсов для любых целей.  

Основным показателем эффективности про-
мышленного энергопотребителя обуславлива-
ется энергоемкость производства Qp, равная 
отношению энергии Q, потребляемой в направ-
лении конкретного периода времени, к объему 
изготавливаемой продукции. 

Всё это заключает в себя все типы энергии, 
потребляемой в целях производственных по-
требностей. На какие цели применяется энер-
гия, результат акцентирует энергетическая мо-
дель ПЭУ, располагающая все энергетические 
научно-технические процессы с подобающими 
результатами, которые, равно как и энергия, 
должны быть выражены интегральными значе-
ниями. В случае если установлено удельное 
энергетическое потребление Qуд (на единицу 
результата) с целью результата, приобретённого 
в ETP, в таком случае необходимое наименьшее 
энергетическое потребление с целью получения 
объема результата R определяется простым 
произведением: 

 

Qмин = Qуд∙R.    
  (1) 

К примеру, в случае если объем полученной 
продукции преобразовать в минимальный объ-
ем требуемой энергии: Qmin = Qуд∙P и к данно-
му значению отнести объем фактически по-
требляемой энергии, то получим безразмерный 
параметр, именуемый в *3+ относительной 
энергоемкостью Qe, т. е.: 

 

    
   (2) 

Данный параметр сохраняет качество опти-
мизируемого, так как обладает минимальным 
значением, равным 1,0. Содержание отношения 
открывается путем преобразования его в вид: 

 

     
  (3) 

В таком случае относительная энергоемкость 
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– это кратное превышение фактического удель-
ного энергопотребления в ПЭУ над теоретиче-
ским (научно обоснованным) значением. 

В случае если мы введем в выражение энер-
гоемкости производства стоимость энергии (та-
риф Сt) и производство (цена C), то получим: 

 

    
   (4) 

т.е. также безразмерный параметр, отра-
жающий долю расходов на энергию Зэ в доходе 
Д предприятия, которая пропорционально свя-
зана с количеством потребленной энергии, та-
ким образом, также может иметь оптимальное 
значение. 

Несомненно, что перерасход энергии в ПЭС 
определяется суммой утрат в любом из ее ком-
понентов. Таким образом, оптимизация приме-
нения энергии вероятна лишь только при опти-
мизации утрат в каждом компоненте, включая 
ЭТП, обеспечивая оптимальную эффективность 
каждого энергетического процесса. 

Таким образом, структура ПЭС, представ-
ленная отдельными элементами, энергетиче-
скими линиями из поочерёдно соединенных 
элементов и набором параллельных линий, 
полностью отвечает задаче оптимизации энер-
гоэффективности. Устанавливает результатив-
ность системы – сумму показателей эффектив-
ности линий электропередачи ПЭУ, в состав ко-
торых входят ЭТП. Так как определённые ЭТП, 
как правило, вспомогательные и обеспечиваю-
щие бытовые условия, имеют нормативные ха-
рактеристики в виде значений удельных энерге-

тических параметров на единицу результата, то 
оптимизация энергоемкости производства не-
избежно связана с контролем текущих норма-
тивных требований и проектных заключений 
при организация производства. 

Характерные черты функционирования аг-
ропромышленного комплекса связаны с тем, 
что в качестве предмета влияния машинной 
техники чаще всего выступают биообъекты: 
почва, растения, животные *14,16+. Всё это 
влияет на характерные черты потребления и 
распределения энергии, а также на возможные 
источники энергии. В будущем проблема энер-
гообеспечения агропромышленного комплекса 
станет еще более актуальной. В то же время 
потребление энергии, особенно потребление 
электроэнергии, будет увеличиваться. Задача 
состоит в одновременном значительном повы-
шении энергоэффективности производства. 

Главными типами энергоресурсов, потреб-
ляемых аграрным сектором, считаются ГСМ (го-
рюче-смазочные материалы), тепловая энергия, 
электричество, газ. В зависимости от сферы дея-
тельности приоритет отдается различным ви-
дам горюче-смазочных материалов и электро-
энергии, в животноводстве – ГСМ, в растение-
водстве – ГСМ, а в домашнем хозяйстве – теп-
ловой энергии и электроэнергии. 

Структура потребления топливно-энергети-
ческих ресурсов в АПК по видам энергоносите-
лей выглядит следующим образом: котельное и 
печное топливо – 25%, тепловая энергия – 45%, 
электрическая энергия – 30%  
(рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 – Потребление ТЭР в АПК по технологическому назначению 
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Таким образом, из этой структуры очевидно 
то, что 70% электроэнергии используется на 
электроприводы и оставшиеся 30% – на элек-
трическое освещение. С учетом развития агро-
промышленного комплекса можно предполо-
жить, что составляющая электрического осве-
щения производственных объектов будет по-
стоянно увеличиваться, а экономию энергии 
следует искать при оптимизации электроприво-
дов всех установок агропромышленного ком-
плекса. Сегодня доля топлива и энергии в себе-
стоимости производства и реализации в аграр-
ном хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве со-
ставляет 10-16,3%. 

 Поэтому первые успешно реализованные 
проекты в сфере энергетического сбережения, а 
так же повышения энергоэффективности отно-
сятся к сфере агропромышленного комплекса. 
Примером может служить строительство биога-
зовых мини-когенерационных станций в Став-
рополе, биогазовых станций в Белгородской, 
Калужской областях и других регионах, а также 
широкое распространение биотоплива в сель-
ском хозяйстве в качестве альтернативы ди-
зельному топливу. 

В целях экономии котельного и печного топ-
лива необходимо уделять особое внимание 
смене, а так же модернизации, котельного обо-
рудования, которое морально и так же техниче-
ски устарело и обладает небольшим коэффици-
ентом полезного действия. Практически поло-
вина всех топливно-энергетических ресурсов в 
агропромышленном комплексе приходится на 
производство тепловой энергии, по этой причи-
не главное внимание с точки зрения экономии 
теплоэнергии следует сконцентрировать на 
внедрении сохраняющих энергию технологий в 
отоплении и вентиляции, где возможно сберечь 
более 50% тепловой энергии. 

Сельское хозяйство в целях повышения кон-
курентоспособности продукции неизбежно 
сталкивается с необходимостью модернизации. 
Ключевая цель – повышение производительно-
сти хозяйствования и снижение энергоемкости. 

Основным направлением энергосбережения 
является: 

высокопроизводительное использование 
оборудования за счет соответствия мощности 
электрооборудования конкретным потребно-

стям; 
соблюдение графика работы электрообору-

дования, исключающего холостой ход и не-
догрузку; 

поддержание электрооборудования в техни-
чески исправном состоянии, в котором исклю-
чены отклонения от стандартного состояния. 

Замена ламп накаливания, преобразующих в 
свет лишь 5-8% потребляемой энергии, на лю-
минесцентные лампы с КПД 20-30% дает резер-
вы для снижения расхода электроэнергии на 
освещение. 

По оценкам экспертов, около половины 
энергосбережения может быть обеспечено за 
счет внедрения сохраняющих энергию машин, 
научно-технологических процессов и оснаще-
ния, в том числе промышленно созданных и 
новых, подлежащих изучению, а около десятой 
части – за счет увеличения энергосбережения. 
степени применения вторичных энергоресур-
сов. 

Важными направлениями для сельского хо-
зяйства являются – расширение использования 
местных видов топлива, внедрение установок 
рекуперации тепла, оптимизация схем тепло-
снабжения, использование энергоэффективных 
технологий в овощных и тепличных комплексах. 

Резерв снижения расхода топлива и энергии 
оценивается в 30%. Распространенная проблема 
развития сельского хозяйства в странах СНГ – 
низкая добавленная стоимость. К примеру, по-
вышение энергоэффективности аграрного сек-
тора Украины до уровня ЕС сэкономит 1390 тыс. 
Тнэ или 66,7% от конечного потребления энер-
гии, что составляет около 600 миллионов евро. 
Эта сумма составляет около одной трети всей 
добавленной стоимости сектора. Этот пример 
хорошо иллюстрирует важность повышения 
энергоэффективности в сельском хозяйстве. 

В России данная отрасль имеет огромные 
ресурсы для внедрения энергоэффективных 
решений. Потенциал энергосбережения и по-
вышения энергоэффективности в сельскохозяй-
ственном секторе составляет 2 миллиона Тнэ. 
Энергосбережение в сельском хозяйстве может 
обеспечить хорошую экономию энергии и сни-
зить довольно большую долю энергоемкости 
продукции (таблица 1). 

 



№ 4(56) 2021 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 90 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

Таблица 1 – Потенциал энергосбережения и повышения энергетической эффективности  
в сельскохозяйственном секторе. 

 
Ожидается, что к 2025 г. 13% мирового про-

изводства фуражного зерна, 15% растительного 
масла и 30% тростникового сахара будут ис-
пользоваться для производства биотоплива, 
которое станет прибыльным даже при отсутст-
вии политической поддержки. 

В настоящее время Государственная про-
грамма развития сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия предусматривает 
субсидирование технологических проектов в 
аграрном секторе – развитие биотехнологий и 
биоэнергетики, в том числе биодизеля, в виде 
кредитов. 

Международный опыт демонстрирует, что 
более эффективно имеющиеся проблемы могут 
быть решены только комплексно на базе инте-
грации науки и производства, например, путем 
создания инновационного образовательного, 
научно-практического центра энергетики АПК. 

Исследования структуры затрат в сфере про-
изводства, распределения и так же пользования 
электрической энергии демонстрирует, что оп-
ределяющая доля затрат (до 90%) приходится 
на пользование энергии, а на затраты при про-
изводстве и передаче электричества приходится 
до всего 8-10%. 

Функциональный и структурный анализ 
энергопотребления позволяет выделить основ-
ные направления, технологические процессы, 
элементы систем энергоснабжения и энергопо-
требления, в которых мероприятия по энерго-
сбережению могут иметь наибольший эффект. 

Энергоэффективность и энергосбережение 
сейчас являются главными приоритетами в 
стратегии управления эффективностью мировой 

экономики. Именно эти направления открывают 
возможности для решения таких острых гло-
бальных проблем, как растущий дефицит энер-
горесурсов и негативное воздействие на окру-
жающую среду. Рациональное и эффективное 
использование всех форм энергии, основанное 
на научно-техническом прогрессе, поощряемое 
и поддерживаемое соответствующими эконо-
мическими и правовыми механизмами, во мно-
гих случаях помогло бы решить энергетические 
проблемы, с которыми сегодня сталкивается 
общество, и обеспечило бы высококачествен-
ную энергию для будущего поколения. Более 
того, это предотвратит «энергетическую бед-
ность», которая может возникнуть в богатых 
энергоресурсами и даже процветающих стра-
нах, если последние не смогут достичь высоких 
уровней энергоэффективности и энергосбере-
жения. 

В агропромышленном комплексе действуют 
большие скотоводческие комплексы, это то, что 
даёт возможность динамично вводить биогазо-
вые комплексы в целях извлечения тепловой, а 
так же электрической энергии. В интересах вве-
дения данных комплексов был разработан план 
их возведения.  
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ABSTRACT: 
Increasing the energy efficiency of agriculture is an urgent scientific and national economic problem. The uni-
fied strategy of the company's formation must include a long-term strategy of energy management. Among 
other things, this strategy can be focused on increasing the amount of energy from renewable sources in joint 
consumption. From the point of view of economic efficiency, the energy efficiency management strategy can 
be considered as a solution to the problem of maximizing profits (in the short or long term), taking into account 
the restrictions imposed by the regulator at all levels (international, federal, regional, as well as district). The 
characteristic features of the functioning of the agro-industrial complex are associated with the fact that bio-
logical objects are most often the subject of the influence of machinery: soil, plants, animals. All this affects the 
characteristics of energy consumption and distribution, as well as possible energy sources. In the future, the 
problem of energy supply to the agro-industrial complex will become even more urgent. At the same time, 
energy consumption, especially electricity consumption, will increase. The task is to significantly increase the 
energy efficiency of production at the same time. 
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ЕЕ..ЕЕ..ММООЖЖААЕЕВВ,,  АА..КК..ММААРРККООВВ,,  ИИ..ВВ..ВВААССИИЛЛЬЬЕЕВВАА    
 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ  
К РАЗРАБОТКЕ СТРАТЕГИЙ МАРКЕТИНГА  

ВЕРТИКАЛЬНО-ИНТЕГРИРОВАННЫХ КОМПАНИЙ 
 

В настоящее время требуется пересмотр и активизация исследований, направленных на эффектив-
ное доведение сельскохозяйственной продукции до потребителя. Маркетинговый подход при реше-

нии стратегических и текущих задач позволяет предприятиям очень гибко маневрировать  
имеющимися материалами, трудовыми и финансовыми ресурсами. Рыночные условия превращают 

маркетинг в фундамент организации и планирования всей производственно-сбытовой деятельности 
предприятий, а маркетинговую деятельность – в важнейший элемент системы управления ими.  

Выбирая путь вертикальной интеграции, компании стремятся к полной интеграции (участие во всех 
звеньях отраслевой цепочки ценности) или частичной интеграции (занятие позиций в ключевых 

звеньях отраслевой цепочки ценности). Можно ожидать, что наиболее устойчивыми в стратегиче-
ской перспективе окажутся предприятия, предлагающие широкую линейку полуфабрикатов  

и качественные продукты глубокой переработки. Для этого обязательно потребуются инвестиции 
в маркетинг, а также четкое позиционирование, позволяющее донести до потребителей  

преимущества продукции производителя по сравнению с конкурентами. 
Ключевые слова: стратегия, маркетинг, вертикально-интегрированные компании,  

производитель мяса и мясной продукции. 
 
В России развитие агропромышленного ком-

плекса является фактором обеспечения продо-
вольственной и экономической безопасности 
страны. Сфера производства мяса и мясной 
продукции призвана обеспечить население не-
обходимым количеством мяса и мясопродуктов 
высокого качества, так как потребление данных 
видов продуктов питания во многом определя-
ет качество жизни населения.  

Российский агропродовольственный сектор 
имеет огромные потенциальные возможности и 
большие перспективы. Располагая 9% мировых 
сельхозугодий и 2,5% населения Земли, Россия 
может не только обеспечить себя качественной 
продукцией, но и поставлять ее на мировой ры-
нок. Конечно, для этого нужны другие экономи-
ческие условия, использование достижений 
научно-технического прогресса, хорошо подго-
товленные кадры, в том числе и в области мар-
кетинга.  

В 2021 году ожидается повышение удельно-
го веса мяса и мясопродуктов в общих ресурсах 

продовольственных товаров до 88,3%.  
Основным направлением развития АПК со-

гласно «Государственной программы развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия» становится наращивание импор-
тозамещения мяса *3, 6, 15+.  

Сегодня агропромышленные предприятия 
функционируют в условиях нестабильности в 
силу несовершенства хозяйственного механиз-
ма, недостатка коммерческой информации, 
слабого анализа факторов внешней среды (по-
ведения покупателя, изменения рыночной 
конъюнктуры, появления новых товаров и др.), 
отсутствия практического опыта работы на рын-
ке *8, 10, 17+.  

В связи с этим требуется пересмотр и акти-
визация исследований, направленных на эф-
фективное доведение сельскохозяйственной 
продукции до потребителя. Маркетинговый 
подход при решении стратегических  
и текущих задач позволяет предприятиям очень 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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гибко маневрировать имеющимися материала-
ми, трудовыми и финансовыми ресурсами *1, 5, 
11+. Рыночные условия превращают маркетинг в 
фундамент организации и планирования всей 
производственно-сбытовой деятельности пред-
приятий, а маркетинговую деятельность – в 
важнейший элемент системы управления ими.  

Одной из причин низкой эффективности дея-
тельности предприятий является не должное 
внимание к маркетинговым исследованиям 
[2,4,7,14].  Как следствие этого, предприятия 
действуют в условиях ограниченной информа-
ции о рынке и его отдельных сегментов.  

Особенную актуальность стратегия марке-
тинга приобретает в условиях введения санкций 
и проведения государственной политики им-
портозамещения *9,12,13+. Данная политико-
экономическая ситуация может способствовать 
значительному росту отечественного сельскохо-
зяйственного производства, особенно на рынке 
мяса и мясной продукции *16+. 

Следовательно, для решения стратегических 
задач в сфере производства мяса и мясной про-
дукции, обеспечения конкурентоспособности 
российской продукции, сохранения стабильного 
роста производства и качества продуктов, ком-
пании вынуждены все большее внимание уде-
лять маркетинговой деятельности и заботиться 
об ее эффективности. 

На сегодняшний день, в условиях жесткой 
конкуренции, многие преуспевающие компании 
максимально ориентированы на потребителя  
и всю работу строят на основе маркетинга. Для 
процветания компании имеют значение многие 
факторы: правильно выбранная стратегия, пре-
данные компании служащие, хорошо налажен-
ная система информирования, точное выполне-
ние программы маркетинга. 

Есть много определений понятия маркетинг. 
Маркетинг (marketing) – это социальный и 
управленческий процесс, с помощью которого 
отдельные лица и группы лиц удовлетворяют 
свои нужды и потребности посредством созда-
ния товаров и потребительских ценностей и 
взаимообмена ими. 

Основа маркетинга – это такие виды дея-
тельности, как поиск покупателя и выявление 
его потребностей, постановка перед производ-
ством задач по выпуску нужных для покупателя 
товаров, налаживание связей, организация рас-

пределения, установление цен, развертывание 
службы сервиса. 

Под стратегическим маркетингом понимают 
постоянный и систематический анализ потреб-
ностей рынка, выводящий на разработку эффек-
тивных товаров, предназначенных для конкрет-
ных групп покупателей и обладающих особыми 
свойствами, отличающими их от товаров-
конкурентов и создающими изготовителю ус-
тойчивое конкурентное преимущество. 

Основные задачи стратегического маркетин-
га: 

1. Систематический и постоянный анализ по-
требностей и требований ключевых групп по-
требителей; 

2 .Разработка концепций эффективных това-
ров или услуг, позволяющих компании обслу-
живать выбранные группы покупателей лучше,  
чем конкуренты, и тем самым обеспечивающих 
изготовителю устойчивое конкурентное пре-
имущество. 

Процесс стратегического маркетинга можно 
разбить на следующие этапы: 

1. Анализ потребностей: определение рын-
ка; 

2. Сегментация рынка: макро- и микросег-
ментации; 

3. Анализ привлекательности: потенциал 
рынка – жизненный цикл; 

4. Анализ конкурентоспособности: устойчи-
вое конкурентное преимущество; 

5. Выбор стратегии развития. 
Формирование стратегии фирмы является 

одним из ключевых вопросов стратегического 
маркетинга.  

Существуют следующие этапы маркетинго-
вых исследований для формирования рыночной 
стратегии фирмы: 

1) определение стратегии поведения фирмы 
на рынке; 

2) выбор целевого сегмента рынка; 
3) определение стратегии охвата рынка; 
4) формирование стратегии разработок но-

вых товаров; 
5) выбор ресурсной стратегии; 
6) выбор стратегии ценообразования; 
7) выбор методов и способов распростране-

ния товаров; 
8) формирование стратегии стимулирования 

сбыта товаров; 
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9) формирование стратегии рекламы товара; 
10) формирование стратегии роста фирмы. 
Одним из первых стратегических решений, 

принимаемых фирмой, должно стать определе-
ние рынка, на котором она хочет вести конку-
рентную борьбу. Этот выбор своего базового 
рынка подразумевает разбиение рынка на час-
ти, состоящие из потребителей со схожими по-
требностями и поведенческими или мотиваци-
онными характеристиками и создающие для 
фирмы благоприятные маркетинговые возмож-
ности.  

Фирма может предпочесть обратиться ко 
всему рынку или сфокусироваться на одном или 
нескольких специфичных сегментах в пределах 
своего базового рынка. Такое разбиение базо-
вого рынка обычно выполняется в два этапа, 
которые соответствуют двум различным уров-
ням разделения рынка. Задача первого этапа, 
называемого макросегментацией, заключается 
в идентификации «рынков товара», тогда как на 
втором этапе, называемом микросегментацией, 
ставится цель выявить внутри каждого ранее 
идентифицированного рынка «сегменты» по-
требителей. Составив подобную схему базового 
рынка, фирма затем начинает оценивать при-
влекательность каждого рынка и / или сегмента 
и свою конкурентоспособность.  

Задача микросегментации – это проведение 
более детального анализа разнообразия по-
требностей внутри рынков товара, идентифици-
рованных на стадии макросегментационного 
анализа. 

Проведение микросегментационного анали-
за состоит их четырех основных этапов: 

1. Анализ сегментации: разбить рынки това-
ра на сегменты, однородные с точки зрения 
желательных достоинств товара и отличные от 
других сегментов; 

2. Выбор целевых сегментов: выбрать один 
или несколько целевых сегментов, исходя из 
задач фирмы и ее специфичных возможностей; 

3. Выбор позиционирования: выбрать опре-
деленную позицию в каждом целевом сегменте 
в отношении ожиданий потенциальных потре-
бителей и с учетом позиций, занятых конкурен-
тами; 

4. Целевая маркетинговая программа: раз-
работать программу маркетинга, адаптирован-
ную к характеристикам целевых сегментов.  

Важным вопросом стратегической сегмента-
ции является выбор стратегии охвата рынка, 
который проводится на основе анализа привле-
кательности / конкурентоспособности примени-
тельно к каждому сегменту.  

Фирма может рассмотреть следующие раз-
личные стратегии охвата рынка: 

1. Стратегия концентрации, или фокуса: 
фирма дает узкое определение своей области 
деятельности в отношении рынка товара, функ-
ции или группы потребителей. Это стратегия 
специалиста, стремящегося к высокой доле 
рынка в четко определенной нише. 

2. Стратегия функционального специалиста: 
фирма предпочитает специализироваться на 
одной функции, но обслуживать все группы по-
требителей, заинтересованных в этой функции, 
например в функции складирования промыш-
ленных товаров. 

3. Стратегия специализации по клиенту: 
фирма специализируется на определенной ка-
тегории клиентов, предлагая им широкую гамму 
товаров или комплектные системы оборудова-
ния, выполняющие дополнительные или взаи-
мосвязанные функции. 

4. Стратегия селективной специализации: 
выпуск многих товаров для различных рынков, 
не связанных между собой. 

5. Стратегия полного охвата, когда предлага-
ется полный ассортимент товаров для удовле-
творения всех групп потребителей.  

Согласно стратегии «концентрированного, 
или сфокусированного, маркетинга» фирма со-
средоточивает свои ресурсы на удовлетворении 
потребностей одного или нескольких сегмен-
тов. Это стратегия специализации, которая мо-
жет быть основана на определенной функции 
(функциональный специалист) или на особой 
группе потребителей (специалист по потребите-
лю). Посредством сфокусированной стратегии 
компания может рассчитывать на реализацию 
выгод специализации и повышенной эффектив-
ности в использовании ресурсов фирмы. Обос-
нованность сфокусированной стратегии зависит 
от размера сегмента и от уровня конкурентного 
преимущества, достигаемого благодаря спе-
циализации. 

Формирование стратегии разработок новых 
товаров основано на том, что быстро меняются 
вкусы потребителей, технологии изготовления  
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и применения товаров (удовлетворения по-
требностей), конкурентная ситуация на рынке в 
соответствии с законом конкуренции и т.д. Сле-
довательно, у каждой фирмы должна быть своя 
программа разработки новых товаров. 

Фирма может заполучить новинки двумя 
способами. Во-первых, путем приобретения со 
стороны, т.е. купив целиком какую-то фирму, 
патент или лицензию на производство нужного 
товара. И, во-вторых, благодаря собственным 
усилиям, т.е. создав у себя отдел исследований 
и разработок. 

Выбор ресурсной стратегии включает вы-
полнение следующих работ: 

1) анализ и оценка издержек, определяю-
щих минимальную цену товара. Издержки 
включают издержки производства товара и из-
держки по его распределению и сбыту. Из-
держки бывают условно-постоянными (наклад-
ные расходы) и условно-переменными (затраты 
на комплектующие изделия, материалы и т.п.); 

2) анализ возможности покрытия издержек; 
3) установление источников приобретения 

комплектующих изделий, сырья, материалов, 
энергии, рабочей силы и т.п. 

Выбор стратегии ценообразования. Ценовая 
политика является одной из составляющих ком-
плекса маркетинга и должна быть направлена  
на достижение его стратегических целей. 

Выбирая путь вертикальной интеграции, 
компании стремятся к полной интеграции (уча-
стие во всех звеньях отраслевой цепочки ценно-
сти) или частичной интеграции (занятие пози-
ций в ключевых звеньях отраслевой цепочки 
ценности). Вертикальная интеграция происхо-
дит двумя путями: компания создает подразде-
ления в других звеньях отраслевой цепочки 
ценности либо поглощает компании, действую-
щие в этих звеньях. 

Единственная реальная причина инвестиро-
вания в вертикальную интеграцию – укрепление 
конкурентной позиции компании. Если верти-
кальная интеграция не приводит к значитель-
ному снижению издержек компании или полу-
чению дополнительного конкурентного пре-
имущества, она не оправдана стратегически и 
финансово. 

Вертикальная интеграция целесообразна, 
когда: 

– во-первых, она создает конкурентное пре-

имущество; 
– во-вторых, повышает эффективность стра-

тегически важных видов деятельности за счет 
снижения затрат, создания новой компетенции, 
повышения степени дифференциации товара;  

– в-третьих, увеличивает окупаемость инве-
стиций, гибкость и адаптационные возможности 
компании к изменением потребительского 
спроса. 

Вертикальная интеграция – в микроэконо-
мике степень владения одним холдингом, ин-
фраструктурой, бизнес-процессами, техноло-
гиями, компетенциями и т. д. в цепочке процес-
сов производства товара или услуги (направле-
ние к поставщикам сырья – назад; направление 
к потребителям – вперёд). Вертикально интег-
рированные холдинги контролируются общим 
владельцем. Обычно каждая компания холдин-
га производит различный продукт или услугу 
для удовлетворения общих потребностей. 

К примеру, в современном сельском хозяй-
стве в большинстве случаев существует такая 
цепочка: сбор продукта, его переработка, сор-
тировка, упаковка, хранение, транспортировка 
и, наконец, продажа продукта конечному по-
требителю. Фирма, контролирующая все или 
несколько звеньев подобной цепи, будет верти-
кально интегрирована. Вертикальная интегра-
ция – это противоположность горизонтальной 
интеграции. Монополия, созданная посредст-
вом вертикальной интеграции, называется вер-
тикальной монополией. 

В отличие от горизонтальной интеграции, 
при которой происходит консолидация не-
скольких компаний, производящих одни и те же 
товары или услуги, вертикальная интеграция 
направлена на захват одной компанией не-
скольких этапов производства товаров или услуг 
– например, производство сырья, собственно 
производство товара или услуги, перевозка к 
месту реализации, маркетинг и розничные про-
дажи. 

Вертикальная интеграция назад. 
Компания осуществляет вертикальную инте-

грацию назад, если она стремится получить кон-
троль над компаниями, которые производят 
сырьё, необходимое при производстве товаров 
или услуг этой компании. Например, автопроиз-
водители могут владеть компанией по произ-
водству покрышек, по производству автомо-
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бильных стёкол и автомобильных шасси. Кон-
троль над такими компаниями обеспечивает 
стабильность поставок, качества и цены конеч-
ного продукта. Кроме этого это позволяет уве-
личить вертикально-интегрированному холдин-
гу собственный объём прибавочной стоимости. 

Вертикальная интеграция вперёд. 
Компания осуществляет вертикальную инте-

грацию вперёд, если она стремится получить 
контроль над компаниями, которые производят 
товар или услуги, которые находятся ближе к 
конечной точке реализации продукта или услуги 
потребителю (или даже последующему сервису 
или ремонту). 

Сбалансированная вертикальная интеграция. 
Компания осуществляет сбалансированную 

вертикальную интеграцию, если она стремится 
получить контроль над всеми компаниями, ко-
торые обеспечивают всю производственную 
цепочку от добычи и/или производства сырья 
до точки непосредственной реализации потре-
бителю. На развитых рынках существуют эффек-
тивные рыночные механизмы, которые делают 
такой тип вертикальной интеграции избыточ-
ным: существуют рыночные механизмы контро-
ля над смежниками. Однако на монополистиче-
ских или олигополистических рынках компании 
часто стремятся выстроить полный вертикально-
интегрированный холдинг. 

Главное в вертикальной интеграции – опре-
делить, какие виды деятельности из отраслевой 
цепочки ценности компании выгоднее выпол-
нять самостоятельно, а какие – передать внеш-
ним исполнителям. При отсутствии очевидных и 
значимых преимуществ интеграция «вперед» 
или «назад» стратегически нецелесообразна. 
Более того, нередко для компании экономиче-
ски и стратегически выгоднее дезинтегрировать 
производство и сосредоточиться на узком от-
резке отраслевой цепочки ценности. 

Стратегия вертикальной интеграции направ-
лена на расширение деятельности компании 
посредством присоединения ею или компаний-
поставщиков сырья, материалов и полуфабри-
катов (стратегия обратной вертикальной инте-
грации), или сбытовых фирм (стратегия прямой 
интеграции). Когда одновременно реализуются 
обе эти стратегии, то разговор идет о создании 
вертикально интегрированной системы. 

Вертикальная интеграция преследует цель 

усиления конкурентоспособности фирмы путем 
установления контроля за стратегически важ-
ными звеньями в цепи производства и сбыта 
продукции. 

По направленности различают прямую (про-
грессивную) и обратную (регрессивную) верти-
кальную интеграцию. 

1. Стратегия обратной вертикальной инте-
грации (регрессивная) направлена на рост фир-
мы за счет приобретения либо же усиления кон-
троля над поставщиками. 

Регрессивная интеграция – это по существу 
ответ на вопрос, «производить самим или при-
обретать?» в пользу добавления технологиче-
ской цепочки к основному виду деятельности. 
Такая форма интеграции в основном использу-
ется для того, чтобы стабилизировать или защи-
тить стратегически важный источник снабжения 
и тем самым уменьшить зависимость фирмы от 
поставщиков. Это оправдано, когда, такие спо-
собы борьбы с нестабильностью поставок и за-
висимостью от крупных поставщиков, как уве-
личение запасов, контракты с фиксированными 
ценами, работа с большим количеством по-
ставщиков, замена стандартных товаров това-
рами-субститутами, не привлекательны для 
фирмы. Иногда такая интеграция применяется, 
поскольку поставщики не могут обеспечить не-
обходимое качество входных ресурсов. 

При собственных действиях фирмы в других 
звеньях отраслевой технологической цепочки 
регрессивная интеграция дает существенные 
стратегические преимущества, когда: 

– поставляемые компоненты занимают ос-
новную часть себестоимости конечного продук-
та фирмы; 

– необходимые технологические навыки 
легко освоить; 

– интеграция в большее количество звеньев 
цепочки ценностей дает фирме возможность 
проведения дифференциации за счет добавле-
ния продукту характеристик, которые усиливают 
его значимость для покупателя; 

– требуемый объем производства настолько 
велик, что обеспечивает такую же экономию на 
масштабах производства, как и у поставщиков. 

2. Стратегия вперед идущей вертикальной 
интеграции (прогрессивная) выражается в росте 
фирмы за счет приобретения либо же усиления 
контроля над структурами, находящимися меж-
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ду фирмой и конечным потребителем, а именно 
системами распределения и продажи. 

Прогрессивная интеграция осуществляется 
путем формирования собственных сетей рас-
пределения продукции, тем самым преследует-
ся цель обеспечения контроля за сбытовыми 
каналами. Отсутствие такого контроля может 
привести к накоплению товарных запасов, час-
той недозагрузке производственных мощно-
стей, что ведет в конечном итоге к нестабильно-
сти производства и невозможности получения 
дополнительной экономии. Данный тип инте-
грации очень выгоден, когда посреднические 
услуги очень расширяются или же когда фирма 
не может найти посредников с качественным 
уровнем работы. 

Фирмой, выпускающей потребительские то-
вары, интеграция «вперед» может осуществ-
ляться через франшизную сеть, за счет собст-
венных продаж, созданием сети связанных обя-
зательствами дилеров и/или собственных роз-
ничных магазинов. В ряде случаев деятельность 
по распределению товаров и проведению пря-
мых продаж конечному потребителю приводит 
к снижению издержек и позволяет установить 
более низкие цены для покупателей за счет уст-
ранения традиционной дорогостоящей сети 
распределения. 

На промышленных рынках основной задачей 
контроля выходных каналов является отслежи-
вание развития последующих звеньев промыш-
ленной цепочки, которые снабжаются фирмой. 
Это может выражаться в активном участии фир-
мы-поставщика в развитии предприятий, осу-
ществляющих дальнейшее преобразование их 
продукции. 

Для производителей сырья интеграция в 
производство может способствовать большей 
дифференциации продукции и помочь избе-
жать ценовой конкуренции с другими произво-
дителями. 

Вертикальная интеграция будет привлека-
тельным стратегическим выбором, если на-
правление и масштаб интеграции: улучшают 
стратегически важные участки деятельности 
фирмы в части снижения издержек или диффе-
ренциации; создают конкурентное преимуще-
ство; экономически выгоднее, чем внешние 
сделки в рамках маркетинговой системы отрас-
ли. 

Можно ожидать, что наиболее устойчивыми 
в стратегической перспективе окажутся пред-
приятия, предлагающие широкую линейку по-
луфабрикатов и качественные продукты глубо-
кой переработки. Для этого обязательно потре-
буются инвестиции в маркетинг и брендинг, а 
также четкое позиционирование, позволяющее 
донести до потребителей преимущества про-
дукции производителя по сравнению с конку-
рентами. 
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ABSTRACT: 
Currently, it is necessary to review and intensify research aimed at effectively bringing agricultural products to 
the consumer. The marketing approach in solving strategic and current tasks allows enterprises to maneuver 
very flexibly with available materials, labor and financial resources. Market conditions turn marketing into the 
foundation of the organization and planning of all production and sales activities of enterprises, and marketing 
activities into the most important element of their management system. Choosing the path of vertical integra-
tion, companies strive for full integration (participation in all links of the industry value chain) or partial integra-
tion (taking positions in key links of the industry value chain). It can be expected that enterprises offering a 
wide range of semi-finished products and high-quality products of deep processing will be the most stable in 
the strategic perspective. This will definitely require investments in marketing, as well as clear positioning, 
which allows you to convey to consumers the advantages of the manufacturer's products in comparison with 
competitors. 
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ДД..ВВ..ППООППККООВВ    
 

ПРОБЛЕМЫ ПРИСПОСОБЛЕННОСТИ КОНСТРУКЦИИ 
ИЗДЕЛИЯ ВОЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ  

К ДОСТИЖЕНИЮ ОПТИМАЛЬНЫХ ЗАТРАТ  
ПРИ ЕГО ПРОИЗВОДСТВЕ,  

ТЕХНИЧЕСКОМ ОБСЛУЖИВАНИИ И РЕМОНТЕ 
 

Автором рассмотрены аспекты, отражающие сведения о пригодности его структурных элементов 
к достижению оптимальных затрат при производстве, техническом обслуживании и ремонте для 
заданных показателей качества, объема выпуска и условий выполнения работ. В статье изложены 

особенности, обнаруживаемые при производстве и эксплуатации изделий, претерпевающие  
комплексные преобразования. Автором затронуты направления, касающиеся технологической  

стандартизации производства изделий. Указаны параметры, позволяющие судить о технологично-
сти изготавливаемых изделий. Рекомендованы мероприятия, соблюдение которых будет иметь су-

щественное значение для решения рассматриваемых в статье проблемных вопросов. 
Ключевые слова: конструкция изделия; оптимальные затраты; техническое обслуживание; себе-

стоимость производства; производственные подразделения; технические средства; модификация.  
 
В настоящее время при создании изделий на 

предприятиях оборонно-промышленного ком-
плекса осуществляются мероприятия, способст-
вующие формированию в конструкции изделия 
таких параметров, которые обуславливают объ-
ем вложенных средств в изделие на всех стади-
ях жизненного цикла. Данные параметры изде-
лия, образуя определенную систему, позволяют 
установить пригодность его структурных эле-
ментов к достижению оптимальных затрат при 
производстве, техническом обслуживании и 
ремонте для заданных показателей качества, 
объема выпуска и условий выполнения работ.  

Необходимо отметить ключевые особенно-
сти производства, которые претерпевают пре-
образования: 

1. Замена старых и приведенных в негод-
ность приборов, устройств и иного оборудова-
ния, нуждающегося в замене на более новое и 
современное. 

2. Увеличение объема техники, обладающей 
самоуправляющимися функциями при выпол-
нении различных процессов в производстве. 

3. Внедрение передовых технологических 
процессов. 

4. Возрастание стандартизированных техно-
логических процессов. 

5. Применение технологических процессов, 
которые обеспечивают изготовление изделий 
без отходов материалов либо с минимальным 
количеством отходов, не утилизируемых в про-
изводстве. 

6. Повышение качества применяемых техни-
ческих средств *1+ и технологического оснаще-
ния. 

Следует сказать, что для увеличения вводи-
мых в производство высокотехнологичных при-
боров, устройств и оборудования целесообраз-
но формирование многосерийного производст-
ва изделий, учитывая периодическое измене-
ние модификаций и номенклатуры изделий, 
посредством стандартизации определенных 
видов работ по их конструкции. Для выполне-
ния вышеуказанной цели необходимо осущест-
вить ряд организационных и технических дейст-
вий, касающихся: 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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– увеличения и усиления некоторых специа-
лизаций на производстве,  

– систематизации проработки конструкции 
изделий на технологичность; 

– использования способов стандартизации в 
конструкторском и технологическом оснащении 
производственных подразделений *2+. 

Стоит подчеркнуть, что от применения стан-
дартизированных решений в рамках проекти-
рования изделий зависит специфика форми-
руемой конструкторской документации. Это 
обстоятельство выражается в уменьшении чис-
ла изменений в данной документации. Следо-
вательно, логично суждение о том, что при от-
носительном постоянстве конструкторской до-
кументации снижено к минимуму число изме-
нений в конструкции изделий. 

Актуальное значение придается процессу 
оснащения производства ввиду того, что созда-
ние оптимального количества оснастки пред-
ставляет собой наиболее весомый из факторов, 
устанавливающих время и издержки на техно-
логическую организацию производственных 
подразделений. К примеру, модернизация дей-
ствующих технологических операций, связанных 
с формированием частей в конструкции изде-
лий посредством использования наиболее про-
изводительных приемов изготовления загото-
вок, не требует потребления большого количе-
ства средств, а также влечет уменьшение трудо-
емкости и себестоимости производства дета-
лей. 

Обратим внимание на основные направле-
ния технологической стандартизации производ-
ства изделий: 

– сохранение исходных составляющих эле-
ментов при преобразованиях, происходящих в 
производственной базе, ее оснащении и техно-
логических процессах для различных серий и 
модификаций изделий; 

– применение унифицированного техноло-
гического оснащения на основе формирования 
стандартных конструкций изделий, что способ-
ствует снижению производственных операций, 
а также минимизирует издержки, затрачивае-
мые на технологическую организацию произ-
водства в целом *4+; 

– использование стандартных технологиче-
ских процессов, позволяющих вводить коллек-
тивные способы трудовой деятельности, сни-

жать издержки и затрачиваемое время на со-
ставление документов в ходе технологической 
организации производственных процессов *3+;  

– сокращение номенклатурного перечня 
технических средств, с помощью которых осу-
ществляется обработка частей конструкции из-
делия.  

Благодаря унификации частей конструкции 
изделия и поверхностей ведущих деталей до-
пускается использовать унифицированные тех-
нические средства обработки. Сокращение чис-
ла специализированных технических средств, 
применяемых в процессе рабочих операций с 
нестандартными поверхностями изделий, зна-
чительно уменьшает время и издержки, затра-
ченные на технологическую организацию про-
изводственных процессов. 

Продуктивность использования технологи-
ческой стандартизации в несколько раз увели-
чивается, если унификация технологических 
процессов осуществляется наряду с введением 
таких способов обработки деталей, с помощью 
которых появляется возможность переходить от 
создания одной детали к другой за короткий 
промежуток времени, необходимый на наладку 
используемого при этом оборудования. По-
средством указанных способов следует разме-
щать все детали, разделяя их на категории для 
обработки. Данные способы обработки с ис-
пользованием унифицированных технологиче-
ских процессов имеют преимущественные ха-
рактеристики, благодаря которым можно гово-
рить о росте производительности труда.  

Заметим, что для поддержания оптимально-
го разделения деталей на категории при произ-
водстве небольшими объемами применяется 
технологический прием размещения, состоя-
щий в обеспечении единообразия используе-
мых приборов, устройств, технологического ос-
нащения и приспособленных для данной цели 
технических средств. Характерным признаком 
технологического приема размещения деталей 
является разделение их на категории для ука-
занных технических средств, установленного 
устройства и того элемента наладки с помощью 
инструментов, используемых к определенному 
перечню деталей.  

Представляет интерес то, что функциональ-
ное назначение изделий для качественной их 
эксплуатации требует соблюдать установленные 
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правила, что касается определения их конфигу-
рации, а также использования технической до-
кументации.  

В последующем качественные характеристи-
ки изделий военного назначения будут совер-
шенствоваться. Это повлечет усложнение их 
модификаций, большую трудоемкость при их 
производстве. Следовательно, заданный курс 
повышения технологичности направлен в сто-
рону технологической организации производст-
венных процессов. Учитывая это, модернизация 
характеристик изделий определяет экономиче-
ски обоснованный выбор деталей, технических 
средств, приемов обработки, что в дальнейшем 
будет сохранять их эксплуатационные качества.  

Суждения о качестве производимых на 
предприятиях оборонной промышленности из-
делий представляют все больший интерес. Ак-
туальность в этой области предначертана тем, 
что для установления количества проверок ра-
ботоспособности изготавливаемых изделий, в 
том числе для установления необходимых раз-
меров выделения финансовых средств и време-
ни их производства следует иметь представле-
ние об осуществимой степени функциональной 
производительности изделий требуемого тех-
нологического уровня на соответствующих эта-
пах осуществления их проверок. Отклонения в 
необходимом количестве изделий в процессе 
проверки могут способствовать тому, что рабо-
ты за определенное время будут не выполнены. 

В современных условиях проверка работо-
способности изделий снижена по причине вы-
сокой ценовой составляющей эксперименталь-
ных моделей некоторых видов изделий, а также 
небольшого объема производимой продукции. 
Основываясь на вносимых изменениях в конст-
рукцию изделий по результатам проверок, 
можно судить о постоянных преобразованиях 
характеристик изделий. Поэтому осуществлять 
подсчет, а тем более анализ в небольшом коли-
честве изделий не имеет смысла. Говорить о 
возможных отклонениях в работе изделий 
можно по итогам проверок на программных 
устройствах, в которых моделируются прообра-
зы этих изделий. Хотя итоговые значения, дос-
тигнутые в моделировании, подлежат установ-
лению соответствия между математической 
моделью и реальным состоянием. Данного со-
ответствия возможно достичь только осущест-

вив определенное количество проверок рабо-
тоспособности изделий.  

Принимая во внимание выполняемые про-
верки изделий, будь то реальные испытания 
образцов изделий либо с помощью воссозда-
ваемых моделей на программных устройствах, 
можно заметить, что по большему счету осуще-
ствляется проверка предназначения изделий в 
создаваемой обстановке. 

Характеристики изделий военного назначе-
ния, позволяющие судить о надежности изде-
лий, можно оценить по наличию повторных ито-
говых значений, встречающихся при изготовле-
нии ограниченной номенклатуры изделий пе-
риодически повторяющимися партиями и срав-
нительно большим объемом выпуска. При этом 
производимые изделия должны соответство-
вать требованиям конструкторской документа-
ции, работать в определенном предназначении.  

Таким образом, рассмотрев проблемы, свя-
занные с обеспечением приспособленности 
конструкции изделия военного назначения к 
достижению оптимальных затрат при его про-
изводстве, техническом обслуживании и ремон-
те, по нашему мнению рекомендуется выпол-
нять следующие мероприятия: 

1. Осуществление производства изделий на 
современном высокотехнологичном оборудо-
вании, оставляя некоторую долю преемствен-
ности базовым техническим приборам и уст-
ройствам. 

2. Расширение автоматизированных спосо-
бов производства изделий. 

3. Применение безотходного производства 
изделий. 

4. Повышение качества используемых техни-
ческих средств и технологического оснащения. 

5. Выполнение установленных при эксплуа-
тации изделий операций. 

6. Эксплуатация изделия по назначению, 
производя регулярное техническое обслужива-
ние и ремонт. 
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ДД..ВВ..ППООППККООВВ,,  ИИ..ВВ..ЧЧИИССТТООВВ    
 

ОСОБЕННОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБОРОННЫХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ, ПРОИЗВОДЯЩИХ  

ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНУЮ И КАЧЕСТВЕННУЮ  
ПРОДУКЦИЮ ВОЕННОГО ПРЕДНАЗНАЧЕНИЯ  

В РАМКАХ ЖИЗНЕННОГО ЦИКЛА  
ИЗГОТАВЛИВАЕМЫХ ИЗДЕЛИЙ 

 

Авторы поднимают актуальные вопросы, связанные с функционированием высокотехнологичных 
промышленных предприятий. В статье указаны характерные черты присущие предприятиям,  

входящим в высокотехнологичные секторы промышленности. Авторами рассматриваются произво-
димая на высокотехнологичных предприятиях продукция военного назначения и этапы ее жизненного 
цикла. Обращено внимание на производственный путь изделия, который оно осуществляет, начиная 

с замысла и заканчивая его использованием. Обозначены стадии и этапы, которые претерпевает 
изделие в границах жизненного цикла. Авторами указано о совершенствовании этапов разработки  

и производства продукции военного назначения, оказывающих влияние на эксплуатацию изделий. 
Ключевые слова: высокотехнологичное предприятие; оборонная продукция; жизненный цикл;  

стадия; рабочие операции; изделие; военная техника. 
 
Известно, что крупные предприятия, дея-

тельность которых связана с областью, где при-
меняются новейшие методы и способы при из-
готовлении продукции, а также характерно пре-
обладание затрат на научные разработки в об-
щем объеме деятельности, входят в высокотех-
нологичные секторы промышленности. Поэто-
му, можно сказать, что такие предприятия, осу-
ществляя производство товаров и оказание ус-
луг, используют современные технологии. 

Очевидно, что деятельность предприятий, 
относящихся к высокотехнологичному сектору 
промышленности, осуществляется с привлече-
нием научных исследований и разработок. Это 
обстоятельство подразумевает дополнительные 
расходы материальных и денежных средств. В 
том числе, для полноценного и продуктивного 
процесса к работам в научных исследованиях 
необходимо привлекать специалистов в соот-
ветствующих научных областях. 

Целесообразно указать характерные черты, 

которые прослеживаются в работе высокотех-
нологичных предприятий: 

1. Достаточно высокая оплата труда произ-
водственных работников. 

2. Превалирующая скорость развития по 
сравнению с другими предприятиями.  

3.   Значительная часть добавленной стоимо-
сти в готовых продуктах. 

4.  Динамичный рост, наблюдаемый в смеж-
ных отраслях за счет достижений, полученных в 
научных исследованиях рассматриваемых вы-
сокотехнологичных предприятий. 

Исходя из вышеуказанных черт, работа дан-
ной категории промышленных предприятий 
носит разнообразный, а порой даже межотрас-
левой характер. Деятельность высокотехноло-
гичных предприятий объясняется изготовлени-
ем и выпуском продукции высокого качества, 
которая производится за счет использования 
более ценных источников, что дает право сбыта 
высокотехнологичных товаров за рубежом. 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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Можно констатировать, что среди отличи-
тельных сторон высокотехнологичных предпри-
ятий значительное влияние имеют конкурент-
ные преимущества в их деятельности, форми-
руемые путем передаваемых из высокотехноло-
гического сектора новых технологических ре-
шений, оборудования и моделей управления 
[6]. 

Заслуживает внимания специфика функцио-
нирования предприятий высокотехнологиче-
ских секторов промышленности, среди которых 
имеются известные холдинговые структуры, 
серийные предприятия, научно-производствен-
ные предприятия. Среди них можно выделить 
такие предприятия, как РКК «Энергия» имени 
С.П.Королева, ВПК «НПО машиностроения», 
Головное системное КБ концерна ПВО «Алмаз-
Антей», НПО «Сатурн», НПО «Сплав», РСК «МиГ» 
и другие отраслевые объединения. 

Следует отметить, что развитие высокотех-
нологичных предприятий обусловлено особен-
ностями их функционирования, среди которых 
необходимо выделять: 

1. Производство товаров особой категории, в 
роли потребителя которых являются государст-
венные структуры, имеющие возможность уста-
навливать нужное количество изготавливаемых 
продуктов и изделий. 

2. Государственное обеспечение и регулиро-
вание процессов разработки, производства и 
выпуска продукции. 

3. Большая численность специалистов, кото-
рые имеют высокие категории в производст-
венной, технической и инженерной областях, по 
отношению ко всем работающим на предпри-
ятии.  

4. Присутствие товаров и изделий инноваци-
онного характера. 

Кроме указанных особенностей, также име-
ются следующие особенности: 

– большое количество изобретений, автор-
ских произведений, патентов, образцов техники 
и т.д.; 

– осуществление научных исследований и 
разработок на разных этапах производства; 

– проектная деятельность имеет высокую 
долю риска при реализации. 

Актуальное значение имеет организация 
производства на высокотехнологичных пред-
приятиях. Стоит упомянуть, что от слаженной 

организации производства зависит эффектив-
ность работы предприятий высокотехнологич-
ных секторов промышленности. Следовательно, 
имеет смысл рассмотрение такой составляющей 
высокотехнологичного предприятия, как произ-
водственная система. 

Определим сущность понятия «производст-
венная система». Производственная система 
промышленного предприятия представляет 
собой порядок организации производства, ко-
торый включает: 

1. Управление закупками и запасами сырья и 
материалов. 

2. Функции работников на всех этапах про-
изводства продукции.  

3. Размещение, содержание и эксплуатацию 
машин, устройств, производственных комплек-
сов. 

4. Управление ресурсами. 
5. Управление качественными свойствами 

промышленных продуктов и изделий. 
6. Разработка новой продукции. 
Производственная система высокотехноло-

гичного предприятия охватывает все этапы жиз-
ненного цикла изготавливаемой продукции от 
момента производства и до реализации. Вслед-
ствие этого нетрудно предположить, что от эф-
фективной работы производственной системы 
зависит качество полученных товаров, произ-
водственные затраты и конкурентные преиму-
щества высокотехнологичных предприятий. 

Работа производственной системы считается 
эффективной, если можно говорить о наиболее 
оптимальном применении материальных запа-
сов, трудовых и других ресурсов. 

Рассматривая особенности организации ра-
бот, производимых в рамках жизненного цикла 
продукции, следует разобраться с понятием 
«военная продукция». Что же относится к про-
дукции военного назначения? Учитывая форму-
лировки, данные в нормативно-правовых актах, 
стандартах, положениях и инструкциях, к воен-
ной продукции можно отнести: 

– объекты военного предназначения (воо-
ружение, техника, устройства, оборудование); 

– боеприпасы и их компоненты; 
– запасные части; 
– приборы и комплектующие изделия к при-

борам; 
– военная техника; 
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– системы связи; 
– специальное оборудование; 
– иные объекты. 
В обычном представлении в содержание по-

нятия «военная продукция», как правило, вклю-
чается вооружение, военная техника, средства 
для обеспечения работы комплексов вооруже-
ния, имущество военно-технического назначе-
ния.  

Кроме того, к военной продукции следует 
отнести научно-техническую продукцию, экспе-
риментальные модели вооружения и военной 
техники, обеспечение программного характера, 
научно-исследовательские и опытно-конструк-
торские разработки. 

Заметим, что продукция военного назначе-
ния в основном является высокотехнологичной, 
производится оборонными предприятиями и 
составляет примерно 3% ВВП *7+. 

Учеными констатируется, что объем расхо-
дов для качественного обеспечения обороно-
способности государства должен быть не менее 
4,5% ВВП *5+.  

В настоящее время изделия, имеющие от-
ношение к оборонной промышленности, как и 
прежде, проходят определенное количество 
производственных операций, осуществляемых в 
рамках этапов и стадий в составе комплекса 
мероприятий, называемого жизненный цикл. 
По определению, жизненный цикл представля-
ет собой комплекс тесно связанных между со-
бой действий, которые приводят изделие к по-
шаговому прохождению по определенным 
звеньям, меняющим его состояние. 

При этом, изделие претерпевает путь от ме-
роприятий, включенных в замысел его возник-
новения до использования. Стадия жизненного 
цикла изделия является частью жизненного 
цикла изделия, содержит ряд функциональных 
операций.  

Стадия жизненного цикла – это составной 
элемент, входящий в содержание жизненного 
цикла продукции военного назначения, кото-
рый включает в себя рабочие операции по раз-
работке, производству, ремонту, модернизации 
и утилизации изделий *1+. 

Рабочие операции – это система технологи-
ческих работ, осуществляемых в конкретных 
границах стадий жизненного цикла продукции 
военного назначения. Данным работам свойст-

венны органичное единство и законченность 
выполняемых функций, что определяет воз-
можность обрести запланированные итоговые 
значения выпускаемых изделий военной про-
дукции *2+. 

Как правило, при изготовлении сложных ви-
дов изделий в жизненном цикле предусматри-
ваются этапы, входящие в содержание стадий 
[3]. 

Чтобы иметь представление о содержании 
жизненного цикла изделия, укажем основные 
его стадии: 

– построение научно-технического задела; 
– выработка проекта изделия; 
– формирование изделия; 
– изготовление изделия; 
– применение изделия в соответствии с на-

значением; 
– капитальный ремонт; 
– использование изделия (утилизация или 

уничтожение). 
В рамках построения научно-технического 

задела происходит формулирование положе-
ний к модели изделия военного назначения и 
направлений выполнения данных положений, 
определение возможных убытков, анализ ис-
полнения замысла в целесообразные сроки. 

Выработка проекта изделия осуществляется 
при помощи масштабного анализа, испытаний, 
опираясь на научно-технический задел, который 
был ранее построен для описывания решений 
технического характера и предложения проекта 
тактико-технического задания на модель изде-
лия военного назначения. В том числе в содер-
жание этой стадии входит показ исполнения и 
разумность применения научно-технических 
решений для выполнения намеченных задач. 

Формирование изделия военного назначе-
ния включает мероприятия по сбору, построе-
нию и технологической отработки изделия, соз-
дание и апробацию экспериментальных моде-
лей. 

При изготовлении изделия происходит соз-
дание нужного количества образцов продукции 
военного назначения и комплектующих частей, 
которые играют роль в течение использования 
продукции. 

На стадии применения изделия в соответст-
вии с назначением осуществляется эксплуата-
ция продукции военного назначения, в которую 
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входит введение изделия в работу и использо-
вание в связи с предназначением. Наряду с ука-
занными действиями также происходят обслу-
живающие и ремонтные мероприятия. 

Капитальный ремонт нужно делать, если это 
требуется для восстановления работы опреде-
ленных изделий военного назначения. 

На стадии использования осуществляется 
смена направления применения продукции или 
же его ликвидация в связи с тем, что отсутствует 
необходимость ее работы по установленному 
регламенту. 

Учитывая приведенную стадийность жиз-
ненного цикла продукции вооружения и воен-
ной техники, можно сказать, что операции, вы-
полняемые на каждой из стадий, характеризу-
ются определенными работами в отведенных 
границах. Для их выполнения всегда необходим 
заранее спланированный и обоснованный объ-
ем средств. 

Можно констатировать, что предприятия, из-
готавливающие продукцию гражданского на-
значения, осуществляют все работы, содержа-
щиеся в жизненном цикле изделия в масштабе 
одного предприятия.  

Стоит заметить, что при изготовлении изде-
лий военного назначения оборонные предпри-
ятия могут выполнять продукцию в комплексе. 
Это говорит о том, что часть стадий может вы-
полняться на одном предприятии ОПК, а другие 
стадии на другом предприятии или ряде других 
оборонных предприятий. Участие организаций в 
процессе изготовления продукции военного 
назначения осуществляется на договорной ос-
нове, где документально фиксируются все дета-
ли выполняемых работ. 

Поясним, что при поступлении распоряже-
ния на создание изделия все участвующие 
предприятия ОПК включаются в процесс в соот-
ветствии с установленным порядком. Хотя, в 
последнее время это, как правило, условно. В 
комплексе выполняемых работ предприятия 
стремятся к увеличению и совершенствованию 
своих способностей, что в конечном итоге при-
водит к появлению новых областей производст-
венной деятельности. 

Говоря о производстве военной продукции, 
следует напомнить, что основным источником 
создания данной продукции является Стратегия 
национальной безопасности *4+.  

В указанном документе сформулированы: 
– целевые установки внутренней и внешней 

политики; 
– главные ориентиры в поддержании безо-

пасности страны; 
– предпочтительные направления развития 

государства, включая создание новой высоко-
технологичной продукции военного назначе-
ния. 

Считаем наиболее прицельно остановиться 
на ряде этапов жизненного цикла военной про-
дукции.  

Во-первых, на этапе научно-исследователь-
ских разработок (проектировании) осуществля-
ется рождение основных положений, которые 
нужно соблюдать для создания продукции во-
енного назначения. Данный этап является от-
правной точкой, замыслом будущего изделия. 

Во-вторых, на этапе разработки изделия во-
енного назначения производится комплекс 
операций, связанных с формированием техни-
ческой документации, создание и апробация 
экспериментальной модели, внесение измене-
ний и установление в конечном итоге опытного 
образца изделия военной продукции, удовле-
творяющего ожиданиям на основе испытатель-
ной проверки. Разработка изделия берет свое 
начало с формирования технического задания, 
определяющего правила к военной продукции. 
Результатом является применение этих правил в 
технической документации для изготовления 
военной продукции серийного, массового или 
единоличного производства.  

В-третьих, на этапе серийного производства 
должна происходить проверка, согласование и 
утверждение рабочей конструкторской доку-
ментации, которая была создана после испыта-
тельной проверки изделия. Данный этап явля-
ется двухступенчатым. Сначала разрабатывается 
рабочая конструкторская документация, ис-
пользуемая для изготовления эксперименталь-
ной модели военной продукции. Следующим 
шагом является серийное изготовление объек-
тов военного назначения. 

Таким образом, процессы, осуществляемые 
в рамках жизненного цикла изделий на пред-
приятиях ОПК, регулируется нормативно-
правовой базой в области разработки, создания 
и управления жизненным циклом продукции 
военного назначения. Исходя из операций, вхо-
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дящих в содержание этапов жизненного цикла 
изделия, можно сделать вывод о том, что наи-
больший потенциал формируется на этапах раз-
работки и производства продукции. В данных 
этапах зарождаются параметры военной про-
дукции, используемые в последующем на этапе 
эксплуатации изделий.  

 
Литература: 
 

1. ГОСТ РВ 52006-2003 Создание изделий во-
енной техники и материалов военного назначе-
ния. Термины и определения. 

2. ГОСТ РВ 15.004-2004 Система разработки и 
постановки продукции на производство. Воен-
ная техника. Стадии жизненного цикла изделий 
и материалов. 

3. ГОСТ Р 56135-2014 Управление жизнен-
ным циклом продукции военного назначения. 
Общие положения. 

4. Указ Президента Российской Федерации 
от 31.12.2015 № 683 «О стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации» // СЗ РФ. 
2016. № 1 (часть II). Ст. 212. 

5. Викулов С.Ф., Хрусталев Е.Ю. Методология 
оценки оборонного и военно-экономического 
потенциалов государства // Национальные ин-
тересы: приоритеты и безопасность. 2013. № 29. 

6. Гораева Т.Ю., Шамина Л.К. Атрибутивные 
признаки высокотехнологичных предприятий // 
Экономика и экологический менеджмент. 2014. 
№ 2. 

7. Закутнев С.Е. Критерии и показатели оцен-
ки эффективности государственной поддержки 
деятельности предприятий оборонно-
промышленного комплекса / С.Е. Закутнев, В.В. 
Волкова // Военный академический журнал. – 
М., 2017. – № 3 (15). – С. 76-82.  

  



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 4(56) 2021 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 113 

 

FEATURES OF THE FUNCTIONING OF DEFENSE ENTERPRISES PRODUCING HIGH-TECH AND HIGH-QUALITY 
MILITARY PRODUCTS WITHIN THE LIFE CYCLE OF MANUFACTURED PRODUCTS 
[OSOBENNOSTI FUNKCIONIROVANIYA OBORONNYH PREDPRIYATIJ, PROIZVODYASHCHIH 
VYSOKOTEKHNOLOGICHNUYU I KACHESTVENNUYU PRODUKCIYU VOENNOGO PREDNAZNACHENIYA V RAMKAH 
ZHIZNENNOGO CIKLA IZGOTAVLIVAEMYH IZDELIJ]  
 

Denis POPKOV  
Candidate of Economic Sciences; General Director, AO MMZ Avangard;e-mail: d_v_popkov@mail.ru 
 

Igor CHISTOV   
Doctor of Economics, Professor; Head of the Department of Economic Management of Production and Repair 
of Weapons and Equipment, Military University of the Ministry of Defense of the Russian Federation; e-mail: 
ivchistov@mail.ru 
 

ABSTRACT: 
The authors raise topical issues related to the functioning of high-tech industrial enterprises. The article indi-
cates the characteristic features inherent in enterprises that are part of the high-tech sectors of industry. The 
authors consider the military products produced at high-tech enterprises and the stages of its life cycle. Atten-
tion is drawn to the production path of the product, which it carries out, starting with the idea and ending with 
its use. The stages and stages that the product undergoes within the boundaries of the life cycle are indicated. 
The author indicates the improvement of the stages of development and production of military products that 
affect the operation of products. 
 

KEYWORDS: 
high-tech enterprise; defense products; life cycle; stage; work operations; product; military equipment. 
 

REFERENCES:  
 

GOST RV 52006-2003 Creation of military equipment products and materials for military purposes. Terms and 
definitions. 
 

GOST RV 15.004-2004 System for the development and production of products for production. Military 
equipment. Stages of the life cycle of products and materials. 
 

GOST R 56135-2014 Life cycle management of military products. General provisions. 
 

Decree of the President of the Russian Federation No. 683 of 31.12.2015 «On the National Security Strategy of 
the Russian Federation» // SZ RF. 2016. No. 1 (part II). Article 212. 
 

Vikulov S. F., Khrustalev E. Yu. Methodology for assessing the defense and military-economic potentials of the 
state // National interests: priorities and security. 2013. No. 29. 
 

Goraeva T. Yu., Shamina L. K. Attributive signs of high-tech enterprises // Economics and Environmental 
Management, 2014, no. 2. 
 

Zakutnev S. E. Criteria and indicators for evaluating the effectiveness of state support for the activities of 
enterprises of the military-industrial complex / S. E. Zakutnev, V. V. Volkova // Military Academic Journal – – 
M., 2017. – № 3 (15). – pp. 76-82. 

__________ 



№ 4(56) 2021 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 114 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

 

  
  

ДД..АА..ТТУУРРООВВ    
 

ФОРМИРОВАНИЕ ЕДИНОГО  
УЧЕТНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА  
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ 

 

Реализация экономической программы развития в России в условиях глобализации и цифровой транс-
формации невозможна без исследования настроения широких масс общества, учета политических 

тенденций и мероприятий. Цифровая трансформация экономических связей обусловливает  
возникновение ряда сложностей и атрибутов современной экономической среды, что требует  

формирования соответствующего единого учетно-экономического пространства. 
Ключевые слова: учетно-экономическое пространство; цифровая трансформация; глобализация. 

 
В Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации особо подчеркивается, 
что «в современных условиях обострения борь-
бы за доступ к рынкам и ресурсам все большее 
распространение получает практика использо-
вания инструментов недобросовестной конку-
ренции, протекционистских мер и санкций. В 
целях получения преимуществ ряд государств 
оказывает на Россию и ее партнеров открытое 
политическое и экономическое давление. По-
вышенное внимание мирового сообщества к 
проблемам изменения климата и сохранения 
благоприятной окружающей среды использует-
ся в качестве предлога для ограничения доступа 
российских компаний к экспортным рынкам, 
сдерживания развития российской промыш-
ленности» *1+. 

Несмотря на экономические санкции и не-
благоприятную динамику макроэкономических 
показателей, в России с 2014 года сохранялся 
умеренный опережающий темп роста промыш-
ленного производства на уровне примерно 2,5% 
ежегодно *2+.  

Одним из приоритетных направлений разви-
тия обрабатывающей промышленности, обес-
печивающим высокую адаптивность в форми-
ровании бизнес-моделей и осуществлении про-
изводственных процессов посредством инте-
грации сквозных цифровых технологий, являет-
ся ее цифровая трансформация *3+.  

Как предполагается, в результате цифровой 

трансформации будет получена современная 
производственная сфера, которая способна гиб-
ко реагировать на изменения как внутренних, 
так и внешних факторов – способность быстро 
перестраивать производственные цепочки при 
ограничении поставок зарубежного оборудова-
ния, санкций или изменения мировой конъюнк-
туры. Цифровые технологии должны повысить 
прозрачность взаимодействия компаний, как 
между собой, так и с государством *3+. 

Цифровая трансформация была определена 
Президентом Российской Федерации одной из 
национальных целей развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года в Указе от 
21.07.2020 № 474 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 
года», скорректировавшем долгосрочные целе-
вые ориентиры, определенные Указом Прези-
дента РФ от 7.05.2018 № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года». В 
качестве одного из целевых показателей циф-
ровой трансформации установлено «достиже-
ние «цифровой зрелости» ключевых отраслей 
экономики» *4+. 

Государственная экономическая политика 
сегодня предполагает многие моменты в целях 
оптимизации управления хозяйственной дея-
тельностью. Это и льготные режимы налогооб-
ложения, возможности налоговой оптимизации, 
реализация инвестиционных программ, воз-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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можность работы на территории с особыми 
экономическими условиями. Однако при этом 
отсутствует эффективная система контроля. 

Государство предоставляет свободу дея-
тельности, предполагая, что хозяйственник не 
ворует сам у себя, и все, что заработано, показа-
тели, которые удалось достигнуть – все это бла-
го и выгода данного экономического субъекта. 
Здесь важно обеспечить правильное примене-
ние режима налогообложения и иных систем 
взимания платы за определенные деяния эко-
номической жизни в целях обеспечения жизне-
деятельности государства, в том числе в части 
той же экономической политики. 

Установленная законодательно правовая 
норма ориентирована на применение неопре-
деленным количеством лиц, неоднократное 
количество раз – во всех случаях, предусмот-
ренной сферой распространения такой нормы. 
Сложность в обеспечении должного понимания 
нормы права, т.е. в единообразии применения 
соответствующих положений. 

Субъект экономических отношений должен 
быть способен правильно определить сферу 
применения нормы, уместность в данном кон-
кретном случае и единообразие процесса и по-
рядка ее применения. Однако субъекты, пред-
ставленные физическими лицами, обладают 
различным уровнем образования, опытом, 
уровнем осмысления действительности и созна-
тельности. Это обуславливает массу сложно-
стей, связанных с неправильной интерпретаци-
ей положений закона и, как следствие, приме-
нение их на практике. 

В ряде случаев, субъект не понимая, либо 
ложно понимая цели и задачи законодателя, 
которыми обусловлены положения определен-
ной нормы права, стремится доказать правоту 
оперируя исключительно формализованным 
представлением текста нормы, вне связи ее 
действительного смысла с контекстом и обстоя-
тельствами применения. 

В то же время процесс централизации хозяй-
ственного администрирования не может про-
должаться бесконечно, упираясь в свои логиче-
ские пределы, достигается уровень, характери-
зующийся неэффективностью и массовостью 
упущений. Стандартизация и упорядочение 
деятельности, на наш взгляд, способно нивели-
ровать массу проблем, связанных с различием в 

понимании нормы права и различием ее при-
менения в практической ситуации. 

Безусловно, качество применения нормы 
права обусловлено, прежде всего, уровнем и 
качеством профессиональной подготовки, а это 
уже задача учебных заведений всех уровней. 

Механизм налогового мониторинга не на-
шел должного распространения, в то время как 
его возможности видятся весьма перспектив-
ными. Если речь идет о мелком бизнесе, то во-
прос решается довольно просто. Количество 
операций такого субъекта насчитывает около 
сотни записей в месяц, пусть однотипных в пре-
делах пятисот. Это возможно учесть посредст-
вом применения программного обеспечения, 
работающего в режиме реального времени. 
Представители крупного бизнеса совершают 
тысячи и десятки тысяч фактов хозяйственной 
жизни, сделок в течение месяца. Это требует 
каждодневного, постоянного труда по их фик-
сированию и обобщению. Здесь не обойтись 
без специально выделенного сотрудника или 
сотрудников, занимающихся внесением сведе-
ний в программный продукт. 

Министерство обороны Российской Федера-
ции сегодня, в качестве примера, реализует 
проект по организации электронного межве-
домственного взаимодействия в целях контроля 
государственных контрактов. В нем задейство-
ваны уполномоченные кредитные организации 
и подразделения министерства. Основная зада-
ча системы состоит в обеспечении прозрачности 
движения денежных средств от источника их 
получении до конечного потребителя. Однако 
необходимо учесть, что такая система по-
прежнему исключает доступность и аналитич-
ность информации о произведенных затратах. 
Нет пользы от информации о движения денеж-
ных средств, если они, в конечном итоге, были 
использованы для оплаты фактически не произ-
веденных работ или не нужных, экономически 
необоснованных проектов, завуалированных 
под государственный заказ. Основную пробле-
му контроля таких потоков оставляет низкий 
уровень прозрачности и отсутствие детализиро-
ванной информации, необходимой для оценки 
экономической целесообразности. 

Каждый проект может и должен предпола-
гать определенные критерии оценки качества, в 
том числе целесообразность и обоснование. 
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Независимый контролер, пусть в лице общест-
венных или профессиональных, уполномочен-
ных государственных органов и организаций 
должны и могут иметь возможность в той или 
иной степени давать свою оценку и рекоменда-
ции по фактам контролируемых расходов и до-
ходов. 

Упущения видятся в деятельности службы 
Росфинмониторинга, которая отслеживая де-
нежные потоки, не имеет возможности досто-
верно оценить характер перечислений, их эко-
номическую целесообразность и обоснован-
ность. Учетные данные сводят направление ис-
следования к необходимости проверки первич-
ных учетных документов, доступ к которым ог-
раничен или невозможен, необходимости про-
верки фактического положения дел, наличию 
задолженности, физическому наличию товара 
или объекта. Последнее отнесено к полномочи-
ям иного органа или, что хуже, ряда более спе-
циальных по роду деятельности органов, на 
которых цепочка и логическая последователь-
ность исследования обрывается или превраща-
ется в затяжное межведомственное мероприя-
тие, тонущее в количестве подобных. В итоге, 
демонстрация и анализ денежного потока не 
показывают ожидаемого эффекта, в связи с ог-

раничением в уровне аналитических данных. 
Объединение учетных сведений ряда эко-

номических субъектов ставит под вопрос защиту 
информации от несанкционированного пользо-
вания. Обеспечение защиты является компе-
тенцией органа, осуществляющего администри-
рование соответствующей базы. Программное 
обеспечение сегодня позволяет легко и опера-
тивно отследить факт пользования сведениями 
конкретным лицом. 

Сведения единой учетной системы обеспе-
чат полноценное функционирование единого 
экономического пространства, предлагающего 
возможности экономической дорожной карты. 
Это ресурс, позволяющий иллюстрировать эко-
номическую конъюнктуру в графическом виде с 
изображением на ней требуемых хозяйствен-
ных сведений: стоимость аренды недвижимого 
имущества, зоны распространения экономиче-
ских и технологических программ стимулирова-
ния малого и иного бизнеса, зоны ответствен-
ности администрирующих органов, наличие и 
уровень наполнения администрируемой терри-
тории экономическими субъектами по видам, 
масштабам и иным критериям деятельности и 
деловой активности (рисунок). 

 

 
Рисунок – Общая схема организации учетно-экономического пространства 

 
Как видно из рисунка, различные органы го-

сударственного механизма и экономические 
субъекты гипотетически призваны исполнять 
функции учетных агентов. Речь идет об обязан-
ности соответствующих органов, допущенных 
согласно своим функциональным полномочиям 

к определенному роду сведениям и (или) фор-
мирующих такие сведения, вносить их в единую 
автоматизированную учетную систему. Это ос-
вободит экономические субъекты от массы 
учетных обязанностей, в частности отражение в 
учете движения денежных средств (банки, кре-

Экономические субъекты (регистрация в еди-

ной системе, представление ряда учетных 

сведений, обозначение учетной и экономиче-

ской политики) 

Администрирующие органы (администриро-

вание, исполнение функций учётных агентов, 

экономических кураторов) 

Правоохранительные органы (надзор, 

исполнение функций учетных агентов) 

Налоговые органы, иные службы, агентства, ведом-

ства, банки, организаторы торгов и др. (админист-

рирование, исполнение функций учётных агентов) 

Единая автоматизированная информационная учетная система –  
единая автоматизированная экономическая среда 
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дитные организации, организаторы торговых 
площадок, платежные системы, другие), товара 
(ряд уполномоченных субъектов, элеваторы, 
таможенная служба, ЕГАИС, другие), расчетов 
(взаимные сведения контрагентов, бухгалтер-
ской и налоговой отчетности). 

Ведение учета исключительно внутренних 
фактов хозяйственной жизни организуется в 
личном кабинете экономического субъекта, ор-
ганизация внутренней учетной системы осуще-
ствляется уполномоченными организаторами, 
сегодня им может выступать коммерческий ча-
стный субъект, к примеру, фирма «1С». 

Расчет показателей для налогообложения и 
формирование иной отчетности возможно в 
автоматизированном режиме без непосредст-
венного участия экономического субъекта. Его 
задача только контролировать посредством 
мониторинга отдельные операции и, при необ-
ходимости, вносить редкие учетные сведения. 

Личный кабинет экономического субъекта 
содержит журнал операций (фактов хозяйст-
венной жизни) с атрибутами подтверждения 
контрагентом, администрирующим органом или 
самим экономическим субъектом *5+. 

Начинающий субъект должен иметь воз-
можность получить максимальное количество 
информации, необходимой для принятия ре-
шения о начале деятельности, возможности 
развития, вхождения в рынок, условий осущест-
вления деятельности. Современный рынок – это 
среда настроений его участников. В зависимо-
сти от желаний, потребностей, обстоятельств, 
экономической и социальной конъюнктуры 
возникают движения настроений. 

Необходимым условием оптимального по-
ведения участника рынка является осведомлен-
ность, в связи с чем, необходима полная, досто-
верная и качественная информация, необходи-
мая для оценки ситуации, сопоставления своих 
потребностей и желаний со сложившимися ус-
ловиями и принятия решения. В то же время, 
рынок – это игра, в которой всегда есть победи-
тели и проигравшие. Выигрывают нередко за 
счет проигрыша другого участника. 

В свою очередь, последний проигрывает, 
сделав неверный ход, неверно оценив ситуа-
цию. И только общий подъем экономики позво-
ляет выиграть всем. 

Многие потенциальные предприниматели в 

сфере малого и среднего бизнеса не решаются 
начать деятельность по причине отсутствия 
должной информации. А ведь это огромный 
резерв для реализации экономической полити-
ки со стороны органов государственной власти 
и местного самоуправления. Необходимо обес-
печить участников информацией и законность 
на администрируемой территории. 

Обмен сведениями между государственны-
ми и иными администрирующими органами 
государственного механизма обременен отсут-
ствием единой информационной среды взаи-
модействия. 

Сложности доставляет отсутствие единого 
формата учета экономических сведений, про-
пуски и изъятия при осуществлении учетных 
функций. Глобализация экономического про-
странства по своей сути требует объективной 
оценки всего комплекса учетных сведений. 

Система единого автоматизированного 
учетного пространства становится необходи-
мым элементом – средством обеспечения 
функционирования единого экономического 
пространства. Если необходимо принять реше-
ние относительно возможности реализации 
меры по поддержке отрасли, к примеру, малого 
бизнеса в сфере продажи продуктов питания, то 
необходимы данные о количестве имеющихся 
участников рынка, экономических условиях 
осуществления предпринимательской деятель-
ности, механизмах обеспечения такой деятель-
ности, а именно: технологии и возможности 
организации поставок товара и продукта от 
производителя до конечного потребителя. Эко-
номические службы государственных органов 
представляют информацию некачественную, в 
большинстве случаев усредненную, тогда как 
необходимы точные и практичные сведения *5+. 

Разрешение вопроса собираемости налогов 
и сборов органами государственной власти по-
ставлено в зависимость от качества представле-
ния учетных сведений экономическими субъек-
тами, что в большинстве случаев стандартизи-
рована в виде форм отчетности, достоверность 
и полнота которых не всегда обеспечивается. 
Качество оценки экономической конъюнктуры, 
представленной непосредственным участников 
экономических отношений гораздо выше дан-
ных статистики. 

Работа ведомства проявляется в умении от-
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разить в аналитических сведениях непосредст-
венные данные. Для этого необходимы посто-
янные совещания и рабочие встречи, где участ-
ники экономических отношений смогут без бо-
язни высказать существующие сложности и 
предложить пути их разрешения. Некоторые 
хозяйственники не могут выработать решения 
своей конкретной производственной, хозяйст-
венной ситуации без помощи профессионала. 

В этой связи необходим механизм монито-
ринга экономической конъюнктуры профессио-
нальными участниками – представителя орга-
нов государственной власти. Кураторство над 
рядом экономических субъектов должно стать 
движущей силой, необходимой для организа-
ции волны массового развития малого бизнеса 
в России. На администрируемой территории 
ничто не мешает вникнуть в порядок работы 
отдельного экономического субъекта и помочь 
ему с решением сложных вопросов, в том чис-
ле, в случае дачи положительной оценки пер-
спективы отдельного хозяйственника, оказать 
ему и финансовую и методическую помощь. 

Следует констатировать, что сегодня практи-
чески весь крупный бизнес находится в руках 
представителей администрирующих органов, 
которые в зависимости от экономической поли-
тики реализует необходимые меры поддержки 
и развития определённых отраслей. Открытие 
сети аптек в целях обеспечения необходимым 
количеством и ассортиментов лекарственных 
препаратов стало возможным при теснейшем 
сотрудничестве с представителями госаппарата, 
которые смогли разрешить вопросы, связанные 
с выделением помещений, организацией про-
ведения мероприятий технического, пожарного, 
санитарного и других контролей, обеспечили 
место участника в среде бизнеса такого направ-
ления. Все это демонстрирует высокие показа-
тели эффективности. 

И совершенно другое дело, когда речь идет 
об инициативном развитии бизнеса участника 
не связанного с администрирующей средой. 
Бесконечная череда согласований в различных 
инстанциях со сроками их проведений, сложно-
сти в организации системы поставок и работы с 
контрагентами создают принципиальные про-
блемы становящемуся бизнесу. Занятые сферы 
весьма неохотно принимают новых участников 
и стремятся оказать максимальное негативное 

давление, используя негласные связи и покро-
вительство со стороны администрирующих 
структур. Невозможно предусмотреть льготы на 
начальном этапе. Тогда как неформальные от-
ношения представителей власти и ведущих 
бизнес структур позволяют обеспечить искомые 
благоприятные условия. Велика роль эффектив-
ного межведомственного взаимодействия, ко-
гда отношения между участниками органов го-
сударственного аппарата, строятся на приятель-
ских, дружеских, при этом современных про-
фессиональных межличностных отношениях *5+. 

Качество сотрудничества правоохранитель-
ных органов и органов государственного управ-
ления поставлено сегодня в зависимость от ха-
рактера отношений их руководителей. Нет не-
обходимости искать в этом политику или пуб-
лицистику, это полноценное, естественное ус-
ловие экономической среды, единого экономи-
ческого пространства. Должное взаимопонима-
ние позволяет оперативно принимать решения, 
согласовывать действия. 

Следует согласиться с оценкой низкого про-
фессионального уровня ряда официальных ме-
роприятий. Зачастую совещания и межведомст-
венные семинары превращаются в демонстра-
цию своих номинальных показателей деятель-
ности и бесконечные попытки прикрыть сущест-
во проблем и сложностей за счет тех же наду-
манных, недостоверных показателей. Общест-
венное мнение так и не стало сегодня принци-
пом, мерилом. Здесь и непрофессионализм ши-
рокой массы, превращающей оценку в порывы 
эмоций и реализацию злого умысла, здесь и 
нежелание профессионалов правильно оцени-
вать общественные интересы. 

Современные принципы управления и от-
четности должны быть заложены в порядок ра-
боты, функционирования системы единого эко-
номического пространства. Показатель работы 
органа, службы связан с оценкой его иными 
участниками. 

Возможности автоматизированной учетной 
системы позволят оперативно формировать 
необходимые для оценки сведения. Это будет 
незыблемым принципом, обеспечивающим 
реализацию профессиональной современной 
экономической политики. 

Когда существует один единый реестр субъ-
ектов экономических отношений, в отношении 
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него проводится масса мероприятий для обес-
печения его успешной деятельности. Это и кон-
троль, и помощь. Действия различных органов и 
служб найдут согласованность. Дорожная карта 
позволит формировать учетные сведения по 
каждому экономически значимому объекту. В 
этом случае становятся видны причины и источ-
ники его появления, действия в отношении не-
го. 
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ММ..СС..ФФИИЛЛААТТООВВАА    
 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ ТУРИЗМА  
КАК ОБЪЕКТА УПРАВЛЕНЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 

 

Цель исследования – выявление экономической сущности понятия «туризм», как объекта управленче-
ского воздействия. В работе дана лингвистическая характеристика дефиниции. Рассмотренные  

определения сгруппированы по ряду категорий: как сложная социально-экономическая категория и 
как временный выезд граждан из места постоянного проживания; имеющие концептуальный или  

узкоспециализированный характер; относящиеся к функциональному, отраслевому, статистическо-
му или системному подходу. Для систематизации определений автором предложено использовать 

дополнительные подходы – поведенческий и рыночный. Представлена типология понимания экономи-
ческой сущности дефиниции «туризм» на основе выделенных категорий. Туризм рассмотрен  

как объект управленческого воздействия. Выявлены специфические характеристики туризма,  
оказывающие влияние на особенности управленческого воздействия на дефиницию. 

Ключевые слова: экономическая сущность, туризм, дестинация, социально-экономическая система, 
подход, объект, управленческое воздействие, государство, регион. 

 
Туризм в некоторых странах является основ-

ной статьей национального дохода и по темпам 
устойчивого развития – наиболее перспектив-
ной сферой мировой экономики. Учитывая агре-
гированный характер туристской индустрии и ее 
влияние на развитие ряда смежных отраслей, 
туризм является одним из элементов единой 
социально-экономической системы. 

Актуальность исследования обусловлена 
тем, что туристско-рекреационная сфера явля-
ется перспективным направлением развития 
целого ряда регионов РФ и высокодоходным 
мировым бизнесом, выступая важнейшим фак-
тором экономического и социально-культурного 
развития территорий. Поэтому основной зада-
чей региональных органов управления является 
разработка и реализация комплексных про-
грамм развития туризма, способствующих росту 
финансово-экономических показателей. Без 
четкого и ясного понимания экономической 
сущности туризма как объекта управленческого 
воздействия невозможно профессионально 
осуществлять регулирование сферы туризма. 

Следует отметить, что на государственном 
уровне уделяется достаточно серьезное внима-
ние управлению в сфере туризма. Так, 05 июня 
2020 г. издан Указ Президента РФ № 372 «О со-

вершенствовании государственного управления 
в сфере туризма и туристской деятельности», 
целью которого является повышение конкурен-
тоспособности туристской индустрии и повыше-
ние имиджа России на международном тури-
стическом рынке.  

Можно отметить и множество теоретических 
разработок, посвященных исследованию поня-
тия «туризм» в целом, и системы государствен-
ного и регионального управления туризмом в 
частности. 

Теоретическим исследованиям в сфере ту-
ризма посвящены труды многих отечественных 
ученых, таких как В.И.Азар, В.Г.Гуляев, А.П.Ду-
рович, И.В.Зорин, В.А.Квартальнов, А.Д.Чуднов-
ский, С.А.Щербакова и др. Среди зарубежных 
исследователей следует отметить Р.Браймера, 
С.Бриггса, Ф.Котлера, Р.Ланкара, Дж.Уокера, 
Г.Харриса. 

Проблемы управления сферой туризма рас-
сматривались в работах Бобковой А.Г., Есимо-
вой Д.Д., Ковыневой Л.В., Магеррамовой Ф.Е., 
Писаревского Е.Л., Попова М.Л. и др. 

Авторы достаточно подробно освещали раз-
личные аспекты туризма как социально-
экономического явления, однако вопросы госу-
дарственного и регионального управления тре-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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буют дальнейшего анализа и проработки. 
Цель исследования – выявление экономиче-

ской сущности туризма как объекта управленче-
ского воздействия. 

Сущность любого явления отражается в его 
понятии. Термин «туризм» имеет французские 
корни и буквально переводится как «прогулка», 
«поездка», «поход». Туризм представляет из 
себя сложное социально-экономическое явле-

ние, имеющее целый ряд определений, подвер-
гающихся регулярной доработке и пересмотру. 
Многогранность такой дефиниции как туризм 
отражена в научной и учебной литературе, а 
также международных, государственных и ре-
гиональных нормативно-правовых актах. 

В таблице 1 представлена лингвистическая 
интерпретация понятия «туризм» на основе 
многочисленных источников. 

 
Таблица 1 – Лингвистическая интерпретация понятия «туризм» 

Источник Интерпретация 

Большая Советская 
энциклопедия 

«Туризм – один из способов организации и проведения досуга в путешествиях» 
[4]. 

Манильская декла-
рация по мировому 
туризму 

«…деятельность, имеющая важное значение в жизни народов в силу непосред-
ственного воздействия на социальную, культурную, образовательную и эконо-
мическую области жизни государств и на их международные отношения» [13]. 

Гаагская декларация 
по туризму 

«…включает все свободные перемещения людей от их места проживания и 
работы, а также сферу услуг, созданную для удовлетворения потребностей, 
возникающих в результате этих перемещений» [6]. 

Статистическая  
комиссия ООН  

«Туризм – это деятельность лиц, которые путешествуют и осуществляют пре-
бывание в местах, находящихся за пределами их обычной среды, в течение 
периода, не превышающего одного года подряд, с целью отдыха, деловыми и 
прочими целями» [3]. 

Федеральный Закон 
«Об основах турист-
ской деятельности в 
РФ» 

«Туризм – временные выезды (путешествия) граждан РФ, иностранных граж-
дан и лиц без гражданства с постоянного места жительства в оздоровительных, 
познавательных профессионально-деловых, спортивных религиозных и иных 
целях без занятия оплачиваемой деятельностью в стране (месте) временного 
пребывания» *1+. 

Элистер  
Мэтисон,  
Джеффри Уолл 

«Туризм — это временное перемещение людей в дестинации за пределами 
мест их обычной трудовой занятости и проживания, деятельность, которой они 
занимаются во время своего пребывания в этих дестинациях, и объекты инфра-
структуры, созданные для удовлетворения их потребностей» *17+. 

Thesaurus on Tourism 
and Leisure Activities. 

«…категория путешествий, имеющая определенные разграничительные харак-
теристики» *18+. 

Конгресс США «Туризм – это взаимосвязанное объединение видов деятельности и организа-
ций, которые полностью или частично предоставляют услуги транспорта, това-
ры, размещение и другие необходимые средства для поездок с любой целью, 
не связанной с повседневной деятельностью, за пределами постоянного про-
живания» *8+. 

Герасименко В. Г. «…отрасль экономики непроизводственной сферы, предприятия и организации 
которой удовлетворяют потребности туристов в материальных и нематериаль-
ных услугах» *7+. 

Реймерс Н.Ф. «Туризм – это любое путешествие с целью отдыха и знакомства с новыми ре-
гионами и объектами» *15+. 

Запесоцкий А.С. «Туризм охватывает деятельность лиц, которые путешествуют и осуществляют 
пребывание в местах, находящихся за пределами их обычной среды, в течение 
периода, не превышающего одного года подряд, с целью отдыха, деловыми и 
прочими целями» *10+. 
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Источник Интерпретация 

Биржаков М.Б. «…особый массовый род путешествий с четко определенными целями туризма, 
совершаемых собственно туристами, т.е. деятельность самого туриста» *5+. 

Квартальнов В.А. « временное перемещение людей с места своего постоянного проживания в 
другую страну или местность в пределах своей страны в свободное время в 
целях получения удовольствия и отдыха, оздоровительных, гостевых, познава-
тельных или в профессионально-деловых целях, но без занятия оплачиваемой 
работой в посещаемом месте» *11+. 

Азар В.И. большая экономическая система «с разнообразными связями между отдель-
ными элементами в рамках, как народного хозяйства отдельной страны, так и 
связей национальной экономики с мировым хозяйством в целом» *2+. 

Кекушев В.П., Серге-
ев B.П., Степаниц-
кий В.Б. 

«…категория экономическая, отражающая совокупность экономических отно-
шений, обусловленных производством и потреблением туристского продукта» 
[12]. 

Зорин И.В.¸ 
Квартальнов В.А. 

«Отрасль хозяйства по обслуживанию людей, находящихся временно вне мес-
та постоянного проживания, а также сегмент рынка, на котором сходятся пред-
приятия традиционных отраслей хозяйства с целью предложения своей про-
дукции и услуг туроператорам» [16]. 

Источник: составлено автором 
 

На основе анализа представленных опреде-
лений, с экономической точки зрения мы мо-
жем объединить понятия «туризма» по не-
скольким категориям. 

1. Дефиницию «туризм» можно рассматри-
вать в широком (как сложную социально-
экономическую категорию) *2, 12, 13+ и узком 
(как временный выезд граждан из места посто-
янного проживания) *1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 15, 
16, 17, 18+ смысле. 

2. Одни из существующих определений но-
сят концептуальный характер (формируют ос-
новные аспекты понимания дефиниции) *2, 3, 4, 
5, 6, 10, 12, 13, 15, 16, 18+, другие – узкоспециа-
лизированный (для выполнения частных задач) 
[1, 7, 8, 11, 17]. 

3. Каждое из рассмотренных определений 
туризма можно отнести к одному из подходов:  

– функциональному *1, 11, 15+; 
– отраслевому *4, 7+; 
– статистическому *3, 10+; 
– системному *2, 12, 13+. 
Следует отметить, что ученые, исследовав-

шие различные теоретические аспекты понятия 
«туризм», склонны ограничиться преимущест-
венно данными подходами, что не раскрывает 
всю полноту и многогранность такой сложной 
дефиниции, как туризм. На наш взгляд, целесо-
образно выделить также: 

– поведенческий подход, делающий акцент 
на деятельности самого туриста *5, 18+; 

– рыночный подход, рассматривающий де-
финицию «туризм» с точки зрения создания 
рыночной инфраструктуры для удовлетворения 
потребностей туристов *6, 8, 16, 17+. 

В таблице 2 представлена типология пони-
мания экономической сущности дефиниции 
«туризм» на основе выделенных категорий.  

В результате выделения функционального, 
отраслевого, статистического, системного, по-
веденческого и рыночного подходов, а также 
проведенного поэлементного анализа сущест-
вующих точек зрения относительно понятия 
«туризм», можно говорить о дуальности данной 
дефиниции, рассматривая туризм как деятель-
ность по созданию условий для потребителей, и 
как деятельность временно перемещающихся 
людей по удовлетворению определенных по-
требностей. 

Учитывая многоаспектность рассматривае-
мого понятия, следует отметить, что с точки 
зрения управления, туризм представляет из се-
бя сложную систему, включающую в себя две 
подсистемы: управляющую и управляемую. В 
качестве управляющей подсистемы (объекта 
управления) выступают органы государственной 
законодательной и исполнительной власти, а 
также все бизнес-структуры, непосредственно 
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или опосредованно принимающие участие в 
производстве туристского продукта. Управляе-
мая подсистема включает в себя нормативно-
законодательные акты, регулирующие деятель-
ность туристической сферы, и внутреннюю 

структуру спроса и предложения на туристиче-
ском рынке. Эффективность управления при 
этом достигается только при комплексном, сис-
темном подходе к управленческому воздейст-
вию. 

 
Таблица 2 – Типология понимания экономической сущности дефиниции «туризм» 
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1  Х  Х Х      

2 Х  Х     Х   

3  Х Х    Х    

4  Х Х   Х     

5  Х Х      Х  

6  Х Х       Х 

7  Х  Х  Х     

8  Х  Х      Х 

10  Х Х    Х    

11  Х  Х Х      

12 Х  Х     Х   

13 Х  Х     Х   

15  Х Х  Х      

16  Х Х       Х 

17  Х  Х      Х 

18  Х Х      Х  

Источник: составлено автором 
 
Объектом государственного управления ту-

ризм являлся с давних времен. В советское 
время туризм должен был стать массовым, что 
формулировалось как основная цель государст-
венного управления в туристско-рекреационной 
сфере. Что касается международного туризма, 
то в приоритете были пропаганда советского 
образа жизни и обеспечение государственной 
безопасности СССР. Управленческие функции 
туристической сферой в этот период возложены 
на три туристские корпорации – Центральный 
совет по туризму и экскурсиям ВЦСПС, Бюро 
международного молодежного туризма «Спут-
ник» ЦК ВЛКСМ и ВАО «Интурист» Госкоминту-
риста СССР. 

С 90-х гг. ХХ века туризм переходит в веде-
ние частных бизнес-структур и управляется ор-
ганами Федеральной исполнительной власти, 
имеющими социальную направленность (Мин-

культуры России, Госкомспорт России). 
В настоящее время политика в сфере туриз-

ма является частью внутренней и внешней госу-
дарственной политики Российской Федерации и 
представляет собой совокупность правовых, 
организационных, социальных, экономических 
и иных методов государственного, региональ-
ного и муниципального управления. Управле-
ние туристической сферой в России осуществля-
ется на трех уровнях (рисунок 1). 

В Российской Федерации управление сферой 
туризма основывается на нормах международ-
ного права *14+. Основная цель управления ту-
ристической сферой состоит в приведении ту-
ризма в соответствие с мировыми стандартами 
и повышении уровня конкурентоспособности на 
региональном, национальном и международ-
ном рынках. 

Туризм, как объект управленческого воздей-
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ствия, обладает всеми характерными для сферы 
услуг особенностями, имея при этом опреде-
ленную специфику:  

– межотраслевой и межрегиональный ха-
рактер; 

– наличие нескольких иерархических уров-
ней управления; 

– сложный характер горизонтальных связей; 
– высокий уровень влияния потребителей 

туруслуг; 
– высокий уровень влияния на спрос соци-

ально-экономических и демографических фак-
торов;

 

 

 
Рисунок 1 – Управление туристической сферой 

 
– мультипликативный эффект, оказываемый 

туристической индустрией практически на все 
сферы экономики и общественной жизни; 

– сложности в прогнозировании и планиро-

вании результатов функционирования сферы 
туризма на любом уровне, что связано с серьез-
ным влиянием неконтролируемых факторов 
внешней среды; 
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– значительная зависимость качества тур-
продукта от человеческого фактора; 

– ограниченное влияние органов государст-
венного управление на формирование спроса и 
предложения; 

– развитая система вертикальной и горизон-
тальной кооперации; 

– сезонный характер предложения; 
– усиление глобализации, вызывающее уве-

личение взаимозависимости между государст-
венными и региональными органами управле-
ния, и их интеграцию в мировое сообщество *9+. 

Характерные особенности туризма как объ-
екта воздействия не позволяют автоматически 
переносить на него эффективные модели 
управления из других сфер, что вызывает необ-
ходимость разработки собственных подходов к 
управлению, учитывающих специфику туристи-
ческой сферы. 

Социально-экономическое значение туризма 
сложно переоценить: индустрия туризма спо-
собствует развитию малого и среднего бизнеса, 
созданию дополнительных рабочих мест, сгла-
живанию региональных диспропорций, повы-
шению качества жизни населения, обеспечива-
ет существенные поступления в бюджет и т.д. 

Туристическая сфера, являясь объектом 
управления на макро-, мезо- и микроэкономи-
ческом уровнях, требует формирования и функ-
ционирования сбалансированной многоуровне-
вой системы с наличием большого количества 
вертикальных и горизонтальных связей. Только 
такой подход позволит создать конкурентный 
туристический продукт, обеспечивающий все-
стороннее удовлетворение потребностей насе-
ления в туристических услугах и обеспечит рост 
конкурентоспособности сферы туризма на ре-
гиональном, национальном и международном 
рынках. 
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ABSTRACT: 
The purpose of the study is to identify the economic essence of the concept of "tourism" as an object of mana-
gerial influence. The paper gives a linguistic characteristic of the definition. The definitions considered are 
grouped into a number of categories: as a complex socio-economic category and as a temporary departure of 
citizens from their place of permanent residence; having a conceptual or highly specialized character; related to 
a functional, sectoral, statistical or systematic approach. To systematize the definitions, the author suggests 
using additional approaches – behavioral and market. The typology of understanding the economic essence of 
the definition of "tourism" based on the selected categories is presented. Tourism is considered as an object of 
managerial influence. The specific characteristics of tourism that influence the features of the managerial im-
pact on the definition are revealed. 
 

KEYWORDS: 
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ОО..НН..ЯЯННИИННАА,,  ЮЮ..НН..ЛЛООККТТИИООННООВВАА    
 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ  
ОРГАНИЗАЦИЕЙ НА ОСНОВЕ ВНЕДРЕНИЯ  

СБАЛАНСИРОВАННОЙ СИСТЕМЫ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
 

В статье проводится анализ стратегического управления, анализ особенностей разработки  
стратегии организации. Изучена роль системы сбалансированных показателей как системы управ-
ления компании. Проведено исследование реализации стратегии с помощью сбалансированной сис-

темы показателей, выполнен SWOT-анализ сбалансированной системы показателей (ССП) и сделаны 
соответствующие выводы о выгодах использования сбалансированной системы показателей. 

Ключевые слова: стратегии, потенциал организации, современные модели, конкурентоспособ-
ность, сбалансированная система показателей, эффективность, деятельность предприятий, 

система управления. 
 
Управление стратегическим развитием ком-

пании занимает ведущее место в деятельности 
организации. При этом особая роль отводится 
современным инструментам и подходам управ-
ления организацией, связанных с этим измене-
ний во внешней среде и множеством неопре-
деленности, что существенно влияет на методо-
логию изучения стратегического управления 
компании. 

Актуальность темы обосновывается тем, 
что для достижения успеха в сегодняшнем ди-
намичном процессе развития всех инфраструк-
тур, организациям необходимо адаптироваться 
к изменчивому состоянию конъюнктуры рынка. 
А для того, чтобы своевременно принимать ре-
шения, финансовому менеджеру, руководителю 
или руководству необходимо оперативно полу-
чать информацию о деятельности организации. 
И все принимаемые решения должны быть 
строго и четко направлены на решение страте-
гических задач, в противном случае у организа-
ции возникает множество рисков, в том числе 
финансовые риски. 

 В настоящее время теория и методика сба-
лансированной системы показателей является 
достаточно популярной. Многие ученые и авто-
ры учебников анализируют развитие предпри-
ятия по оценки ССП (системы сбалансированных 
показателей). То есть такая система позволяет 

связать стратегии воедино, достигнув при этом 
различных целей, в том числе финансовых. На-
ряду с учеными особый интерес к системе ССП 
проявляют бизнесмены-руководители, именно 
здесь ключевой стратегией ССП охватываются 
различные аспекты деятельности организации, 
включая финансы, клиентов, бизнес-процессы, 
обучение и развитие. 

 В статье актуализируется необходимость со-
вершенствования управления организацией в 
рамках создания такой системы показателей, 
которые отвечали бы всем параметрам постав-
ленных стратегических задач, результаты, изу-
ченные учеными ранее, являются ключевыми 
для разработки такой стратегии. Успех зависит 
от комплекса мероприятий и выбранного ком-
плекса системы сбалансированных показателей.  

Следовательно, изучение процесса стратеги-
ческого управления организацией и его совер-
шенствование является одной из приоритетных 
задач исследования. 

Для оценки стратегического управления ор-
ганизации одного расчета финансовых показа-
телей недостаточно, здесь важно оценить спо-
собности организации в условиях неопределен-
ности и быстрой изменчивости адекватно реа-
гировать на изменения, прогнозировать гряду-
щие изменения, в силу необходимости выра-
ботки универсальных количественных критери-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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ев и для прогноза, и для анализа эффективности 
управления решений.  

Исходя из опыта, те организации, которые 
применяют стратегическое планирование в 
рамках управления, осуществляют эффективное 
взаимодействие, получают максимальную при-
быль. В рамках комплексного подхода к совер-
шенствованию стратегического управления на 
основе применения ССП предлагаем создание 
таких стратегических планов, карт, на основе 
выбранных ключевых показателей. Именно та-
кая инновационная схема системы показателей 
включает содержание стратегии, содержащей 
информацию в виде стратегических карт в осно-
ве которой включены задачи, индикаторы целе-
вые ориентиры и установки компании, способы 
достижения ее. 

 Прежде всего, разработка стратегии – это 
интеративный процесс, в рамках управленче-
ских подходов, с четко поставленной целью и 
миссии организации.  

Формируя комплексный подход к реализа-
ции стратегического управления в организациях 
важно соблюдать основные принципы форми-
рования стратегии и в соответствии со стратеги-
ческими задачами реализация его. Эффектив-

ность проведения стратегического управления 
зависит от потенциала и возможности органи-
зации, включая инновационный потенциал, и 
все виды ресурсы компании: интеллектуальные 
ресурсы, материальные, финансовые, кадро-
вые, инфраструктурные. При формировании 
стратегии важно учитывать технологию управ-
ления, особый регламент и последователь-
ность.  

Исходя из вышесказанного, сформируем 
компоненты стратегии компании. Эти компо-
ненты покажем на рис.1. 

Таким образом, исходя из данных рис. 1 де-
лаем вывод о преимуществах стратегии: 

– создается основа для развития компании; 
– уменьшается период и срок принятия ре-

шения в рамках стратегии; 
– совершенствуются бизнес-процессы; 
– создается и реализуется эффективная 

управленческая структура; 
– повышается привлекательность организа-

ции и укрепляются позиции на рынке; 
– увеличивается конкурентоспособность ор-

ганизации на рынке, повышается инвестицион-
ная привлекательность и др. 

 

Элементы стратегии организации 

 

цель стратегии и поставленные задачи в ней 

 

задача по увеличению прибыли и ее максимизации в организации и диверсификация специфики 

 

меры по управлению организацией 

 

поиск новых возможностей, идей, технологий, ноу-хау, повышение конкурентоспособности организации 

 

задачи по выявлению отклонений количественных и качественных показателей стратегии 

 

меры, направленные на повышение эффективности краткосрочных действий, изменению условий  
и меры по укреплению конкурентных преимуществ организации 

 

функциональный подход всех подразделений организации по реализации стратегии  
и выполнение всех поставленных задач 

 

меры, связанные с возможными рисками и направлены  
на предупреждение действий национальных и иностранных конкурентов 

 

Рисунок 1 – Компоненты стратегии организации 
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Итак, совершенствование стратегического 
управления представляет собой целесообраз-
ную реализацию набора оптимально подобран-
ных показателей: во-первых, с целью ее эффек-
тивности, отражающих деятельность организа-
ции, а во-вторых, измерение и оценка таких 
показателей, которая реализуется через сбалан-
сированную систему показателей.  

Сбалансированная система показателей – 
это система измерения эффективности деятель-
ности всего предприятия, основанная на разра-
ботке стратегии, включающей планирование, 
реализацию и корректировку стратегии в про-
цессе деятельности предприятий *2+. В рамках 
этой системы показателей ССП реализуются за-
дачи по успешному осуществлению стратегии. 
Успешность по реализации стратегии зависит от 
распределения ресурсов, от достижений и ини-
циативы сотрудников, выстраивает обратные 
связи. 

Сбалансированная система показателей 

обеспечивает контроль за деятельностью ком-
пании, постоянный мониторинг и позволяет 
прогнозировать и предупреждать риски и про-
блемы, контроль за финансовыми и нефинансо-
выми показателями *3+.  

В рамках исследования проведен анализ по 
выявлению современных подходов к стратеги-
ческому управлению, которое включает гло-
бальную оценку деятельности всего предпри-
ятия, что позволит построить точный прогноз 
развития и перспектив его деятельности. К та-
ким инструментам стратегического управления 
помимо финансовых показателей относят и 
следующие составляющие: персонал, иннова-
ции, бизнес-процессы, отношения с потребите-
лями. Основное назначение такой системы сба-
лансированных показателей (ССП) заключается 
в усилении стратегии организации, осуществ-
ляемой взаимосвязь с системой экономических 
инструментов управления (рис.2) 

 
Персонал  Инновации 
 
 
  
  ССП  Финансовые показатели  
  
  
Отношения с потребителями                                                              Бизнес-процессы  
  
 

Рисунок 2 – Система экономических инструментов управления организацией и ее взаимосвязь с ССП 
 
В стратегии, осуществляемой при помощи 

сбалансированной системы показателей учиты-
ваются стратегические цели, используются оп-
ределенные показатели, приемлемые целевые 
значения, предпочтения мероприятий и кон-
троль, планирование, реализация их.  

Исследования, проводимые многими уче-
ными экономистами указывают и базируются на 
основные цели, которые учитывают четыре пер-
спективы: финансы, клиенты, процессы и по-
тенциал [1]. Именно такие стандартные пер-

спективы сбалансированной системы показате-
лей не случайны, а выбор ключевых показате-
лей неоднозначный процесс и достаточно от-
ветственный.  

В таблице 1 отражено место и роль сбалан-
сированной системы показателей в каждом из 
представленных выше экономических инстру-
ментов управления компанией: стратегия, бюд-
жетирование, управленческий учет, мотивация, 
реинжиниринг бизнес-процессов.  
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Таблица 1 – Роль системы сбалансированных показателей 

Стратегический ин-
струмент управления 

Общая характеристика и значение ССП 

Стратегия  Система сбалансированных показателей выступает как экономический инстру-
мент управления реализацией стратегии, ее значимость заключается в обеспе-
чении контроля и исполнения задач на каждом этапе ее осуществления. 

Финансовые  
показатели  

Расчет финансовых показателей ведется строго и четко в соответствии с бухгал-
терским учетом, и при этом они являются базой для обеспечения стратегическо-
го учета и учитываются в ССП. Данные управленческого учета являются инфор-
мационной базой ССП. 

Планирование  
и бюджетирование  

ССП является важным инструментом планирования и контроля. Важная роль 
ССП заключается в представленной совокупности бюджетов показателей 

Персонал  Мотивационные стимулы балансируются финансово. Как часть ССП завязана на 
контролируемых ключевых показателях 

Бизнес-процессы  
и инновации 

С помощью системы сбалансированных показателей бизнес-процессы контро-
лируются в текущем и оперативном режиме. ССП отражает эффективность при-
нятых стратегических решений. 

 
Из проведенного анализа значимости систе-

мы сбалансированных показателей сформули-
руем выгоды их использования: 

– во-первых, ССП дает возможность руково-
дителю организации дать объективную оценку 
ведения бизнеса и сфокусировать внимание на 
аналитике такой совокупности показателей; 

– ССП позволяет предупредить и предвидеть 
возможные риски, обладая возможностями 
оптимального распределения ресурсов; 

– применяемые методы взаимосвязанной 
системы сбалансированных показателей дают 
возможность принять стратегические задачи; 

– ССП обеспечивает специфику взаимосвязи 
инструментов стратегического управления, а 
также обратную связь и обучение; 

– система сбалансированных показателей 
дает возможность оптимизировать информаци-
онные потоки данных, преобразовать их. 

Важное условие использования системы 
сбалансированных показателей – это обеспече-
ние ресурсами организации. Обеспечение ре-
сурсами организации должны быть распреде-
лены в процессе бюджетного планирования и 
управления. При этом одной из ключевых со-
ставляющих сбалансированной системы показа-
телей являются финансовые результаты. Как 
правило, стратегические цели финансовых пер-
спектив связаны с увеличением рентабельно-
сти, ситуацией оптимизации затрат и роста ком-

пании. Проработка клиентской перспективы 
стратегических целей связана с выбором клю-
чевых клиентов, в том числе учитываются и кон-
курентные составляющие. Составляющие биз-
нес-процессов организации содержат цели по 
совершенствованию и эффективности операций 
намеченных целей и инициатив. При разработ-
ке необходимой инфраструктуры, составляю-
щими которой являются работники, инновации, 
знания, технологии и прочее, определяют стра-
тегические перспективы – «потенциал». Эле-
менты такой стратегической цели создают 
предпосылки для возможных изменений в стра-
тегии. 

Разумеется, реализация стратегии с помо-
щью сбалансированной системы показателей 
задает очень высокие требования, включающие 
измерение, действия, обеспечение стратегии 
ресурсами, временные интервалы и др. С целью 
изучения подробной реализации стратегии с 
помощью ССП, детально изучим положитель-
ные и отрицательные стороны применения 
данной методики, для этого проведем SWOT-
анализ ССП.  

Исследование направлено на применение 
сбалансированной системы показателей, кото-
рая ориентирована прежде всего на долгосроч-
ную стратегию. Проведем SWOT-анализ (рису-
нок 3). Итак, применение SWOT-анализа позво-
ляет выявить преимущества и недостатки.
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Сильные стороны Слабые стороны 

– в процессе разработки стратегии имеется возможность 
создание стратегических карт; 
– последовательность тактических действий; 
– простота восприятия исполнителями; 
– универсальность применения; 
– использование множества методов направленных на 
расчет финансовых (нефинансовых) показателей; 
– стратегия с помощью ССП тесно взаимосвязана с сис-
темой мотивации персонала; 
– инициация позитивных процессов в организации в 
процессе разработки и внедрения ССП. 

– требует большего времени для расчетов; 
– трудность оценки показателей ССП; 
– размытость внедрения системы сбаланси-
рованных показателей; 
–  сложность в применении. 

Угрозы Возможности 

– дефицит квалифицированного персонала владеющих 
техникой расчета показателей ССП; 
– отсутствие разработанной стратегии развития в боль-
шинстве российских организаций; 
– ССП не может являться решением проблем стоящих 
перед организацией 
 

– адаптация к изменению рыночной конъ-
юнктуры; 
– выработка управленческих решений в дол-
госрочной перспективе по оценке ССП; 
– наличие перспектив для глобализации и 
интернационализации бизнеса. 

 

Рисунок 3 – Преимущества и недостатки применения ССП, по проведенному SWOT-анализу 
  

Проведенный анализ по выбору ключевых 
показателей ответственный и неоднозначный 
процесс, это явно проявляется при выборе не-
финансовых показателей. Важно при выборе 
показателей ССП расположить их в порядке и 
степени значимости. И, что особенно важно, 
внедрение ССП невозможно без участия руко-
водства организации.  

Таким образом, в коммерческой организа-
ции руководитель, выбирающий стратегию, за-
нимается вопросами стратегического управле-
ния, которое затрагивает широкий круг органи-
зационных решений по поводу проблем, свя-
занных с воздействием неконтролируемых 
внешних факторов *4+. 

Проведенный анализ позволил сделать вы-
вод о выгодах и преимущественно положитель-
ных сторон использования сбалансированной 
системы показателей в процессе стратегическо-
го управления организацией, а использование 
предложенной схемы и компонентов стратегии 
должно быть основано с учетом показателей 
стратегических показателей организации и дос-
тигнуто с помощью четырех перспектив: финан-
совой, клиентской, внутренних бизнес-
процессов, потенциала развития. Такая идея 

позволит отслеживать задачи внутри организа-
ции и должна отвечать современному менедж-
менту и внутренним управленческим целям, а 
это в свою очередь обеспечит эффективность 
принимаемых решений и увеличит производи-
тельность и эффективность реализации страте-
гии.  
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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ  
ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОГО КУРСА МЕКСИКИ  

В ПЕРИОД ВТОРОЙ ИМПЕРИИ 
 

Авторы статьи исследуют проблему становления внешнеполитического курса Мексики в период 
Второй империи, когда у власти оказался ставленник Наполеона III Максимилиан. Как показывает 
проведенный анализ, внешняя политика последнего зависела от целого ряда факторов: экономиче-

ской ситуации в стране, сильной зависимости от Франции, соперничества великих держав за влияние 
в регионе. В целом эта политика имела прагматичные черты, а ее характерной особенностью было 
лавирование между различными политическими силами от либералов до сторонников клерикальных 
реформ. Однако именно эта особенность внешней политики мексиканского императора, равно как и 
зависимость его внешнеполитического курса от Франции предопределили ее крах и падение империи. 

Ключевые слова: внешнеполитический курс, Мексика, Вторая империя,  
император Максимилиан, Бенито Хуарес. 

 
В независимой Латинской Америке почти 

единственной формой правления выступает 
республика, к которой стремились Франсиско 
Миранда, Хосе Сан-Мартин, Антонио Нариньо, 
Бернардо О’Хиггинс, Симон Боливар. В истории 
Нового Света известны только две монархии: 
Бразильская, среди исследователей которой 
отметим М.В.Кирчанова *1,2+, и значительно 
менее известная Мексиканская. Впрочем, в 
действительности, в постколониальной Мексике 
известны две империи – Первая во главе с Аугу-
стином Итурбиде и Вторая, существовавшая в 
1860-е гг. Именно о Второй Мексиканской им-
перии, возникшей в результате интервенции 
европейской коалиции, и пойдет речь в рамках 
данной статьи. Заметим, что, несмотря на раз-
ные условия, Вторая Мексиканская империя 
старалась подчеркнуть преемственность от 
Первой: бездетная императорская чета Макси-
милиана и Шарлотты внука императора Первой 
империи Августина де Итурбиде-и-Грина, объя-
вив его своим наследником (см. о нем следую-
щую работу *3+). 

В исторической литературе в целом сложил-
ся неоднозначный образ правителя Второй 
Мексиканской империи Максимилиана. Так, в 
советской историографии в рамках марксист-

ской традиции отношение, как к рассматривае-
мой монархии, так и к личности ее правителя 
было отрицательным. Анализируя замыслы 
тройственной агрессии Англии, Франции и Ис-
пании против Мексики К.Маркс называл ее 
«одним из самых чудовищных преступлений, 
когда-либо занесенных в летописи междуна-
родной истории» *4+. Соответственно и Макси-
милиан рассматривался как марионетка Напо-
леона III, а любые его действия намеренно оце-
нивались как популистские. Это касалось не 
только внутренней политики императора, кото-
рый вопреки надеждам духовенства сохранил 
свободу совести и продолжил национализацию 
церковных земель, но даже его внешнего вида.  

Известен образ Максимилиана, который на-
рисовал прусский офицер Ф. Сальм: «Он очень 
хорошо смотрелся на пегом коне, с мексикан-
ским седлом и уздечкой, в генеральском мун-
дире без погон, темных брюках, а поверх них – в 
сапогах до колен и большом мексиканском 
сомбреро» *5+. Советские авторы, в свою оче-
редь, так интерпретировали данный костюм: 
«Чтобы завоевать себе популярность, Максими-
лиан старался скрывать свои связи с француза-
ми, разъезжал верхом в национальном мекси-
канском костюме, часто выступал с речами на 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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испанском языке, посещал церкви, школы и 
тюрьмы, раздавал милостыню нищим» *6+. По-
добное отрицательное отношение сохранялось, 
несмотря на то, что прошение о помиловании 
Максимилиану перед его расстрелом передали 
Бенито Хуаресу такие весьма востребованные 
советской историографией деятели как Д.Гари-
бальди и В.Гюго. В то же время в зарубежной 
историографии существует и другой взгляд на 
судьбу Максимилиана: «Из всех трагедий в ис-
тории едва ли найдется одна, которая так глу-
боко возбудила бы сочувствие всего мира, как 
трагедия злополучных императора и императ-
рицы Мексики» *7+. 

Но даже немногие апологеты Максимилана 
в частности граф Корти, обычно обходят сторо-
ной его внешнеполитическую деятельность. 
Литература обозначает мексиканского импера-
тора как марионетку Наполеона III, лишая его 
собственных целей. А между тем, император-
ская Мексика имела официальное министерст-
во иностранных дел и укомплектованный штат 
дипломатических посланников в Европе, про-
водивших достаточно активную политику: сам 
Максимилиан полагал, что его правительство не 
противоречит доктрине Монро, избрано боль-
шинством населения империи и действует не-
зависимо от европейских держав *8+. Посланник 
Конфедерации в Бельгии и Ватикане Э.Дадли 
Манн полагал в то время, что «по сравнению с 
правительством Конфедеративных Штатов ... 
правительство Максимилиана едва ли заслужи-
вает того, чтобы считаться твердо стоящим у 
власти, и все же оно будет в целом и быстро 
признано. Даже Кабинет министров в Вашинг-
тоне не замедлит ... вступить с ним в отноше-
ния, какие бы проявления противоположного 
ни проявлялись в Конгрессе или вне его» *9+. 

Кроме того, Мексиканскую империю можно 
рассматривать в качестве зоны столкновений 
геополитических амбиций США, Конфедерации 
и европейских стран. Так, испанцы первона-
чально рассчитывали продолжить успешную 
«реконкисту» в Новом Свете, начавшуюся с ан-
нексии Доминиканской республики. Англичане, 
видевшие в Бенито Хуаресе противника своих 
торгово-экономических интересов, стремились 
удалить «мексиканского Джорджа Вашингтон» с 
политической сцены, вместе с тем надеясь соз-
дать подспорье с юга Конфедерации. Что каса-

ется Парижа, то Наполеон надеялся создать в 
рамках союза романоговорящих стран («Латин-
ской Америки») противовес, как англосаксон-
ской гегемонии, так и набиравшему силу в  
1860-е гг. пангерманизму. 

Важнейшими составляющими дипломатии 
Мексиканской империи были взаимоотношения 
с Ватиканом. Собственно, сам церковный во-
прос был извечным аргументом споров между 
либералами и консерваторами, который, каза-
лось бы, разрешил в 1859 г. Бенито Хуарес. По-
следующие несколько лет консерваторы при-
ложили все усилия к реваншу, в том числе, по-
средством деятельности генерала Мигеля Ми-
рамона. Незадолго до своего отбытия в Мекси-
ку, в апреле 1864 г., в Ватикане побывали Мак-
симилиан и Шарлотта. Визит, наделавший мно-
го шума в Европе, рассматривался в тот момент 
наблюдателями, как повод для заключения 
конкордата, и воспринимавшийся как уступка 
консервативным силам. 

Если в Европе кому-то представлялось, что 
избрание Максимилиана мексиканским импе-
ратором приведет к отмене антиклерикальных 
реформ, то первые же шаги нового правителя 
заставили признать это мнение ошибочным. 
Так, возглавивший министерство иностранных 
дел известный историк Хосе Фернандо Рамирес 
относился к категории умеренных либералов и 
ранее дважды – в 1846-1847 и 1851-1852 (во 
втором случае с перерывом) – занимал этот 
пост. Как справедливо заметил А.Блумберг, на-
значение главой МИД либерала воспринима-
лось как заметный успех Максимилиана в при-
влечении на свою сторону республиканцев *10+: 
эта линия прослеживается и в речи императора 
на открытии памятника Х.Морелосу, в которой, 
он назвал Мексику «свободной и демократиче-
ской страной» *11+. Уже одно это, вкупе с неже-
ланием императора восстановить против себя 
большую часть населения страны, говорило о 
будущих сложностях во взаимоотношении с 
Ватиканом. 

Прибывшего в Веракрус 29 ноября 1864 г. 
папского посланника монсеньора Менглио 
встречал личный секретарь императора Себа-
стьян Шерценлехнер, а на всем пути следования 
до Мехико были организованы народные гуля-
ния. Между прочим, сама поездка в условиях 
раздираемой на части гражданской войной и 
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интервенцией была не самой легкой. В это же 
время по данному маршруту ехал посланник 
другого европейского государства – Швеции – 
барон Н.Веттерштедт, который оставил коло-
ритные путевые заметки. Веттеррштедт писал: 
«За восемь дней до моего отъезда в мексикан-
скую столицу на той же дороге было совершено 
очень дерзкое вооруженное нападение на кон-
вой с товарами *…+ Обычно эти бандиты не уби-
вают, если только кто-то им не сопротивляется, 
но если у них есть время, они снимают с вас все, 
что вы носите до нижнего белья, что иногда 
может привести к печальным последствиям в 
холодную ночь. Однако существует более пла-
менный отряд разбойников, именуемый «Пла-
тадо» из-за их костюмов, покрытых серебряны-
ми орнаментами и вышивкой. Обычно они уби-
вают своих жертв или удерживают их с целью 
получения выкупа» *12+. 

Тем не менее, Менглио, как впрочем, и Вет-
тершдет, благополучно добрался до Мехико, 
где его ожидал торжественный прием, рассмат-
ривавшийся многими, впрочем, как некая ком-
пенсация за напрасные ожидания римско-
католической церкви: переговоры между Менг-
лио и Рамиресом не увенчались успехом. Менг-
лио стоял на позиции, изложенной в письме 
папы Пия IX: не только возвращение отобранно-
го церковного имущества, но и полная свобода 
церкви в осуществлении своих прав *13+. 
Встречное предложение, подготовленное мек-
сиканским правительством еще до приезда 
Менглио, включало в себя следующее: 

1. Римский католицизм должен был стать го-
сударственной религией; все другие религии 
должны были пользоваться терпимостью, если 
это не запрещено законом. 

2. Расходы римско-католического духовенст-
ва и богослужения должны были поддержи-
ваться государственной казной. 

3. Верующие должны были принимать все 
католические таинства без уплаты какой-либо 
платы или десятины. 

4. Церковь должна была передать прави-
тельству все имущество национализированное 
республикой. 

5. Император Максимилиан и его преемники 
навсегда должны были получить права, кото-
рыми когда-то пользовались короли Испании в 
Америке. 

6. Папа и император должны были совмест-
но определить, какие из религиозных порядков, 
устраненных республикой, могут быть возрож-
дены. Монашеские ордена могут продолжать 
свое существование, но до заключения конкор-
дата не могут принимать послушников. 

7. Исключительные привилегии духовенства 
и государства должны были быть оставлены 
открытыми к переговорам. 

8. Католическим священникам может быть 
поручено ведение записи актов гражданского 
состояния, брака и смерти там, где правительст-
во сочло это уместным 

9. Юрисдикция над кладбищами была остав-
лена открытой для переговоров» *14+. 

Имеющейся информации недостаточно, что-
бы точно сказать, имелись ли у Менглио полно-
мочия по корректировке выданных ему в Евро-
пе инструкций. Однако дальнейшая полемика 
между Рамиресом и Менглио так и не дала ре-
зультата: внезапная смерть президента Гвате-
малы Р.Карреры в апреле 1865 г. представила 
возможность Менглио покинуть Мексику, со-
хранив лицо. По иронии судьбы, конкордат ме-
жду Мексиканской империей, воспринимав-
шейся в Европе как ультраконсервативный про-
тивовес либералу Б.Хуаресу так и не был заклю-
чен. В 1866 г. Ватикан на фоне намерения выво-
да французских войск из страны Наполеоном III 
и открытой враждебности Вашингтона уже сам 
не стремился к конкордату с рассыпавшейся 
империей. Внезапное прибытие в Европу импе-
ратрицы Шарлотты летом 1866 г. уже не могло 
поменять ситуацию: Ватикан полностью дистан-
цировался от правительства Максимилиана *15+. 

Еще одной важнейшей частью дипломатии 
Мексиканской империи был вопрос о комплек-
товании армии: одним из первых решений Мак-
симилиана стал набор волонтеров в Бельгии и 
Австрии *16+. Выбор этих государств был не слу-
чаен: сам Максимилиан происходил из Австрии, 
а его супруга из Бельгии. Между тем, вопрос 
набора в Бельгии, несмотря на благожелатель-
ную позицию короля Леопольда I, затруднялся 
рядом факторов. Признание независимости 
Бельгии от Нидерландов было связано с объяв-
лением ее «вечно нейтральной» страной. Если 
бы Б.Хуарес признавался просто в статусе лиде-
ра оппозиции, то найм бельгийских войск мог 
быть осуществлен без нарушения международ-
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ного права. Однако США рассматривали поло-
жение в Мексике как гражданскую войну с 
вмешательством Франции, фактически призна-
вая Мексиканскую республику как субъект ме-
ждународного права. Выход был найден в вер-
бовке через третьих лиц, при которой прави-
тельство не несло ответственности за действия 
наемников, при этом официально бельгийские 
военные получили двухлетний отпуск. Согласно 
договоренностям, предполагалось прибытие в 
Мексику 2 тыс. легионеров, однако его числен-
ность на пике едва превысила 1, 5 тыс. солдат и 
офицеров. Разумеется, что такая небольшая 
группа военных с большим трудом отстаивала 
свой автономный статус (показательны здесь 
слова, сказанные французским генералом Габ-
риэлем Негрэ в лагере бельгийцев: «Мои сыны, 
я пришел к вам не как командир, а как отец; мы 
образуем одну семью, в конце концов, мы все 
французы» *17+). За период нахождения в Мек-
сике бельгийцы понесли существенные потери: 
так, только в ходе битвы 11 апреля 1865 г. при 
Такамбуро число убитых и раненых достигло 
300 человек. 

В Вене переговоры были гораздо более про-
стыми: австро-мексиканский пакт был заключен 
19 октября 1864 г. и предусматривал 6 тыс. че-
ловек для службы в армии и 300 человек во 
флоте. Примечательно, что согласно условиям 
соглашения жалованье австрийцам должно бы-
ло превышать выплаты не только мексиканцам, 
но и французам, а единственные запланиро-
ванные собственные расходы должны были 
прийтись исключительно на период нахождения 
в порте отправления Триесте. Австрийская груп-
па в этническом плане представляла богатую 
палитру Австрийской империи, и хотя языком 
команд был немецкий, наибольшее число сол-
дат, как отмечает А.Блумберг, относилось к по-
лякам *18+. 

Несмотря на это, вооруженные силы Мекси-
канской империи оставляли желать лучшего, а 
попытки создать боеспособную армию не увен-
чались успехом. Опиравшаяся в военном плане 
на французские штыки, империя зависела от 
позиции США: по мере приближения победы в 
гражданской войне Вашингтон все более не-
одобрительно смотрел на мексиканскую аван-
тюру Наполеона III. Государственный секретарь 
У.Г.Сьюард заявил в конце 1865 г., что США ни-

когда не признают правительство Максимилиа-
на даже после полной эвакуации французских 
войск, так как считает его лишенным поддержки 
мексиканского народа. 

Согласно первоначальному плану вывод 
французских войск должен был быть осуществ-
лен в три этапа: в ноябре 1866 г., в марте 
1867 г., в ноябре 1867 г. В действительности, 
уже в марте 1867 г. экспедиционный корпус 
полностью покинул Мексику, а в конце июня 
Максимилиан был расстрелян. 

Таким образом, результаты обобщаемого 
материала позволяют сделать следующие вы-
воды. 

1. Внешнеполитический курс Мексики в пе-
риод Второй империи при правлении Максими-
лиана (ставленник Наполеона III) зависел от ря-
да факторов: экономической ситуации в стране, 
прямой зависимости от Франции, соперничест-
ва великих держав за влияние в регионе. 

2. В целом внешняя политика имела прагма-
тичные черты, а ее характерной особенностью 
было лавирование между различными полити-
ческими силами от либералов до сторонников 
клерикальных реформ. 

3. Внешняя политика мексиканского импера-
тора, зависящая от внешнеполитического курса 
от Франции, предопределила ее крах и падение 
империи. 
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СЕЛЬСКИЙ СХОД ВТОРОЙ ПОЛОВИНЫ 19 ВЕКА ,  
КАК ОРГАН САМОУПРАВЛЕНИЯ КРЕСТЬЯН  

(НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ) 
 

В статье показано, что после отмены крепостного права в России, крестьяне получили реальные 
права на самоуправление, самоуправление, которое заключалось в том, что крестьяне на волостных, 

сельских и селенных сходах получило право совещаться о своих нуждах, постановлять приговоры, 
обязательные для всех членов схода, кроме того, управляться через своих выборных людей и судиться 

в своем собственном крестьянском суде. Показан механизм функционирования схода,  
права и обязанности его участников. 

Ключевые слова: крестьянская реформа, самоуправление, сход, земский начальник,  
мировой судья, крестьяне, община. 

 
Крестьянская реформа 1861 года создала 

новые возможности для развития крестьянского 
самоуправления в России на действительно де-
мократической основе. В условиях самодержа-
вия крестьянство получило невиданные ранее 
демократические права и свободы. 

После отмены крепостного права государст-
во предоставило крестьянству в лице его исто-
рически сложившейся общности – функции са-
моуправления. 

Можно согласиться с Гущеваровым А.В., что 
главным органом, «регламентирующим всю 
общинную крестьянскую жизнь многомиллион-
ных масс российских земледельцев-крестьян, 
был сход. Сельский сход, законно созванный, 
был частицей системы государственного управ-
ления, имеющий свои определенные права и 
власть над своими членами» [1]. Для огромного 
количества приговоров не требовалось никакой 
записи, они могли быть постановляемы на сло-
вах, не должны были решительно никем прове-
ряться. 

Большинство же вопросов решались на 
сельском сходе, в состав которого входили 
представители нескольких мелких обществ. С 
точки зрения истории, интересен сам механизм 
организации и функционирования схода. 

Староста, избираемый большим сельским 
сходом, считался хозяином всего общества, от-

вечающий за порядок во всем обществе. Он же 
и собирал когда нужно как селенные, так, и 
сельские сходы, иногда только их старост для 
решения мелких текущих дел, стараясь дабы не 
отрывать людей от работы, собирать их по воз-
можности по праздничным дням *2+. В то же 
время существовало правило: что хотя селен-
ный сход (обществ, входящих в большое обще-
ство) собирался и действовал в присутствии 
сельского старосты, общего для всех селений 
(частей селения, деревни) большого общества, 
однако, если староста не член этого селения 
голос его в счет голосов не шел. Он мог только 
выступить и в ряде случаев только повлиять на 
принимаемое решение, дать какой-либо совет 
селенному старосте. 

После того, как старостой было принято ре-
шение о сходе, его кандидаты (помощники) об-
ходили все дворы и предупреждали о прово-
димом сходе, отмечая крестиками по спискам 
тех его членов, которые подтверждали свое 
участие. В то же время напротив тех фамилий 
участников схода, которые не могли прийти, 
либо послать вместо себя кого-либо, кандидаты 
отмечали причину неприбытия. Они же другим 
крестиком отмечали прибывающих на сход. 
Законом был строго определен кворум, позво-
ляющий начать работу схода – не менее поло-
вины всех членов общества, имеющих право 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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голоса *2, ст.64+.  
Для принятия решения по некоторым делам, 

строго оговоренным в законодательстве, на-
пример, связанным с землепользованием, тре-
бовалось не менее 2/3 всех имеющих право 
голоса на сходе. Когда кандидаты, подсчитав 
количество прибывших, удостоверились, что 
кворум имеется в наличии, сообщали об этом 
старосте, либо лицу, уполномоченному по тем 
или иным причинам блюсти его обязанности, 
староста открывал сход. 

В основном сход собирался у крыльца под-
ворья дома старосты, в зимнее и ненастное 
время в пустом протопленном амбаре, либо на 
лужайке, непосредственно примыкающей к по-
селению. Иногда сход собирался в деревенской 
церкви или где-нибудь еще, например в сель-
ском клубе, если таковой имелся в деревне. 

Законом был регламентирован и порядок 
проведения схода. Считалось, что «первым ли-
цом на сходе являлся староста, которого пола-
галось слушать и относиться к нему с почтени-
ем, как к начальнику и избраннику общества» 
*1; 2, ст.59+. Однако это не означало, что было 
нужно думать и говорить как староста, а старос-
те не было дано право приказывать крестьянам 
что говорить или требовать от кого-либо пере-
менить свое мнение. «На сходе все должны бы-
ли говорить, то, что подсказывала совесть. 
Только тогда, когда дело сходом было полно-
стью обсуждено, о нем посоветовались, нагово-
рились, выслушали все мнения, – только тогда 
староста ставил вопрос на голосование и соби-
рал голоса» *1; 2, ст.68+. 

Решения на сходе принимались следующим 
образом. По делам, «для решения которых тре-
бовалось 2/3 голосов из числа присутствующих, 
подсчеты проводились очень строго. Голосова-
ние проводилось, обычно, путем поднятия рук 
или по записи мнений» *1; 2, ст.66+. По менее 
значимым делам было допустимо согласие 
«половины из числа присутствующих» [1; 2, 
ст.64,67+. Если голоса «присутствующих разде-
лялись поровну, то верх брала та сторона, с ко-
торой соглашался староста» *1; 2, ст.67+. 

После того, как проходило голосование, ут-
верждался приговор схода. Для более важных 
дел требовалось, чтобы он был письменным *2, 
ст.64,67; 3+, для менее важных дел он мог быть 
устным. Законом был также оговорен порядок 

составления письменного приговора. Если при-
говор «был письменный, то под ним подписы-
вались все грамотные участники схода, участ-
вующие в его проведении. Под документом 
требовалось перечислить и всех неграмотных, 
участвовавших в его составлении» *1+. Под все-
ми подписями на приговоре должен был распи-
саться староста, руководивший сходом, незави-
симо от того, согласен ли он с приговором или 
нет. На месте подписи он также должен был 
приложить свою должностную печать, а если 
старосты был грамотным, то он был обязан еще 
и подписаться. Переименовать неграмотных и 
грамотных, а также в обязательном порядке 
потребовать их росписи необходимо было для 
того, чтобы если возникнет необходимость в 
проверке приговора, то можно было бы его 
проверить, а это было возможно только в том 
случае, если известно кто участвовал в состав-
лении приговора *4+. 

Контроль за принятием практически всех 
приговоров на сельских сходах был возложен на 
Земского Участкового Начальника, «которого 
после сходов по итогам их решений был обязан 
информировать староста» *1+. Это было сделано 
потому, что зачастую в приговоры, для того, 
чтобы провести необходимое старосте и под-
держивающих его лиц решение, записывались 
неграмотные, вовсе не присутствовавшие при 
составление приговора на сходе. Земский на-
чальник был обязан проверять законность всех 
решений схода, где для их принятия требова-
лось 2/3 голосов, а также выборочно и те приго-
воры, где достаточно было и половины голосов. 
В случае обнаружения подлога, Земский На-
чальник имел право отменить приговор схода, 
как незаконный, а также наложить взыскание на 
старосту, вплоть до отстранения его от должно-
сти *2, ст. 68+. Основанием для отмены решения 
схода Земским Начальником могло стать и от-
сутствие старосты, замена его некомпетентным 
человеком *9; 2, ст. 64; 6+. 

Для того, чтобы приговор, принятый сходом, 
был признан законным, было необходимо со-
блюсти некоторые условия. Во-первых, на сходе 
должен был в обязательном порядке присутст-
вовать староста или заменяющий его кандидат. 
Во-вторых, в сходе, рассматривающем жалобу 
на старосту, обязан был присутствовать Волост-
ной Старшина*2, ст. 59+. В-третьих, для принятия 
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решения сход должен был иметь необходимый 
кворум: либо ½, либо 2/3 (в зависимости от 
сложности и важности рассматриваемого во-
проса, а также наличием 2/3 в случаях, огово-
ренных законом *2, ст. 64+. В-четвертых, было 
необходимо, чтобы под приговором подписы-
вались только те, кто присутствовал при его со-
ставлении (а не подписывались бы уже после 
решения, чтобы приговор не носили для подпи-
си по избам в надежде, что  человек согласится 
его подписать). В-пятых, обязательно требова-
лось, чтобы приговор был действительно обсу-
жден обществом *7+. В-шестых, в обязательном 
порядке требовалось, чтобы приговор был со-
ставлен только по тому вопросу, по которому 
сход имел право совещаться *2, ст. 68+. 

В законе было также оговорено выполнение 
решений, принятых в приговоре схода. Если 
приговор составлен законно, то он становился 
обязательным для каждого отдельного крестья-
нина общества, хотя бы и не согласным с ним, в 
этом и есть сила, право над отдельным своим 
членом. Приговор приводился в исполнение 
сельским старостой немедленно по составле-
нию, в некоторых делах только после рассмот-
рения его начальством (Волостным Старшиной 
и Земским Участковым Начальником), которые 
должны были официально признать, что приго-
вор составлен правильно. *2, ст. 30+.  

Только приговоры общества о семейных 
разделах отменялись или утверждались вла-
стью Земского Начальника и его постановления 
не могут быть обжалованы в Съезд как оконча-
тельные. На обжалование приговоров вообще 
полагался срок 30 дней, некоторые же пригово-
ры могли быть обжалованы только в меньший 
срок: так приговоры о разделе обжаловались в 
течение 14 дней, об отобрание земли в течение 
30 дней *8+. 

Таким образом, воля схода выражалась в за-
конном приговоре и делалась обязательной для 
каждого отдельного крестьянина. Недовольный 
приговором имел право ее, выраженную в при-
говоре, обжаловать. Кроме того, всякий приго-
вор находился под постоянным контролем Зем-
ского Начальника, который имел право помимо 
жалобы до разрешения дела Уездным Съездом 
мировых судей приостановить его действие. Как 
уже отмечалось, некоторые приговоры обяза-
тельно должны быть письменными, менее же 

важные могли постановляться и словесно. Од-
нако сами же крестьяне старались, чтобы каж-
дый приговор был письменный и практически 
всегда требовали его копию. Также следует ска-
зать, что никакой обязательной формы для при-
говора предусмотрено законом не было, поэто-
му они составлялись в произвольной форме. 
После принятия сходом приговора, староста 
оформлял его в течение недели и в обязатель-
ном порядке передавал в Волостное Правление, 
где данное решение записывалось в специаль-
ную книгу, которая хранились в течение многих 
лет *2, ст.69+.  

Какие же дела имел право разрешать обще-
ственный (мирской) сход? По каким делам он 
мел право выносить приговоры? Все дела, ко-
торые имели право рассматривать крестьянские 
сходы, разбивались законом на две части: бо-
лее важные, на приговор о которых должны 
дать свое согласие 2/3 всех имеющих право го-
лоса на сходе, а приговор обязательно должен 
быть письменным; и на менее важные на по-
становление о которых должна согласиться 
лишь половина явившихся на сход, приговоры о 
которых могли быть и словесные. 

Наиболее важными, решаемыми 2/3 всех, 
имеющих право голоса на сходе, делами при-
знавались:  

а) замена общинного пользования землей 
подворным владением;  

б) раздел мирской земли на подворные уча-
стки;  

в) передел мирской земли и вообще скидка 
и накладка тягот;  

г) продажа земли целым обществом;  
д) семейно-имущественный раздел;  
е) мирские складки и распоряжение мир-

скими капиталами;  
ж) удаление из общества порочных членов;  
з) устранение домохозяина от участия в схо-

де;  
к) замена хлебного запаса денежным капи-

талом;  
л) взаимное ручательство друг за друга, вме-

сто представления залога; 
м) покупка земли целым обществом;  
н) раздел общества на 2 и более общества;  
о) переименование селения в город. Все 

приговоры по этим делам обязательно должны 
быть письменными, утверждаться Земскими 
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Начальниками и храниться в Волостных Правле-
ниях*2, ст. 62, 66+. 

Дальше шли дела, по которым хотя и не тре-
бовалось согласия 2/3 всех домохозяев общест-
ва, однако требовалось согласие ½ схода, одна-
ко приговоры должны были быть, все-таки, 
письменными. К этим вопросам относились 
следующие *2, ст. 69+.  

а) дела о продаже имущества малолетних 
сирот;  

б) вопросы, связанные с раскладкой сборов;  
в) дела о сборах на образование хлебных за-

пасов на случай неурожая и непредвиденных 
обстоятельств;  

г) проблемы, связанные с усыновлением 
приемышей. 

Все прочие вопросы, по которым сельский 
сход имел право совещаться, требовали для 
своего решения согласия ½ всех собравшихся на 
сельском сходе. Однако только в том случае, 
если на сходе соберется не менее ½ всех, 
имеющих право голоса *2, ст. 62, 66, 67+. Приго-
воры по этим вопросам могли быть устными, 
однако все старались, чтобы все приговоры бы-
ли записаны в книгу приговоров, хранящуюся в 
Волостном правлении.  

К прочим (малозначимым) вопросам отно-
сились следующие: 

а) выборы сельских должностных лиц (ста-
росты, кандидатов, писарей, сторожей и т.п.), 
делегатов-участников на заседание Волостного 
Суда, и определение им содержания;  

б) выбор кандидата в Волостные Судьи;  
в) выбор сотских и десятских, там, где эта 

повинность исполнялась натурой, а не деньга-
ми;  

г) отнятие паспортной книжки у недостойных 
ее иметь и нарушителей, и вообще все дела, 
касающиеся видов на жительство;  

д) принесение просьб и жалоб в вышестоя-
щие инстанции по делам общества через упол-
номоченного;  

е) дела о выборе опекунов и проверка их 
действий;  

ж) учет должностных лиц;  
з) увольнение из общества крестьян и прием 

новых;  
и) дела, касающиеся воинской повинности;  
к) дела, касающиеся взысканий недоимок и 

выдачи ссуд из магазинов общества нуждаю-

щимся, а также в результате стихийных бедст-
вий;  

л) выдача доверенности на хождение по де-
лам общества;  

м) дела по общественному презрению. 
Все вопросы, входящие в правовую компе-

тенцию схода трудно перечесть ввиду их значи-
тельного количества, однако сход был компе-
тентен принимать любые решения, по которым 
требовалось участие схода, его согласие или 
обсуждение, или просто подписка о том, что 
сход о деле осведомлен, например совершение 
досрочного выкупа надела каким либо из чле-
нов общества *9+, вопрос, связанный с разра-
боткой обнаруженных в деревне (на прилегаю-
щей территории) полезных ископаемых *9+, 
оформление подписки о том, что обществу объ-
явлено о желании кем-либо из однообществен-
ников принять к себе примака и т.д. Приговоры 
по перечисленным выше делам законом раз-
решалось постановлять словесно, но повсе-
дневная практика показывала, что по многим из 
вышеперечисленных проблем было трудно 
обойтись без приговора письменного. Трудно 
было заставить старосту или опекуна согласить-
ся в ряде случаев с ранее сказанными словами 
и т.д., Учетный приговор являлся документом, 
который мог понадобиться обществу через не-
сколько лет; трудно было оказать доверие на-
хождению по делам общества словесно, т.к. 
никакой Суд не доверял общественному дове-
ренному на слово, а требовал от него письмен-
ного доказательства доверия. Еще труднее бы-
ло дать на словах «подписку» в объявлении и 
т.д. сама жизнь показывала, что надо стараться 
каждое рассмотренное на сходе дело записать в 
книгу, и, кроме того, Земский Начальник имел 
право потребовать, чтобы тот или иной приго-
вор, подлежащий его рассмотрению, был со-
ставлен письменно *2, ст.70+. 

Анализ показывает, что сходы крестьян-
общинников не были пустой «говорильней», 
они также не были «неорганизованным сбори-
щем», где каждый имел право говорить то, что 
«ему вздумается». На самом деле, общество, 
мир, сход могли совещаться только по таким 
делам, обсуждение которых разрешено и вме-
нено им законом в обязанность. Сход «не толь-
ко имел право по ним совещаться, но и обязан 
был принять по рассматриваемым делам кон-
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кретное решение» *1+. Кроме того, на сход была 
возложена обязанность тщательного и объек-
тивного рассмотрения дел.  

Свои обязанности члены схода должны были 
исполнять добросовестно и возложенных на них 
прав не преступать, то есть не судить о том, о 
чем судить сход права не имел, чтобы не под-
лежать за это ответу *2, ст.63+. В отдельных слу-
чаях Земский Начальник имел право привлечь к 
ответу за неправедно принятое решение стар-
шину общины, который отвечал за обеспечение 
порядка и организованности в ходе его прове-
дения. А староста, в свою очередь, имел право 
наказать за неорганизованность и нарушение 
дисциплины на сходе, во время его проведения, 
любого его члена. Поэтому, каждый крестьянин, 
будучи на сходе, пользовался своим правом 
участвовать в сельском (общинном) самоуправ-
лении, одновременно на него была возложена 
и обязанность участвовать в проведении схода 
разумно и законно. У схода были рычаги воз-
действия на хулиганствующие элементы. Тех, 
кто подбивал общество к беззаконию, «горло-
панствовал», сход имел право лишить права 
участия в самоуправлении, исключить из числа 
сходочных, что было справедливо и для многих 
хулиганов еще и унизительно. 

В целом, можно сказать, что после крестьян-
ской реформы 1861 г. крестьяне приобрели ре-
альные права и обязанности местного само-
управления, которое заключалось в том, что 
крестьяне на волостных, сельских и селенных 
сходах получили право совещаться о своих нуж-

дах, постановлять приговоры, обязательные для 
всех членов схода, кроме того, управляться че-
рез своих выборных людей и судиться в своем 
собственном крестьянском суде. Сельское са-
моуправление состояло из селенных сходов, 
сельского схода и сельского старосты (селенных 
старост). 
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АА..ВВ..ММААННЬЬККООВВ,,  АА..ИИ..ППААББЕЕРРЗЗСС  
 

О ВОЕННО-ШЕФСКОЙ РАБОТЕ  
МАРИИНСКОГО ТЕАТРА В КОНЦЕ 1930-Х ГГ. 

 

Одним из наиболее эффективных направлений культурной политики в СССР являлась культурно-
шефская работа. В 1920-е гг. важнейшим элементом этой деятельности стала военно-шефская  

работа, проводимая советскими учреждениями культуры и искусства в воинских частях РККА и на 
кораблях РККФ. Авторы статьи исследуют участие артистов самого известного театра  

г. Ленинграда – Мариинского театра (с 1935 г. по 1990 г.– Государственный Академический театр 
оперы и балета имени С.М.Кирова) в работе по культурно-шефскому обслуживанию  

советских красноармейцев и краснофлотцев в конце 1930-х гг. 
Ключевые слова: Вооружённые Силы, воспитание воинов, учреждения культуры и искусства, куль-
турно-шефская работа, г. Ленинград, Ленинградский театр оперы и балета (Кировский театр), 

концерты, художественная самодеятельность, линкор «Марат», красноармейцы, краснофлотцы.  
 
Релевантность представляемого нами ново-

го исследовательского обращения к событию 
взаимоотношений Вооружённых Сил (ВС) наше-
го государства и отечественных учреждений 
культуры и искусства в настоящем обусловлена 
не только нашей повседневной профессиональ-
ной вовлечённостью в жизнедеятельность во-
инских коллективов ВС РФ в ходе образователь-
ного процесса, но в первую очередь, конкретно-
историческими условиями нынешнего этапа 
функционирования всей военной организации 
Российской Федерации.  

Как мы полагаем, в современной России на-
бирает обороты возрождение военно-полити-
ческой работы в Вооружённых Силах, что, на 
наш взгляд, настоятельно требует от теоретиков 
и практиков обучения и воспитания военнослу-
жащих всестороннего учёта отечественного 
опыта, накопленного на разных этапах развития 
нашей государственности, а также насущного 
поиска новых форм и методов воспитательного 
воздействия на сознание и чувства российских 
военнослужащих.  

История творческой дружбы наших воинов и 
профессиональных отечественных артистов 
имеет в новейшей истории Российского госу-
дарства достаточно глубокие традиции. Этот 
процесс зародился более ста лет назад, ещё в 
1920-е гг., когда в Советской России шла Граж-

данская война. С другой стороны, по нашему 
мнению, очень ярко и содержательно тесный 
характер взаимоотношений защитников Отече-
ства и мастеров искусства в межвоенный пери-
од проявился только в конце 1930-х гг. В это 
время сотрудничество воинских частей РККА 
(Рабоче-Крестьянской Красной Армии) и РККФ 
(Рабоче-Крестьянского Красного Флота) и учре-
ждений советской культуры и искусства называ-
лось военно-шефской работой. 

Среди самых активных участников военно-
шефской работы в Советском Союзе всегда бы-
ли мастера искусства из многочисленных теат-
ров г. Ленинграда. Наиболее популярными из 
них, пожалуй, были артисты знаменитого на 
весь мир Ленинградского Мариинского театра (с 
1935 г. – Государственный Академический театр 
оперы и балета имени С.М.Кирова). В наши дни 
хорошо известны разнообразные факты куль-
турно-шефской работы ленинградских артистов 
в годы Великой Отечественной войны. В то же 
время, тема участия ленинградских театров в 
воспитании советских красноармейцев и крас-
нофлотцев в предвоенные годы ещё недоста-
точно раскрыта в исторической литературе. 
Цель работы заключается в анализе основных 
направлений и форм военно-шефской работы 
Мариинского театра в конце 1930-х гг. 

В ведущем ленинградском музыкальном те-

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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атре (в советское время его иногда просто на-
зывали Кировским в честь руководителя ленин-
градских большевиков, убитого в 1934 г. – Прим. 
авторов) в исследуемый нами период помимо 
замечательных балетных спектаклей и популяр-
ных оперных постановок регулярно выходили 5 
газет: одна из них была многотиражная печат-
ная газета «За советское искусство», другие че-
тыре газеты были стенными и цеховыми. В фо-
кусе нашего исследовательского внимания на-
ходятся выпуски газеты «За советское искусст-
во» второй половины 1930-х гг., сохранившиеся 
в фондах Санкт-Петербургской Государственной 
Театральной библиотеки, отметившей в августе 
2021 г. свое 265-летие.  

В контексте нашего исследования вполне за-
кономерен вопрос – зачем ведущий театр Ле-
нинграда принимал участие в культурно-
шефской работе с военнослужащими? Нам уда-
лось выяснить, что театральная газета «За со-
ветское искусство» в девятнадцатую годовщину 
образования РККА в феврале 1937 г. написала: 
«Культурное шефство работников искусств над 
частями Красной армии – один из путей повы-
шения культурного уровня бойцов и команди-
ров нашей родной Красной армии» *1+. Этот 
тезис, по нашему мнению, можно считать ос-
новной целью, проводимой артистами работы 
по культурному обслуживанию красноармейцев 
и краснофлотцев. 

Ведущие ленинградские артисты, как прави-
ло, считали участие в культурно-шефской работе 
«своей почетной обязанностью» *6+. Как нам 
видится, эта работа в 1930-е гг. строилась Ки-
ровским театром по двум основным направле-
ниям. Во-первых, это проведение концертов в 
воинских частях и на кораблях, а во-вторых, по-
мощь артистов в организации красноармейской 
и краснофлотской художественной самодея-
тельности в воинских коллективах. Руководили 
этой работой администрация театра и создан-
ная в нём шефская комиссия.  

В газете «За советское искусство» регулярно 
публиковались отчёты о мероприятиях военно-
шефской работы. Так, в 1937 г. газета «За совет-
ское искусство» подчёркивала: «Артисты нашего 
театра отлично сознают важность шефской ра-
боты и охотно принимают участие в концертах и 
других мероприятиях, проводимых шефской 
комиссией театра…» *1+. 

В связи с этим, необходимо отметить, что в 
1936 г. артисты-кировчане дали 46 концертов в 
подшефных частях, в Базовом клубе, ДКА (Дом 
Красной Армии – Прим. авторов), на военных 
кораблях и в школе подводного плавания.  

При этом, несомненно, следует отметить тот 
факт, что военнослужащие Красной Армии и 
Красного Флота и сами в составе подразделе-
ний посещали в 1930-е гг. Кировский театр. Так, 
например, в том же 1936 г. «в помещении теат-
ра было организовано два вечера с подшефни-
ками» *1+. Подшефниками тогда в театре назы-
вали красноармейцев и краснофлотцев. 

С особой гордостью артисты знаменитого 
ленинградского театра относились к обслужи-
ванию Красного военного флота, что было осо-
бенностью культурно-шефской работы ленин-
градских артистов, проживавших в городе на 
берегах Балтийского моря. Так, 23 февраля 
1936 г. в очередную «годовщину Красной армии 
и флота в порядке шефства на обслуживание 
линкоров» Балтийского флота выехала бригада 
артистов, в составе которой были товарищи 
Гильберт, Буткович, Виноградова, Хмелёва, 
Холмина, Холодковский, Слепцов и другие мас-
тера искусств *2+. 

Для подготовки художественной самодея-
тельности на корабли Балтийского флота на-
правлялись деятельные и хорошо подготовлен-
ные музыканты. Вот что писала об этом теат-
ральная газета: «Командированный Государст-
венным академическим театром оперы и бале-
та имени С.М.Кирова на линейный корабль 
«Марат» дирижёр-ассистент тов. Пётр Петрович 
Иванов принял активное участие в подготовке к 
смотру краснофлотской художественной само-
деятельности» *2+.  

Судя по кратким отчётам, размещённым в 
театральной газете, работа П.Иванова была 
очень насыщенной. Газета сообщает о том, что с 
27 декабря 1935 г. он отработал два хора: рус-
ский и украинский в количестве 45 человек в 
каждом. Дирижёром отрабатывались также 
сольные выступления и другие номера художе-
ственной самодеятельности *2+. 

Незадолго до праздника, отмечаемого по 
традиции 23 февраля, на «Марате» прошёл 
смотровой вечер (так тогда называли смотр-
конкурс самодеятельности – Прим. авторов). 
Выступления краснофлотцев, подготовленных 
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дирижёром, получили при этом самую высокую 
оценку со стороны командования боевого ко-
рабля. Газета посчитала, что такой высокий ре-
зультат был достигнут П.П.Ивановым «благода-
ря исключительному вниманию и любви к заня-
тиям с краснофлотцами и членами семей на-
чальствующего состава, ранее нигде не высту-
павшими» *2+.  

Как результат этого большого труда, «ко-
мандование линейного корабля «Марат» за 
отличную работу и активное участие в красно-
флотской самодеятельности вынесло дирижёру 
П.П.Иванову благодарность» *2+.  

В том же праздничном номере «За советское 
искусство» 23 февраля 1936 г. сотрудник Киров-
ского театра Н.Лебедева подчеркнула, что «мы 
должны всемерно помочь красноармейской 
самодеятельности, давая в то же время куль-
турный отдых бойцу и командиру, нести им 
лучшие образцы культурного наследия и совет-
ского искусства» *2+. 

В этой же статье, Н.Лебедева, работавшая 
заведующей библиотекой театра и бывшая од-
ним из активистов культурно-шефской работы в 
театре, судя по всему, не без гордости отмети-
ла, что «несмотря на трудности обслуживания 
линкоровцев, всё же мы свои обязательства 
перед ними выполняем» *2+. Под «линкоровца-
ми», на наш взгляд, следует понимать красно-
флотцев линкора «Марат».  

Примечательно, что в те годы в коллективе 
этого ленинградского театра сложился «крепкий 
актив» людей, которые неоднократно побывали 
на кораблях в качестве исполнителей. Газета 
сообщает, что это были такие артисты, как Ти-
хий, Печковский, Каменская, Слепцов, Ураев-
ский, Иванов, Фёдоров, Черкасов, Портнева. 
Помимо выступлений эти мастера искусств так-
же активно проводили занятия с краснофлот-
ской самодеятельностью. Как правило, приез-
жая на корабли, артисты театра организовывали 
с краснофлотцами не только концерты, но и 
беседы о «замечательных творцах искусства» 
[2]. 

Тридцатые годы XX столетия выдались край-
не сложными для всего мира. Это касается как 
внутренней ситуации во многих государствах 
планеты, так и международной обстановки в 
целом, что, по нашему убеждению, отразилось 
и на военно-шефской работе Кировского театра. 

С 1937 г. в Академическом театре оперы и бале-
та большое внимание стало уделяться работе в 
воинских частях, расположенных на Советском 
Дальнем Востоке. Вероятно, это было связано с 
тем, что в соседнем Китае уже шла японо-
китайская война, ставшая началом большого 
мирового пожара.  

26 февраля 1937 г. в газете было опублико-
вано яркое сообщение молодой артистки театра 
М.Чулицкой. Она писала: «Я – жена командира-
пограничника, о чем всегда с гордостью заяв-
ляю, считая, что работа в Красной армии есть 
самая почетная и ответственная работа. Я с 
1933 г. работаю по художественной самодея-
тельности. Была несколько раз премирована за 
работу в воинских частях, кроме того занимаюсь 
в оперной студии Дома Красной армии….25 
февраля я еду на Дальний Восток для шефской 
работы. Свою поездку я посвящаю дню Красной 
армии и постараюсь далеко на окраинах нашего 
Союза провести как можно лучше свою рабо-
ту…» *6+. 

Зимой 1938 г. недалеко от дальневосточного 
озера Хасан произошёл вооружённый конфликт 
СССР с Японией. Знаменитый театр отреагиро-
вал на эту ограниченную и короткую войну 
встречей с её участниками – так называемыми 
«хасановцами»: 16 декабря на спектакле «Рай-
монда» в Кировском театре состоялась темати-
ческая встреча с «бойцами озера Хасан» *5+. 

«За советское искусство» писала в эти дни: 
«Бойцов-орденоносцев встретили: народная 
артистка Дзержинская, заслуженный артист 
Печковский, Гусев, Шавров, Шелепов, предста-
вители парткома и комитета комсомола и ряд 
других работников театра. После просмотра 
спектакля происходила беседа с актёрами за 
чашкой чая в аван-ложе» *5+. 

Шефство над кораблями Красного Балтий-
ского флота продолжилось и в 1939 г. Так, 26 
мая 1939 г. группа артистов-орденоносцев вы-
езжала в г. Кронштадт, где встречалась с крас-
нофлотцами. После тёплой торжественной 
встречи, устроенной мастерам искусства, в 
краснофлотском клубе состоялся большой кон-
церт. В этом концерте приняли участие замеча-
тельные артисты, орденоносцы: народный ар-
тист СССР П.Андреев, народный артист Г.Нэ-
лепп, народный артист Б.Фрейдков, заслужен-
ная артистка О.Иордан, артистка О.Кашеварова 
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и др. Многие их этих известных певцов и танцо-
ров принадлежали в те годы к творческой элите 
не только Ленинграда, но и всей страны *4+.  

Как правило, приезд шефов в военно-
морские коллективы обставлялся как своеоб-
разный праздник. В этом случае, как особо от-
метила газета «после концерта был устроен то-
варищеский ужин. Поздно вечером специаль-
ный катер доставил актёров в Ленинград» *4+. 

В конце 1930-х гг. в деятельности Кировского 
театра начинает формироваться третье направ-
ление культурно-шефской работы. В коллективе 
театра периодически создаются специальные 
высокомобильные группы артистов, называе-
мые агитбригадами, которые выезжали за пре-
делы Ленинграда, как правило, в отдалённые 
воинские гарнизоны.  

Так, летом 1939 г. артисты театра посетили 
Дальний Восток. «За советское искусство» под-
чёркивала в сентябре 1939 г.: «Несмотря на ус-
талость после окончания сезона, мы решили 
посвятить летний отпуск обслуживанию 1-й 
Особой Краснознаменной Дальневосточной 
армии» *3+ 

Газета отметила, что ленинградские мастера 
искусства в ходе работы в дальневосточных гар-
низонах перевыполнили свой план и вместо 
запланированных 30 дали 40 концертов в частях 
армии. В частности, они провели концерты  
в 40-й ордена Ленина дивизии и Краснознамен-
ном погранотряде НКВД. Все участники агитбри-
гады были поощрены приказом Политуправле-
ния армии (ПУАРМа) *3+. 

Культурное шефство в СССР было постоянно 
в поле зрения партии и правительства, которые 
то и дело «подпитывали» его всевозможными 
постановлениями и решениями «о мерах по 
дальнейшему улучшению культурного обслужи-
вания трудящихся». В нашем случае будет инте-
ресно узнать, что в 1930-е гг. культурно-шефская 
работа в воинских частях являлась предметом 
постоянного внимания профсоюзных органов 
Ленинградского театра оперы и балета. Так, 15 
сентября 1937 г. в отчёте местного комитета 
Кировского театра его руководитель А.Павлен-
ков, избранный на эту должность в июне 1937 г., 
указал: «Культшефская работа проводится в 
основном удовлетворительно, все заявки под-
шефных частей выполняем» *4+.  

С другой стороны, в этом отчёте было отме-

чено, что хуже обстояло дело с самодеятельно-
стью. В связи с этим газета написала: «Плохо с 
обслуживанием самодеятельности – до сих пор 
ни местком, ни подшефные части не могут до-
биться плановой систематической работы» *4+. 

В апреле 1940 г. Президиум ЦК РАБИС (Сою-
за работников искусств) постановил созвать 19 
мая 1940 г. II Пленум Центрального комитета 
союза работников искусств. В повестке дня со-
зываемого пленума планировалось, в частности, 
рассмотреть вопрос об итогах культурного шеф-
ства работников искусств над частями РККА, 
Военно-морского флота и НКВД за 1939 г. и ме-
сячника, посвящённого XX годовщине РККА *7+. 

Таким образом, в конце 1930-х гг. Кировский 
театр очень активно участвовал в культшефской 
работе с военнослужащими. В первую очередь, 
артисты оперы и балета выступали с концерта-
ми на кораблях Красного флота, выезжали в 
отдалённые гарнизоны на Дальний Восток, час-
то встречались с красноармейцами и красно-
флотцами в ходе творческих встреч в Ленингра-
де и Кронштадте. Особой заботой мастеров ис-
кусства пользовалась художественная самодея-
тельность воинских частей и подразделений.  

При этом, культурно-шефская работа ленин-
градских артистов, вне всякого сомнения, де-
монстрировала «нерушимую связь интеллиген-
ции и народа», как это понималось в советском 
обществе 1930-х гг. 

В завершении отметим, что к началу Вели-
кой Отечественной войны 1941–1945 гг. в тече-
ние ряда лет работники искусства шефствовали 
над Рабоче-Крестьянской Красной Армией и 
Военно-морским флотом, создавая тем самым 
ту творческую базу, которая в полной мере бы-
ла реализована артистами на фронте после на-
падения на СССР фашистской Германии и её 
сателлитов.  

С другой стороны, следует признать, что в 
предвоенные годы в культурном шефстве на-
глядно проявилось гипертрофированное при-
страстие советского руководства к шумным од-
норазовым, парадным, дорогостоящим акциям, 
носящим, как правило, ярко выраженный рек-
ламно-пропагандистский характер. 

Однако, при этом многочисленные примеры 
культурно-шефской работы, проводившейся в 
РККА и РККФ, являются, несомненно, положи-
тельным историческим опытом и в наши дни 
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культурно-шефская работа, на наш взгляд, мо-
жет и должна использоваться в интересах воин-
ского и нравственного воспитания современных 
военнослужащих, особенно курсантов и слуша-
телей военно-учебных заведений. 
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РР..ВВ..РРООДДИИНН  
 

ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ВЕДЕНИЯ ВОЙН  
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ  

ВОЕННОЙ НАУКИ 
 

Статья посвящена актуальным вопросам,  
связанным с изменениями в характерных чертах современных войн. 
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Военная энциклопедия определяет войну 

как «социально-политическое явление, пред-
ставляющее собой одну из форм разрешения 
социально-политических, экономических, идео-
логических, а также национальных, религиоз-
ных, территориальных и других противоречий 
между государствами, народами, нациями, 
классами и социальными группами средствами 
насилия военного» *1+. 

Именно в такой интерпретации термин 
«война» используется в настоящее время в рос-
сийской военной науке. Однако, в последние 
годы в научной среде идет активная дискуссия 
по уточнению самого понятия «война». Серьез-
ные исследования ведутся в Военной академии 
Генерального штаба ВС РФ, Академии военных 
наук, других учебных и научных организациях. 
Они становятся предметом обсуждения в Сове-
те Безопасности РФ, на военно-научных конфе-
ренциях и круглых столах с участием руково-
дства страны и Министерства обороны России. 

В настоящее время можно выделить две ос-
новные группы военных экспертов, ведущих 
научную дискуссию о сущности и характере со-
временной войны. 

Первая группа поддерживает классическую 
трактовку сущности и содержания войны, не 
отрицая при этом необходимости их эволюци-
онных преобразований и уточнений, которые 
необходимо внести в теорию применительно к 
современным условиям. Принципиальным яв-
ляется то, что непременным и главным атрибу-
том войны выступает, как и прежде, вооружен-

ная борьба. Термин «война» применим только 
при использовании в военном конфликте воен-
ной силы и вооруженной борьбы. 

Вторая группа ученых придерживается «ре-
волюционных» взглядов и предлагает карди-
нально пересмотреть взгляды на сущность и 
содержание войны. При этом, по мнению дан-
ной группы исследователей, вооруженная 
борьба не является обязательным атрибутом 
войны, что дает «права гражданства» новым 
терминам, получившим распространение в по-
следние десятилетия: «информационная вой-
на», «гибридная война», «экономическая вой-
на» и др.  

Много внимания исследованию теории вой-
ны, ее сущности, особенностей в наше время 
уделял генерал армии М.А.Гареев. Являясь на 
протяжении многих лет Президентом Академии 
военных наук (АВН), он задавал тон молодым 
ученым в раскрытии и понятии этого феномена. 
Практически на каждом собрании, на каждой 
военно-научной конференции АВН звучали его 
оценки и выводы по вопросам войны и мира, 
интерпретировались события с объективной 
точки зрения военной науки. 

В своем докладе на военно-научной конфе-
ренции АВН 26 января 2013 г. М.А.Гареев под-
черкивал, что на заседании ученого совета АВН, 
большинство выступавших пришли к выводу, 
что неправомерно считать войной любое эко-
номическое, информационное или иное проти-
воборство *2+. 

Таким образом, война в классическом опре-
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делении мыслится в непосредственном единст-
ве с физическим вооружённым насилием. Клас-
сическая война – это война с применением фи-
зического вооружённого насилия. Характер 
оружия тоже физический – от меча до атомной 
бомбы. Объектом поражения здесь выступают 
физические структуры на уровне общества (ма-
териально-техническая база, инфраструктура и 
т.п.) и личности (тело). Все другие виды дея-
тельности в классическом понимании войны – 
обеспечение физического вооружённого наси-
лия. Но разве насилие является только физиче-
ским? И если его нет, то и войны нет? А если 
насилие носит косвенный, опосредованный ха-
рактер? *3+. 

Выступая 4 марта 2017 г. на военно-научной 
конференции Академии военных наук, началь-
ник Генерального штаба ВС РФ генерал армии 
Герасимов В.В. подтвердил необходимость на-
учных изысканий в этом фундаментальном на-
правлении, поиска эволюционных преобразо-
ваний в содержании и сущности понятия «вой-
на», необходимости анализа характерных черт 
и особенностей современных военных кон-
фликтов, выявления тенденций их возникнове-
ния и развития. В заключение он подчеркнул: 
«Таким образом, главное содержание совре-
менных войн и войн будущего на обозримую 
перспективу остается прежним, а ее главным 
признаком будет наличие вооруженной борь-
бы. С учетом этих факторов определение тер-
мина «война», данное в военной энциклопе-
дии, пока целесообразно сохранить. Вместе с 
тем, вопрос с определением сущности войны не 
закрыт, он актуален и требует постоянного изу-
чения и тщательной проработки» *4+. 

Современное понимание сущности войны 
зафиксировано в Военном энциклопедическом 
словаре и сводится к выделению двух сторон: 

Первая: сущностью войны является продол-
жение внутренней и внешней политики воюю-
щих сторон средствами вооруженного насилия. 

Политика составляет основной элемент сущ-
ности войны, так как она порождает войну как 
средство разрешения общественных противо-
речий, определяет цели войны, ее социально-
политический и военно-стратегический харак-
тер, оказывает решающее воздействие на об-
щество в целях создания и использования необ-
ходимой военной мощи, обеспечивает дости-

жение поставленных целей не только с помо-
щью вооруженного насилия, но и других видов 
борьбы (экономических, научно-технических, 
дипломатических, идеологических). 

Вторая: вооруженная борьба составляет 
специфическую сторону сущности войны. При-
чем, вооруженная борьба имеет способность 
обратного воздействия на политику, поскольку 
ее ход может заставить пересмотреть не только 
политические цели войны, но и всю внутрен-
нюю и внешнюю политику воюющих сторон. 

Таким образом, политика и вооруженная 
борьба составляют две взаимосвязанные и 
взаимозависимые стороны сущности войны. 
Кроме вооруженного насилия, вооруженной 
борьбы, в сущности войны имеют место и дру-
гие виды борьбы, которые в последние десяти-
летия рассматриваются исследователями как 
«невоенные методы и средства». Практика во-
енных конфликтов конца ХХ – начала ХХI вв. на-
стойчиво свидетельствует не только об их нали-
чии, но и эффективном применении. 

Начало широкому обсуждению в современ-
ной Российской военной науке этой проблемы 
положило выступление начальника Генерально-
го штаба ВС РФ генерала армии В.В.Герасимова 
на военно-научной конференции Академии во-
енных наук 26 января 2013 года *5+. На Западе 
это выступление было воспринято как поворот-
ный момент в развитии Российской военной 
мысли, а основные тезисы даже получили на-
звание «Доктрина Герасимова». Кратко смысл 
этого выступления сводится к следующему: 

1. В ХХI веке прослеживается тенденция 
стирания различий между состоянием войны и 
мира. Войны уже не объявляются, а начавшись 
– идут по непривычному нам шаблону. 

2. Существенно изменились сами «правила 
войны». Возросла роль невоенных способов в 
достижении политических и стратегических це-
лей, которые по своей эффективности значи-
тельно превзошли силу оружия. 

3. Акцент используемых методов противо-
борства смещается в сторону широкого приме-
нения политических, экономических, информа-
ционных, гуманитарных и других невоенных 
мер, реализуемых с задействованием протест-
ного потенциала населения. Все это дополняет-
ся военными мерами скрытого характера (ин-
формационное противоборство, действия сил 
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специальных операций). К открытому примене-
нию силы прибегают под видом миротворче-
ской деятельности и кризисного урегулирова-
ния только на каком-то этапе войны, для дости-
жения окончательного успеха. 

4. Строительство Вооруженных Сил, подго-
товку войск и штабов необходимо вести с уче-
том применения в современных войнах нестан-
дартных приемов и использования их особен-
ностей: создание мобильных межвидовых груп-
пировок войск; возрастание динамичности, ак-
тивности и результативности боевых действий; 
исчезновение оперативных и тактических пауз; 
дистанционное бесконтактное воздействие по 
противнику (становится главным способом дос-
тижения целей боя и операции); широкое ис-
пользование асимметричных действий (силы 
специальных операций, использование внут-
ренней оппозиции, информационное воздейст-
вие). 

В.В.Герасимов соединил советскую тактику 
со стратегической военной идеей тотальной 
войны и изложил новую теорию ведения со-
временной войны – она больше похожа на ха-
керский взлом общества врага, чем на прямую 
атаку. В своей статье он писал: «Сами правила 
войны изменились. Роль невоенных средств 
достижения политических и стратегических це-
лей возросла, во многих случаях по эффектив-
ности она значительно превышает даже силу 
оружия. *...+ Всё это дополняется скрытыми во-
енными мерами» *6+. 

Если же говорить о современном состоянии 
вопроса, то, анализируя опыт наиболее значи-
мых военных конфликтов последних десятиле-
тий и результаты проведенных исследований, 
можно сформулировать несколько тенденций 
по трансформации классических войн в совре-
менные. Рассмотрим их более подробно. 

Первая тенденция, вполне справедливо 
впервые отмеченная начальником Генерально-
го штаба ВС РФ еще в 2013 году, говорит о сти-
рании четких границ между состоянием войны 
и мира. 

Это состояние, когда война не объявляется, 
военная сила открыто не используется, но и со-
стояния мира нет: нарушается безопасность 
граждан, идет их идеологическая обработка, 
искусственно создаются очаги напряженности, 
развертывается протестное движение населе-

ния, под угрозу ставится национальная безопас-
ность и суверенитет страны. Государство за не-
сколько месяцев превращается в зону боевых 
действий и гражданской войны, с массовыми 
потерями среди населения, разрушениями эле-
ментов инфраструктуры и экономики в целом. 
Это реальные проявления так называемой 
«гибридной войны», которая не запрещена ни 
одним документом ООН и не подпадает под 
международное определение агрессии. 

Наиболее ярким примером «гибридной 
войны» стал конфликт в Сирии, начавшийся в 
2011 г. как следствие «арабской весны» с высту-
плений оппозиции и переросший в масштабную 
войну. В Сирии воюют все: Россия и объединен-
ная коалиция во главе с США, Саудовская Ара-
вия и Израиль, Иран и Ливия, Турция и курды, 
ИГИЛ и другие террористические организации, 
Хезболла и частные военные компании. Но вой-
ну этому государству так никто и не объявлял. 
Сотни тысяч людей погибли, миллионы стали 
беженцами, разрушены многие значимые объ-
екты инфраструктуры и в целом экономика 
страны, а классической войны, «войны де-юре», 
по-прежнему нет, даже спустя десятилетие. 

Выступая 24 марта 2018 г. на военно-научной 
конференции Академии военных наук, началь-
ник Генерального штаба ВС РФ генерал армии 
Герасимов В.В. подчеркнул: «До того как Россия 
вступила в конфликт на стороне правительства 
Сирии, эта страна более четырёх лет фактически 
вела необъявленную войну за право на сущест-
вование. Когда эта борьба из внутренних беспо-
рядков переросла в военный конфликт – ясного 
ответа нет. Никакое государство открыто войну 
Сирии не объявляло, но все незаконные воору-
жённые формирования вооружаются, финанси-
руются и управляются из-за рубежа. Со време-
нем там расширяется состав участников воен-
ных конфликтов. Наряду с регулярными вой-
сками задействуется внутренний протестный 
потенциал населения, а также террористиче-
ские и экстремистские формирования». И да-
лее: «Сегодня отдельными военными специа-
листами военный конфликт в Сирии трактуется 
как прообраз «войны нового поколения». Его 
главная особенность заключается в том, что го-
сударства – противники Сирии ведут против неё 
скрытые, безликовые действия, не втягиваясь в 
прямой военный конфликт *7+. 
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Изменение характера вооружённой борьбы 
– это непрерывный процесс, и все последние 
военные конфликты существенно отличались 
друг от друга. Изменяется и само содержание 
военных действий. Возрастает их пространст-
венный размах, повышаются напряжённость и 
динамичность. Сокращаются временные пара-
метры подготовки и ведения операций». 

Можно констатировать, что военный кон-
фликт в Сирии – это самый «свежий» пример 
ведения «гибридной войны». При этом широ-
кое применение нашли не только «гибридные» 
методы действий, но и традиционные (класси-
ческие) действия военного характера, с приме-
нением новейших образцов вооружения и во-
енной техники. 

Вторая тенденция свидетельствует о воз-
растании роли невоенных средств и способов 
противоборства. Акцент смещается в сторону 
политических, экономических, дипломатиче-
ских, информационных, гуманитарных и других 
действий, которые реализуются с использова-
нием протестных настроений населения. Их 
практическое применение приводит к коллап-
сам в экономической, энергетической, банков-
ской, информационной и других сферах. 

В том же выступлении на военно-научной 
конференции Академии военных наук 24 марта 
2018 г. начальник Генерального штаба ВС РФ 
обратил внимание на активизацию межгосудар-
ственного противоборства: «Его основу по-
прежнему составляют невоенные меры – поли-
тические, экономические и информационные. 
Более того, помимо упомянутых сфер, оно по-
степенно распространилось на все стороны дея-
тельности современного общества – диплома-
тические, научные, спортивные, культурные – и 
фактически стало тотальным. Действительность 
показывает, что экономические, политические, 
дипломатические и другие невоенные меры со 
стороны Запада в отношении неугодных госу-
дарств подкрепляются угрозой применения во-
енной силы или прямым ее использованием» 
[8]. 

Можно сделать вывод о том, что невоенные 
меры эффективны и действенны только в том 
случае, если они опираются (или подкрепляют-
ся) на мощную военную силу. 

Третья тенденция тесно связана с первой и 
второй. Она свидетельствует об изменении 

классических сценариев начала войны, расши-
рении спектра причин и поводов для примене-
ния военной силы. Используются различные 
предлоги: экономические интересы, защита 
свободы и демократии, права человека и т. д. А 
в Сирии главным «аргументом» для нанесения 
ударов силами коалиции во главе с США стало 
инсценированное неправительственными орга-
низациями якобы применение химического 
оружия правительственными войсками по мир-
ному населению. И даже после разоблачения 
этой лживой информации, силовое давление 
продолжается, угроза новых ударов по объек-
там Сирии сохраняется. 

В науке существует несколько подходов к 
определению форм войны. Некоторые ученые 
отождествляют их с содержанием и сущностью 
войны, формами военных действий. Ряд иссле-
дований посвящено обоснованию трех форм 
войны:  

• физической войны, господствовавшей 
тысячелетиями (главная задача таких войн 
убить соперника, завладеть его ресурсами, а 
оставшихся в живых обратить в рабство);  

• экономической войны (ставшей возмож-
ной по мере развития интеллекта и осознания 
того, что врагов не всегда выгоднее убивать). 
Главным принципом войны стало установление 
ростовщических экономических отношений, а в 
случае сопротивления – включение физических 
форм воздействия (государственного давления, 
вымогательства под угрозой оружия и пр.); 

• психологической войны, ставшей воз-
можной из-за совершенствования и усложнения 
отношений внутри человеческого общества. 
Ложь, сплетни, слухи, сокрытие истинных дей-
ствий и намерений стали служить устрашению 
противника и более легкому достижению цели. 
Этот этап в истории войн имел такое же судьбо-
носное значение для человечества, как и изо-
бретение дистанционных средств поражения 
противника, поскольку позволял одерживать 
победу слабого над сильным за счет введения 
его в заблуждение.  

Ряд ученых считает, что человечество всту-
пило в эпоху информационных войн, поскольку 
появилось множество разнообразных средств и 
технологий информационно-психологического 
воздействия на индивидуальное, коллективное 
и общественное сознание человека с целью 
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управления его поведением в нужном направ-
лении. 

Можно констатировать, что такие термины и 
даже определения имеют право на жизнь, они 
постепенно входят в обиход, прежде всего из-за 
широкого использования в средствах массовой 
информации – экономическая, психологическая, 
информационная борьба (противоборство, со-
перничество, воздействие, противодействие и т. 
п.). Но только лишь в совокупности с иными на-
сильственными средствами, и прежде всего 
вооруженной силой, они становятся войной. 

Исторический опыт свидетельствует о том, 
что невоенные средства противоборства испо-
кон веков использовались для достижения по-
беды в войне. Другое дело, в какой степени, 
насколько интенсивно и эффективно осуществ-
лялось их применение. По мере развития чело-
веческой цивилизации, появления новых со-
временных технологий, резко возросли не толь-
ко боевая мощь и возможности средств воору-
женной борьбы, но и невоенных средств проти-
воборства. Отсюда – их активизация, выход на 
«первый план», особенно в самых начальных 
стадиях военных конфликтов. И сейчас мы мо-
жем констатировать это как свершившийся 
факт: в современных условиях, в условиях ХХI 
века, продолжение политики осуществляется 
по-прежнему насильственным путем, но 
только при помощи военных и невоенных 
средств и методов. 
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