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ЕЕ..ЮЮ..ААЛЛЕЕККССЕЕЙЙЧЧЕЕВВАА,,  ЕЕ..ЮЮ..ККУУЛЛООММЗЗИИННАА,,  ОО..ВВ..ШШИИННККААРРЕЕВВАА    
 

МЕРЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ  
СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ ДЛЯ СМЯГЧЕНИЯ  

ПОСЛЕДСТВИЙ ПАНДЕМИИ COVID-19 
 

Данная статья посвящена анализу мер социальной поддержки семей с детьми на фоне пандемии но-
вой коронавирусной инфекции COVID-19. В исследовании проведена оценка данных мер, проанализиро-
вано, каково было влияние мер социальной поддержки в качестве фактора инфляции. Отмечено, что 
меры финансовой помощи, которые были существенно меньше, чем в развитых странах, явились од-
ним из факторов роста инфляции в России. Отдельно рассмотрено влияние такой меры социальной 
поддержки, как льготное ипотечное кредитование. Сделаны выводы по результатам исследования. 

Ключевые слова: Макроэкономическая политика, коронавирусная инфекция COVID-19,  
инфляция, локдаун.  

 
Введение 
Пандемия COVID-19 негативно повлияла на 

экономику всех стран и доходы населения, что 
потребовало от них быстрой разработки планов 
помощи населению. Выделяют три основных 
направления в этой области: 

 поддержка доходов через субсидирова-
ние заработной платы, 

 предоставление всем категориям граж-
дан одноразовых субсидий на стимулирование 
потребительского спроса, 

 поддержка уязвимых категорий населе-
ния, в основном безработных, семей с детьми и 
пенсионеров. 

Западноевропейские страны выбрали пре-
имущественно два первых подхода, в то время 
как США предпочли третий. Россия же, по оцен-
кам исследователей, выбрала путь преимущест-
венной поддержки семей с детьми, при этом 
субсидирование заработной платы было реали-
зовано по сценарию минимальной поддержки 
*12+. Рассмотреть меры, принятые властями 
страны для поддержки семей с детьми во время 
пандемии и последствия данной поддержки, и 
является целью данной статьи. 

Государственные меры поддержки семей с 
детьми в связи с пандемией COVID-19 

Российские власти применяли меры борьбы 

с эпидемией, схожие с теми, что реализовыва-
лись в большинстве стран. Основными ограни-
чительными мерами для семей, имеющих де-
тей, безусловно, были даты 21 марта — закры-
тие школ и блокировка проездных карт 23 мар-
та для школьников, начиная с 5 класса. Анало-
гичная блокировка для обучающихся с 6 по 11 
класс с 9 октября 2020 года также была весьма 
действенна.  

Регулирование с использованием админист-
ративных и социально-экономических меха-
низмов включали не только запретительные 
меры, ограничения и контроль, но и меры под-
держки семей с детьми (на федеральном, ре-
гиональном уровне и на уровне образователь-
ных организаций) — см. таблицы 1-3. 

Анализ эффективности мер поддержки се-
мей с детьми 

Несмотря на высокую скорость реакции го-
сударства в связи с пандемией COVID-19 и акти-
вацию мер административного и социально-
экономического регулирования, адресную и 
эффективную помощь целевым группам, спе-
циалисты Института народнохозяйственного 
прогнозирования РАН все-таки считают анти-
кризисные меры правительства РФ недостаточ-
ными для нейтрализации потерь и перехода к 
устойчивому экономическому росту. Ученые 
оценивают весь пакет мер, принятых в 2020 г., 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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скромнее, чем цифры в расчетах Министерства 
финансов России, — в 2,6% ВВП, что значитель-
но уступает не только масштабам поддержки 

экономики в развитых странах, но и антикри-
зисной программе России 2009 года. 

 

Таблица 1 – Меры поддержки граждан с детьми в период пандемии COVID-19  
на федеральном уровне [1-5] 

№ 
п/п 

Наименование Размер выплаты 

1 

Выплаты на детей в возрасте до 
18 лет гражданам, признанным 
безработным (апрель-сентябрь 
2020 г.) 

Граждане, уволенные и признанные безработными начиная с 1 
марта 2020 года, дополнительно к пособию по безработице полу-
чали выплаты на детей до 18 лет — 3 тыс руб. на каждого ребенка 
одному из родителей 

2 
Выплаты на детей до 3 лет (ап-
рель – июнь 2020 г.) 

Ежемесячная выплата 5 тыс руб. на каждого ребенка в возрасте до 
3 лет 

3 
Выплаты на детей от 3 до 7 лет 
(ежемесячные, с июня 2020 г.) 

Если размер среднедушевого дохода семьи был меньше регио-
нального прожиточного минимума на душу населения за 
II квартал 2019 г., то на каждого ребенка в возрасте от 3 до 7 лет 
включительно была назначена ежемесячная выплата в размере 
50% регионального прожиточного минимума для детей за 
II квартал прошлого года. (В Москве 7613 руб. в месяц на каждого 
ребенка) 

4 
Выплата на ребенка от 3 до 16 лет 
(июнь, 2020 г.) 

Единовременная выплата в размере 10 000 рублей на каждого 
ребенка в возрасте от 3 до 16 лет 

5 
Выплата на детей от 0 до 16 лет 
(июль, 2020 г.) 

Единовременная выплата 10000 руб. в дополнение к выплатам в 
апреле – июне на детей до 3 лет и к выплате в июне на детей от 3 
до 16 лет 

6 
Выплата на ребенка до 8 лет (де-
кабрь, 2020 г.) 

Единовременная выплата в размере 5 000 рублей на каждого ре-
бенка в возрасте до 8 лет 

7 
Выплата на детей до 6 до 18 лет 
(август, 2021 г.) 

Единовременная выплата в размере 10 000 рублей на каждого 
ребенка в возрасте от 6 до 18 лет 

8 

Выплаты гражданам, взявшим в 
апреле-июне 2020 г. на времен-
ное проживание инвалидов, пре-
старелых, детей-сирот, детей без 
попечения родителей 

12 130 руб. в месяц за каждого, взятого на проживание 

9 
Увеличение минимального раз-
мера ежемесячного пособия по 
уходу за ребенком в 2020 г. 

С 1 июня 2020 г. 6752 руб. (вне зависимости от того, за каким по 
счету ребенком осуществляется уход) 

 

Таблица 2 – Меры поддержки Правительством г. Москвы граждан с детьми  
в период пандемии COVID-19 

№ 
п/п 

Наименование Адресат 

1 
Выдача продуктовых наборов взамен питания в школах (с апреля 
2020 г. во время дистанционного обучения) 

Школьники, имеющие право на 
бесплатное питание 

2 
Выдача электронных сертификатов на детские товары, продоволь-
ственные товары, товары длительного пользования с 26 марта 
2020 г. 

Адресная социальная помощь 
малообеспеченным семьям с 
детьми 
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3 
Психологическая помощь в круглосуточном режиме. Дистанцион-
ное консультирование на сайте Московской службы психологиче-
ской помощи, в социальных сетях и чате Don’t panic 

Жители города, особое внимание 
— обучающимся и гражданам 
65+ 

4 
Спектакли, концерты, иные общедоступные культурные и досуго-
вые мероприятия в дистанционном формате 

Жители города 

5 
Продление сроков действия оплаченных проездных билетов ГУП 
«Московский метрополитен» и ГУП «Мосгортранс» для обучаю-
щихся  

На месяц или более со дня окон-
чания действия режима повы-
шенной готовности 

6 
Телеуроки с разбором сложных тем по различным предметам в 
прямом эфире Мособр ТВ 

Обучающиеся 6-8 и 10 классов  

7 

Проект "Субботы московского выпускника". Ведущие московские 
педагоги разбирают задания ЕГЭ и ОГЭ, а также проводят видео-
консультации по различным темам для подготовки к Государст-
венной итоговой аттестации 

Выпускники 9 и 11 классов  

 
Таблица 3 – Меры поддержки образовательными организациями обучающихся  

в период пандемии COVID-19 

№ 
п/п 

Наименование Адресат 

1 
Дистанционное обучение по программам общего и среднего 
профессионального образования с 26 марта 2020 г. 

Учащиеся общеобразовательных 
школ и колледжей, находящиеся в 
самоизоляции 

2 
Передача в безвозмездное пользование ноутбуков и компьюте-
ров с 26 марта 2020 г.* 

Оказание адресной помощи ма-
лообеспеченным семьям с детьми 
по запросу 

3 

Новая образовательная технология — сервис «Цифровой репети-
тор» на базе «Московской электронной школы». В дистанцион-
ном режиме в небольших группах работа над сложными темами 
по основным школьным предметам с февраля 2021 г. 

Обучающиеся 6-8 классов из се-
мей, находящихся в трудной жиз-
ненной ситуации 

 
В развитых странах показатели финансовой 

помощи существенно выше (Германия — 37% 
ВВП; Япония и Италия по 20%; Великобритания 
—16%, Франция — 14%, США — 12,4%). Анти-
кризисные расходы России ближе по объемам к 
развивающимся странам, — Бразилия потрати-
ла на помощь 3,3% ВВП, 1,0% — Мексика *11+. 

Китай направил около 900 млрд долларов 
или 6% ВВП только на поддержку малого бизне-
са, который был в центре внимания властей. В 
основном власти Китая использовали косвен-
ные методы поддержки экономики, схожие по 
составу меры были применены и в России. 
Прямая помощь была оказана семьям с детьми 
и пенсионерам, а также работникам, официаль-
но занятым в пострадавших секторах экономи-
ки. В целом можно констатировать, что меры 
поддержки экономики, отработанные еще в 

период кризиса 2008-2009 гг., показали свою 
эффективность и в текущем периоде, разница в 
том, что в кризис 2020г. потребовалось напра-
вить значительный объем средств на здраво-
охранение вместо поддержки банковской сис-
темы и системообразующих предприятий, как 
это было более чем 10 лет назад. Здесь следует 
отметить, что система распределения средств 
поддержки по-прежнему нуждается в дейст-
венных моделях государственного и общест-
венного контроля *10+, способных обеспечивать 
оперативность принятия решений и их выпол-
нение во избежание неэффективного расходо-
вания средств. 

Социальная поддержка граждан и инфля-
ция 

Следует отметить, что обычно наибольшую 
поддержку при экономических кризисах полу-
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чают наименее защищенные слои населения, в 
частности, пенсионеры, инвалиды, семьи с 
детьми. При этом данные доходы зачастую на-
правляются на потребление, тем самым напря-
мую влияя на рост цен. Так, социальные выпла-
ты, по оценкам специалистов добавляют 0,2-0,3 
процентного пункта к инфляции в РФ, оказыва-
ют влияние решения Банка России по ключевой 
ставке. Влияние социальных выплат на рубль 
иллюстрирует годовой прирост инфляции (см. 
табл.4). По данным ЦБ РФ в июне 2021 года го-

довая инфляция увеличилась до 6,5%. По мне-
нию специалистов, повышение показателя так-
же отчасти обусловлено влиянием низкой базы: 
в июне 2020 г., в период действия жестких про-
тивоэпидемических ограничений, рост цен был 
весьма сдержанным. По сравнению с маем 
2021 г. в июне отмечено некоторое снижение 
месячного роста цен (с поправкой на сезон-
ность), однако инфляционное давление пока 
остается повышенным. 

 
 

Таблица 4 – Годовой прирост инфляции, % 

Июнь  
2020 

Январь  
2021 

Февраль  
2021 

Март  
2021 

Апрель  
2021 

Май  
2021 

Июнь  
2021 

3,21 5,19 5,67 5,79 5,53 6,02 6,50 

Источник: Официальные данные Банка России [9] 
 
По данным ЦБ РФ прирост потребительских 

цен за месяц (с поправкой на сезонность) за-
медлился, но, тем не менее, сохранился на по-
вышенном уровне — 0,71% (см.  рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 – Прирост цен на товары и услуги, % к предыдущему месяцу 

Источник: Официальные данные Банка России *9+ 
 
Таким образом, социальные выплаты и ак-

тивное расширение спроса, превышающее воз-
можности по наращиванию выпуска, обеспечи-

ли повышенный уровень роста цен на фоне 
пандемии, который был поддержан инфляцией 
издержек. Более всего рост спроса проявился в 
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динамике цен на товары для дома и ремонта – 
это сопряжено, в том числе и в связи с повыше-
нием мировых цен на широкий круг сырьевых 
товаров, а также сохраняющимися нарушения-
ми мировых производственных и логистических 
цепочек. В данном сегменте рынка потреби-
тельская активность, стимулированная в том 
числе и льготной ипотечной программой, была 
высокой, при этом цены на основные компо-
ненты затрат производства этих товаров (про-
дукцию деревообработки, металлургии, поли-

меры) росли особенно быстро. Как результат, 
рост цен на строительные материалы стал мак-
симальным за весь период наблюдений, высо-
кими были темпы удорожания мебели. Можно 
отметить некоторое замедление роста цен в 
основных сегментах рынка непродовольствен-
ных товаров по сравнению со средним значени-
ем предыдущих трех месяцев, что может быть 
признаком смягчения дисбаланса между дина-
микой спроса и предложения (см. рис. 2).

 

 
Рисунок 2 – Прирост цен на основные группы непродовольственных товаров  

в июне и марте – мае 2021 года, % к предыдущему месяцу 
Источник: Официальные данные Банка России [9] 

 
С целью регулирования инфляции ЦБ в июле 

повысил ключевую ставку уже в четвертый раз 
подряд, причем сразу до 6,5% годовых, на 1 п.п. 
Удорожание денег в экономике должно повли-
ять на рост сбережений, так как высокие ставки 
по вкладам, за которым должна «подтянуться» 
и доходность ценных бумаг на рынке, «отвле-
кут» часть располагаемых денежных средств 
населения от потребления. 

Вместе с тем, существенный рост цен и ве-
роятный дефицит бюджетных средств из-за зна-
чительных социальных выплат и недополучений 
доходов бюджета из-за уменьшения налоговой 
базы и введения ряда налоговых льгот *8+ на 
фоне пандемии может вызвать необходимость 

введения непопулярных мер пополнения бюд-
жета, что несет дополнительные риски для эко-
номики, ведь даже после снятия ограничитель-
ных мер, без роста располагаемых доходов, 
нельзя ожидать активности в реальном секторе 
и сфере услуг *7+. Восстановление автомобиле-
строения, производства прочих транспортных 
средств и оборудования, а также рост в секторе 
воздушного и железнодорожного транспорта 
невозможны без улучшения положения так на-
зываемого среднего класса, который является 
целевой аудиторией этих отраслей и не получил 
значимой государственной поддержки, так как 
не занят в бюджетном секторе [6]. 
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Выводы 
В исследовании проведен анализ последст-

вий мер социальной поддержки, прежде всего 
семей с детьми. Подчеркнуто, что меры под-
держки населения значительно уступают не 
только масштабам поддержки экономики в раз-
витых странах, но и антикризисной программе 
России 2009 года. Вместе с тем они явились од-
ним из факторов инфляции. 

Отмечена важность мер по субсидированию 
ипотечной ставки, что позволило не только ре-
шить определенные социальные проблемы час-
ти семей, но и поддержать строительную от-
расль и обеспечить рост ввода в эксплуатацию 
жилья. Вместе с тем она имеет и негативное 
последствие — рост цен в строительной отрас-
ли. При этом, при правильном макрорегулиро-
вании, программы сокращения объёма ветхого 
жилья, как и другие решения накопившихся в 
инфраструктуре народного хозяйства проблем, 
не только имеют большое социальное значе-
ние, прежде всего для семей с детьми, но и мо-
гут обеспечить перезапуск экономики. 
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ФОРМИРОВАНИЕ И ЭФФЕКТИВНОЕ  
ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ  

В СФЕРЕ  АГРАРНОГО ПРОИЗВОДСТВА  
 

В статье обоснованы условия повышения занятости и уровня жизни в сельской местности. Дана ав-
торская трактовка понятиям «рабочая сила», «человеческий капитал» и «капитал труда». Отра-
жены особенности определения состояния и использования наиболее активной части трудовых ре-

сурсов (рабочей силы) в сельском хозяйстве и показатели сезонности использования трудовых ресур-
сов в сельском хозяйстве и перерабатывающих отраслях. Представлены предложения по снижению 

сезонности использования трудовых ресурсов в агропромышленном комплексе, преодолению тенден-
ции формирования суженного воспроизводства рабочей силы, основные направления рациональной 

организации труда. 
Ключевые слова: аграрное производство, эффективность, трудовые ресурсы,  

рабочая сила, занятость.  
 
В России расположены 10% всех пахотных 

земель мира, при этом более 4/5 пашни прихо-
дится на Центральное Поволжье, Северный 
Кавказ, Урал и Западную Сибирь. Земельные 
ресурсы важны в любом материальном произ-
водстве. Однако только в аграрно-промышлен-
ной сфере эти ресурсы используются как сред-
ство производства. Аграрное производство в 
России является одной из главных отраслей 
экономики. В стране осуществляется активная 
поддержка экспорта сельскохозяйственной 
продукции. Наиболее значимы объемы экс-
портной продукции: растительные масла; зер-
новые культуры (в частности ячмень и пшени-
ца); мясо птицы и свинины; морепродукты и 
рыбная продукция. На прилавках российских 
магазинов – 80% собственной (отечественной) 
продукции и 20% зарубежной. В ближайшие 
годы планируется увеличить производство мяса 
крупного рогатого скота и птицы, молочной и 
плодоовощной продукции, винограда, ягод. 

На систему ведения аграрного производства 
влияет целая совокупность различных факторов 
и условий производственного процесса. Среди 
которых основное место занимают трудовые и 
материально-технические ресурсы, а также 
природные, биологические и социальные усло-

вия производства. 
Трудовые ресурсы России составляют сейчас 

около 50% населения страны. Среднегодовая 
численность работников сельскохозяйственных 
организаций за годы реформы значительно 
уменьшилась, а в их составе произошли сущест-
венные изменения. В связи с созданием малых 
форм хозяйствования, более 700 тыс. работни-
ков, из крупных сельскохозяйственных органи-
заций, перешли на работу в этот сектор. В ре-
зультате расширения деятельности личных под-
собных хозяйств и семейных ферм увеличилось 
число занятых работников в этой сфере аграр-
ного производства.        

Для определения возможностей участия че-
ловека в процессе производства используются 
понятия «рабочая сила», «человеческий капи-
тал» и «капитал труда». Под рабочей силой 
принято понимать экономически активное на-
селение или совокупность лиц, потенциально 
способных участвовать в производстве товаров 
и оказании услуг. Практически рабочая сила 
характеризуется показателями здоровья, обра-
зования и уровнем профессионализма. Челове-
ческий капитал – это совокупность качеств, ко-
торые определяют производительность, явля-
ются источником дохода для человека, семьи, 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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общества. Такими качествами обычно считают 
здоровье, природные способности, образова-
ние, профессионализм, мобильность, навыки к 
труду. Капитал труда характеризуется природ-
ными данными, полученными знаниями и при-
обретенным опытом каждого человека *1,3,8+. 

Определение состояния и использования 
наиболее активной части трудовых ресурсов 
(рабочей силы) в сельском хозяйстве имеет свои 
особенности. Так, в состав трудовых ресурсов 
здесь включают помимо трудоспособных лиц в 
трудоспособном и пенсионном возрасте, под-
ростков, определенного возраста, установлен-
ного законом. Уровень использования трудовых 
ресурсов в сельскохозяйственных организациях 
характеризуют следующие показатели: потреб-
ность в рабочей силе; степень вовлечения тру-
довых ресурсов в производство; коэффициент 
использования трудовых ресурсов в течение 
года; коэффициент использования рабочего 
времени; степень обеспеченности трудовыми 
ресурсами; коэффициент сезонности использо-
вания трудовых ресурсов. 

Потребность в рабочей силе определяется 
по основным отраслям и вспомогательным 
производствам на основе прямых и косвенных 
затрат труда, в соответствии с объемом работ, 
нормами выработки или обслуживания, а также 
штатными нормативами. Потребность в рабочей 
силе зависит от уровня производительности 
труда, механизации работ, технической воору-
женности труда и использования рабочей силы.  

Численность работающих устанавливается 
по отраслям производства и категориям работ-
ников: рабочие постоянные, сезонные и вре-
менные. Постоянными являются работники, 
принятые на работу без указания срока, сезон-
ными – на определенный период года, но не 
более 6 месяцев; временными – принимающие 
участие в работе не более 2 месяцев. Поскольку 
в сельском хозяйстве потребность в рабочей 
силе неодинакова по периодам года, общая 
потребность в ней не может быть рассчитана по 
средним показателям. Она определяется по 
месяцам и путем составления графиков затрат 
труда по наиболее напряженным периодам 
работ, по декадам или пятидневкам. Самые 
напряженные периоды в использовании труда 
приходятся, как правило, на посев, уборку уро-
жая или на время ухода за пропашными культу-

рами. Эти периоды и определяют общую по-
требность в рабочей силе хозяйства и региона. 

После определения потребности хозяйства в 
трудовых ресурсах (рабочей силе) подсчитыва-
ют возможности удовлетворения этой потреб-
ности путем составления баланса трудовых ре-
сурсов. Баланс трудовых ресурсов бывает пла-
новый (нормативный) и фактический (по ито-
гам). Если потребность в рабочей силе превы-
шает имеющиеся ресурсы, необходимо наме-
тить мероприятия по ликвидации дефицита в 
рабочей силе и кадрах специалистов. Для этого 
следует изыскать резервы повышения произво-
дительности труда, совершенствования органи-
зации производства, технического оснащения 
хозяйства. Балансовые расчеты позволяют оп-
ределить излишек или недостаток в трудовых 
ресурсах и являются составной частью планиро-
вания производства. Они дают возможность 
установить необходимую постоянную и сезон-
ную рабочую силу, правильно спланировать 
фонд заработной платы, обоснованно перерас-
пределять рабочую силу по отраслям и рай-
онам.  

Спецификой использования трудовых ресур-
сов в сельском хозяйстве и перерабатывающих 
отраслях является довольно высокая сезон-
ность, вызываемая несовпадением периода 
производства и рабочего периода. Это особен-
но касается растениеводства и перерабатываю-
щей промышленности. Сезонность приводит к 
резкому увеличению потребности в труде в пе-
риод посевных работ, ухода за растениями, 
уборки урожая, переработки сельскохозяйст-
венного сырья и к столь же резкому ее умень-
шению в зимний период. В отраслях животно-
водства, промышленных производствах затраты 
труда в течение года более равномерны. Сезон-
ность труда характеризуется несколькими пока-
зателями: 

– помесячное распределение затрат труда в 
процентах к годовым затратам. При равномер-
ном использовании труда среднемесячные за-
траты составляют 8,33 % (100:12); 

– разбег сезонности – отношение макси-
мальных месячных затрат труда к минималь-
ным; 

– коэффициент сезонности использования 
трудовых ресурсов – отношение затрат труда в 
месяце максимального или минимального объ-
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ема работ в хозяйстве к среднемесячным затра-
там труда; 

– годовой коэффициент сезонности труда – 
отношение суммы отклонений фактических за-
трат труда по месяцам от среднемесячных к 
годовым затратам труда. 

В сельском хозяйстве, особенно в растение-
водстве, преобладают сезонные работы. В неко-
торые периоды значительная часть трудоспо-
собных не участвует в общественном производ-
стве. Поэтому годовую потребность в рабочей 
силе в растениеводстве следует определять не 
по среднегодовому ее использованию, а по 
наиболее напряженным периодам сельскохо-
зяйственных работ (посев, уборка) с разбивкой 
по декадам или пятидневкам. Такие «пики» и 
определяют необходимое количество годовых 
работников в растениеводстве. Иная ситуация в 
животноводстве. Здесь почти отсутствует сезон-
ность в затратах труда, и потребность в рабочей 
силе по месяцам, декадам и пятидневкам будет 
примерно одинаковой.  

Сезонность труда имеет ряд отрицательных 
экономических и социальных последствий. В 
зимний период недоиспользуется труд многих 
тысяч людей. Вследствие этого снижается его 
оплата, появляется текучесть кадров. Все это 
сказывается на производительности труда. 

Снижение сезонности в растениеводстве 
можно обеспечить путем подбора культур и 
сортов с разными сроками сева, ухода, созрева-
ния и уборки, изменения сроков выполнения 
работ, применения передовых приемов и мето-
дов выполнения рабочих процессов. Эффектив-
ному использованию рабочей силы в сельско-
хозяйственных организациях будет способство-
вать: обоснование и поддержание оптимальных 
пропорций между имеющимися средствами 
труда и наличием кадров; внедрение прогрес-
сивных форм организации труда, рациональных 
режимов труда и отдыха; повышение безопас-
ности и привлекательности сельскохозяйствен-
ного труда; совершенствование методов мате-
риального стимулирования и другие организа-
ционные мероприятия *4,7,10+. 

Сезонность труда в сельском хозяйстве пол-
ностью преодолеть невозможно, но опыт рабо-
ты многих сельскохозяйственных организаций 
показывает, что вполне реально свести ее к ми-
нимуму. Проведенный нами анализ позволил 

определить основные пути смягчения сезонно-
сти использования рабочей силы в отраслях 
АПК, среди которых можно выделить следую-
щие: максимально возможная механизация 
наиболее трудоемких производственных про-
цессов и внедрение высокопроизводительной 
техники и оборудования, используемых в на-
пряженные периоды; сочетание в хозяйстве 
сельскохозяйственных культур и сортов с раз-
ными сроками выращивания, а также отраслей, 
способствующих выравниванию затрат труда; 
развитие диверсификации и подсобных промы-
слов позволяет занять работников в зимний 
период; организация переработки и длительно-
го хранения сельскохозяйственной продукции в 
местах ее производства, то есть развитие агро-
промышленной интеграции. На перерабаты-
вающих предприятиях в период массовой по-
ставки сырья целесообразно производить мало-
трудоемкую продукцию и полуфабрикаты, а в 
наименее напряженный (зимне-весенний) пе-
риод производить из них конечную продукцию, 
перерабатывать сахар-сырец. Снижение отри-
цательного влияния сезонности на труд в отрас-
лях АПК позволяет при минимальном количест-
ве занятых производить в течение года больше 
продукции. 

Из вышесказанного следует, что формирова-
ние и использование трудовых ресурсов в сель-
ском хозяйстве имеют свои особенности: с раз-
витием производительных сил уменьшается 
количество работников, занятых в аграрном 
производстве; возрастная структура сельского 
населения ухудшается в сторону старения более 
быстрыми темпами, чем в городах; для сельско-
го хозяйства характерна сезонность в использо-
вании трудовых ресурсов; использование тру-
довых ресурсов в сельском хозяйстве приходит-
ся во многом приспосабливать к складываю-
щимся природно-климатическим условиям. Все 
перечисленные особенности формирования и 
использования трудовых ресурсов должны учи-
тываться при организации и управлении сель-
скохозяйственным производством в условиях 
рынка *2,5,9+. 

Снижение негативного влияния сезонности в 
сельскохозяйственных организациях позволяет 
тем же составом рабочей силы производить в 
течение года большее количество продукции. 
Сглаживание сезонности труда означает увели-
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чение доли производительного труда, что рав-
нозначно увеличению доли производительных 
работ.  

Для характеристики годового фонда рабоче-
го времени можно использовать два показателя 
– номинальный и реальный. Номинальный по-
казатель исчисляется как разность между ка-
лендарным фондом рабочего времени и вы-
ходными, праздничными днями, а также трудо-
вого отпуска. Он составляет в среднем 285-290 
дней. Реальный фонд рабочего времени мень-
ше номинального на число нерабочих дней, 
связанных с болезнями, родами, с погодными и 
другими условиями. Это фактически возможное 
рабочее время – в среднем оно составляет при-
мерно 260-265 дней. 

Коэффициент использования рабочего вре-
мени учитывает полноту использования трудо-
вых ресурсов не только в течение года, но и по-
вседневно, то есть в течение рабочего дня. Его 
определяют отношением чистого времени ра-
боты к возможному дневному времени. С уче-
том полноты использования дневного (сменно-
го) рабочего времени определяют общий коэф-
фициент использования рабочего времени. В 
напряженные рабочие периоды (посевные ра-
боты, уборка) продолжительность рабочего дня 
бывает более 8 часов, а в зимние месяцы она 
значительно сокращается. Обеспеченность 
сельскохозяйственных организаций трудовыми 
ресурсами рассчитывается  делением среднего-
дового количества трудоспособных в расчете на 
100 га сельскохозяйственных угодий.         

Превращение науки в непосредственную 
производительную силу, качественные измене-
ния в материально-технической базе (автомати-
зация производства, внедрение роботизиро-
ванных устройств, химизация производства и 
т.п.) обусловили сдвиги в профессиональном и 
квалификационном составе рабочей силы. Про-
изошло увеличение числа профессий, в которых 
преобладает умственный труд, а также предо-
пределили повышение удельного веса работни-
ков высокой и средней квалификации. Это тре-
бует дополнительных затрат на повышение об-
разовательного уровня работников, профессио-
нальную подготовку и переподготовку кадров, 
что повышает стоимость рабочей силы как для 
предпринимателя, так и для самого работника. 

Потребительная стоимость рабочей силы со-

стоит в способности рабочего создавать в про-
цессе производства прибавочную стоимость для 
общества. Экономический интерес общества как 
покупателя рабочей силы реализуется в том, что 
в процессе трудовой деятельности стоимость, 
создаваемая рабочей силой, оказывается боль-
шей, чем стоимость самой рабочей силы. Фор-
мирование рабочей силы, то есть формирова-
ния способности к труду у человека,– это и есть 
подготовка работника к труду. Она начинается в 
дошкольных учреждениях и общеобразова-
тельной школе, где первоначально происходит 
процесс формирования личностных характери-
стик человека труда, его индивидуального 
осознания себя как будущего субъекта социаль-
но-трудовых отношений. Этот процесс продол-
жается в системе профессионального образова-
ния, на рабочем месте, в учреждениях повыше-
ния квалификации, на стажировках, где закла-
дываются необходимые профессиональные 
знания и навыки. Система образования как ин-
ститут духовного производства и интеллекту-
ального развития личности, развития ее творче-
ского потенциала формирует такую совокуп-
ность знаний и навыков членов общества, кото-
рые обеспечивают возможность их целесооб-
разной деятельности в системе общественного 
разделения труда. Поэтому образование рас-
сматривается нами как одна из основных цен-
ностей, без которой невозможно осуществлять 
формирование рабочей силы. Процесс форми-
рования рабочей силы в большей степени зави-
сит от состояния сферы образования и возмож-
ности индивида включаться в образовательную 
деятельность практически на протяжении всей 
своей жизни, тем самым формировать свой ка-
питал труда и рабочую силу. 

Увеличение совокупных способностей ра-
ботников к труду происходит экстенсивным ли-
бо интенсивным путем. Экстенсивный путь уве-
личения совокупной способности работников к 
труду заключается в увеличении числа носите-
лей способностей к труду без изменения самих 
способностей. Интенсивный путь предполагает 
увеличение именно способностей работников к 
труду через общеобразовательную и профес-
сиональную подготовку.  

Для преодоления тенденции формирования 
суженного воспроизводства рабочей силы це-
лесообразны следующие меры: стимулирова-
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ние роста рождаемости; реализация мер по 
росту продолжительности жизни, которые соз-
дают возможность увеличить количество рабо-
чей силы за счет работников старшего трудо-
способного возраста; развитие здравоохране-
ния и здорового образа жизни; сокращение 
утечки за рубеж высококвалифицированных 
специалистов, молодых ученых; развитие про-
граммы подготовки квалифицированных рабо-
чих в системе профессионально-технического 
образования. 

Формирование трудовых ресурсов и эффек-
тивность их использования в сельскохозяйст-
венных организациях зависит от многих условий 
и факторов: размера, структуры и степени ис-
пользования земельных угодий; поголовья ско-
та, типа содержания животных (привязное, бок-
совое, выгульное и т.д.); уровня механизации 
трудовых процессов; территориального разме-
щения производства; степени развитости внут-
рихозяйственной сети; возможности совмеще-
ния профессий; трудоемкости возделывания 
сельскохозяйственных культур и производства 
продукции животноводства; наличия в хозяйст-
ве вспомогательных, обслуживающих, перера-
батывающих подсобных промышленных произ-
водств и промыслов; сезонности использования 
рабочей силы и целого ряда других *6,12+.        

Основными направлениями рациональной 
организации труда, по нашему мнению, являют-
ся: совершенствование форм его разделения и 
кооперации по отраслям; совершенствование 
нормирования; улучшение организации и об-
служивания рабочих мест; внедрение передо-
вых приемов и методов; улучшение санитарно-
гигиенических условий; правильная организа-
ция рабочих процессов. Формы организации 
труда в сельскохозяйственных организациях 
совершенствовались и совершенствуются в со-
ответствии с уровнем развития производитель-
ных сил, внедрением в производство новой 
техники и технологии.    

В современных условиях институциональных 
изменений изменился подход к оценке стоимо-
сти рабочей силы в аграрном производстве. На 
селе стал преобладать дешевый наемный труд. 
В нашей стране сельские территории обладают 
мощным природным, демографическим, эко-
номическим, рекреационным и историко-
культурным потенциалом. Они выполняют не 

только функцию снабжения продовольствием, 
но и воспроизводят важнейшие общественные 
блага, связанные с пополнением демографиче-
ского и культурного потенциала страны. Неоце-
нима их роль в воспроизводстве трудовых ре-
сурсов, обеспечении занятости городского на-
селения в сферах материально-технического 
снабжения сельского хозяйства и переработки 
сельскохозяйственной продукции, развитии 
сельского туризма,  поддержании общего эко-
логического равновесия, сохранении и улучше-
нии потенциала живой природы, а также осу-
ществлении контроля за обширными малозасе-
ленными территориями нашей страны. Тради-
ции, быт и обычаи в деревнях передаются из 
поколения в поколение, они и являются систе-
мообразующей основой для возрождения на 
качественно новой основе развития личного 
подсобного хозяйства и семейных ферм *11+. 
Все вышеизложенное обусловливает необхо-
димость дальнейшего изучения процессов вос-
производства трудовых ресурсов и рабочей си-
лы на сельских территориях,  перспектив повы-
шения  эффективности их использования. 

Являясь составным элементом производи-
тельных сил, рабочая сила должна постоянно 
восстанавливаться, развиваться и совершенст-
воваться. Интенсивное ее воспроизводство 
предполагает соответствие современным тре-
бованиям, перспективному развитию техники и 
технологии возделывания сельскохозяйствен-
ных культур и содержания животных.  
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The article substantiates the conditions for increasing employment and living standards in rural areas. The au-
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of determining the state and use of the most active part of the labor resources (labor force) in agriculture and 
indicators of the seasonality of the use of labor resources in agriculture and processing industries are reflected. 
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to overcome the tendency of the formation of a narrowed reproduction of the labor force, the main directions 
of rational labor organization. 
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ВЗГЛЯДЫ ЖИТЕЛЕЙ МЕГАПОЛИСА  
НА ВОЗМОЖНОСТЬ УЧАСТИЯ В МЕГАПРОЕКТАХ 

ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ  
В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ COVID-19 

 

Целью статьи было выявить и оценить взгляды жителей мегаполиса к участию в мегапроектах 
цифровой экономики в условиях пандемии COVID-19. Основными эмпирическими методами были ан-

кетный опрос, глубинное интервью и фокус группа с использованием дистанционного инструмента-
рия ввиду пандемийных ограничений. В ходе исследования установлено, что участие жителей мега-
полиса в мегапроектах цифровой экономики в условиях пандемии COVID-19 носит неоднозначный ха-
рактер. Для организаторов мегапроектов получение необходимого человеческого ресурса нередко 

носит критический характер. Авторами впервые выявлены основные факторы привлекательности 
для жителей мегаполиса участия в мегапроектах: возможность получения опыта работы в крупном 
проекте; интерес от общения с различными людьми; возможность сделать карьеру и получение хо-

рошей заработной платы. К важным факторам также относятся получение удовлетворения от 
участия в грандиозном мегапроекте и стать первопроходцем в большом деле. Установлена зависи-

мость трудовой активности жителей мегаполиса в мегапроектах от возраста. Полученные ре-
зультаты могут быть использованы для совершенствования государственной кадровой политики и 

системы формирования кадрового потенциала мегапроекта. 
Ключевые слова: мегапроект, цифровая экономика, жители мегаполиса,  

факторы привлекательности, пандемия COVID-19.  
 
Введение 
В современном мире все больше внимания 

уделяется крупномасштабным проектам. За счет 
них руководства государств, крупных компаний 
стремятся решать глобальные проблемы и од-
новременно получать огромные прибыли. Чаще 
всего мегапроекты носят социальную окраску. 
Они направлены на развитие социального жи-
лья *1+, обеспечение питьевой водой *2+, строи-
тельство дорог [3]. Практика показывает, что 
достижение успеха в таких проектах зависит от 
множества факторов, к которым следует отне-
сти организацию мегапроекта [4], качество 
управления [5], техники принятия решений [6], 
грамотный прогноз результатов мегапроекта 
[7]. Важнейшим выступает оценка рисков [8], 
особенно исходящих от излишней бюрократи-
зации [9]. Игнорирование этих факторов приво-
дит к негативному социально-экономическому 

воздействию мегапроектов на региональную 
инфраструктуру [10], местных жителей, где про-
ходят масштабные преобразования и работы 
[11]. В условиях цифровизации общества и вне-
дрения искусственного интеллекта это угрожает 
стратегии не только развития, но и существова-
нию общества [12], создает социальные и эко-
логические риски [13]. Это противоречит целям 
устойчивого развития (SDGS) [14]. 

В условиях пандемии COVID-19 крупные 
бизнесмены помимо борьбы с опасным виру-
сом [15], предлагают мегапроекты, ухудшающие 
положение коренного населения ряда стран, 
экологическую обстановку ( *16+. Малый и сред-
ний бизнес терпят существенные потери [17]. 

Ряд экспертов утверждает, что ввиду панде-
мии COVID-19 возникли угрозы переосмысления 
свободы передвижения, как в трудовых целях, 
так и в интересах рекреации, туризма, снижения 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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доверия потребителей товаров и услуг ко всем 
участникам рынка *18+. Затрудняется передви-
жение трудовых мигрантов, нарушаются цепоч-
ки поставки товаров, что отрицательно сказыва-
ется на мировой экономике 

 

Отражение проблем обеспечения мегапро-
ектов цифровой экономики в работах совре-
менных исследователей 

Наряду с этим, важнейшим фактором ус-
пешного завершения любого мегапроекта яв-
ляются люди. Наиболее актуальным это стано-
вится в условиях цифровизации экономики. 
Программное обеспечение мегапроектов дер-
жится на IT специалистах, которые, в свою оче-
редь, нуждаются в создании комфортных усло-
вий труда на всех этапах своего развития *19+. 
Особенно это актуально на этапе адаптации IT 
специалистов в новую глобальную среду мега-
проекта *20+. Здесь важно развивать компетен-
ции работы с большими базами данных, цифро-
выми медиа, обмена опытом в сетевом онлайн 
пространстве *21+. Развитие компетенций буду-
щего у представителей инженерных специаль-
ностей, специалистов в области информацион-
ных технологий становится основой успешности 
любого проекта, особенно крупномасштабного 
[22]. Также необходимо постоянно развивать 
цифровую культуру и цифровую грамотность 
всего коллектива проекта, отдельных организа-
ций, так как все больше трудовых функций циф-
ровизуется [23]. 

Все эти аспекты должны лежать в плоскости 
стремления ведущих отечественных и зарубеж-
ных специалистов войти в состав эффективных 
команд мегапроекта. Необходимо повышать 
привлекательность мегапроекта, чтобы сфор-
мировать желание у ведущих специалистов этой 
области войти в команду проекта. В основе это-
го должна быть грамотная мотивация будущих 
сотрудников *24+. Умелая работа рекрутеров с 
опорой на цифровые технологии и искусствен-
ный интеллект *25+ должна обеспечить привле-
чение рабочей силы, как из собственной страны, 
так и из-за рубежа *26+. В качестве особенностей 
мегапроекта может выступить возможность для 
молодых специалистов претендовать в буду-
щем на высококвалифицированные позиции 
порой не по специальности окончания вуза *27+. 

В настоящее время в условиях цифровой 

экономики в условиях пандемии COVID-19 все 
больше внимания уделяется мегапроектам, од-
нако единой методики вовлечения высококва-
лифицированных специалистов в эти проекты 
еще не сформировано, что является основанием 
задержки сроков их выполнения, нарушением 
финансовой дисциплины, сокращением или 
нестабильностью инвестиций. Данная статья 
является элементом решения проблемы обес-
печения мегапроектов трудовыми ресурсами за 
счет привлечения огромного человеческого по-
тенциала жителей мегаполисов. 

 

Методологические основы обеспечения ме-
гапроектов цифровой экономики 

Данное исследование является продолже-
нием научных изысканий по характеру влияния 
цифровизации экономики и использования ис-
кусственного интеллекта на социальную среду. 
В связи с этим в работе был сформирован науч-
но-методологический аппарат, включающий в 
себя цель, научные задачи, гипотезу, подходы и 
методы исследования в конкретной комбинато-
рике, категориально-понятийный аппарат, оп-
ределен порядок проведения исследования и 
его участники.  

Цель исследования: определить степень го-
товности жителей мегаполиса к участию в мега-
проектах цифровой экономики в условиях пан-
демии COVID-19. Для достижения цели иссле-
дования были определены научные задачи:  

1. Определить характер и степень готовности 
жителей мегаполиса к участию в мегапроектах 
цифровой экономики в условиях пандемии 
COVID-19.  

2. Выявить наиболее важные факторы, 
влияющие на привлекательность мегапроекта 
по мнению жителей мегаполиса. 

В работе была выдвинута гипотеза:  
H1. Степень готовности жителей мегаполиса 

к участию в мегапроектах цифровой экономики 
в условиях пандемии COVID-19 носит противо-
речивый характер, и зависит от возраста, сферы 
деятельности и от факторов привлекательности 
мегапроекта. 

Под факторами привлекательности мегапро-
екта понимаются наиболее важные факторы, 
обеспечивающие благоприятное мнение жите-
лей мегаполиса с позиции возможного участия 
в мегапроекте. 
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Исследование было организовано и прове-
дено в Москве в период с 10 января 2020 г. по 
10 июня 2021 г. В исследовании приняли уча-
стие жители мегаполиса n=719 человек при ге-
неральной совокупности n=12 500 000 человек. 
Ошибка выборки составила 3,75 %, при довери-
тельной вероятности – 95%. Основными квот-
ными признаками при отборе были пол, воз-
раст, образование и опыт работы. 

Анализ полученных данных свидетельствует, 
что в исследовании приняло участие больше 
более чем в два раз представителей женского 
пола (69%), нежели мужского (31%). Это в опре-
деленной степени объясняется гендерным со-
отношением в России: 46% мужчин и 54% жен-
щин *28+, а также чаще более высокой активно-
стью женщин в участии в социологических ис-
следованиях. С точки зрения возрастных пока-
зателей, то в определении готовности к участию 
в мегапроектах приняла молодежь в возрасте от 
19 до 25 лет (65%) и от 26 до 35 лет (22%) (таб-
лица 1). 

Такой подход объясняется высокой мобиль-
ностью данных возрастных когорт, стремлением 
сделать карьеру на старте трудового пути, в оп-
ределенной степени стремлением к свободе, 
самостоятельности, романтикой. 

С качественной точки зрения участники ис-
следования в основном находятся в высокоин-
теллектуальной зоне: 39% имеют высшее обра-
зование и 38% неполное высшее. Только 22% 
имеют среднее специальное (15%) и среднее 
(7%). Несомненно, в мегапроектах есть высокая 
потребность в высококвалифицированных кад-
рах, однако там достаточно много позиций, где 
нужно среднеспециальное образование. Опыт 
работы респондентов распределился в пользу 
1-3 лет, что свидетельствует об их начале трудо-
вого пути. Это будет работать на пользу мега-
проекта, если в системе управления персона-
лом над ними будет налажено шефство опыт-
ных работников, руководителей, будут исполь-
зоваться современные технологии – коучинг, 
менторинг, шеддоуинг, баддинг и др. Распреде-
ление по характеру трудовой деятельности 
произошло в пользу специалистов, что наибо-
лее ценно для заполнение базовых позиций 
практически во всех мегапроектах. Руководите-
ли (13%) и рабочие (15%) распределились прак-
тически поровну, что также соответствует про-

центному соотношению ряда высокотехноло-
гичных мегапроектов, где в определенной сте-
пени востребован труд руководителей и разно-
рабочих. 

Основными методами и подходами иссле-
дования явились общенаучные и специальные 
методы, в число которых вошли такие эмпири-
ческие методы, как социологический опрос (ан-
кетирование с использованием методики Лай-
керта со шкалированием от 5 до 1 балла) глу-
бинное интервью, фокус группа. В связи с огра-
ничениями, вызванными пандемией COVID 19, 
все исследование проводилось в дистанцион-
ном формате с использованием программ 
Google Форма, VoIP-сервиса Skype и облачной 
конференц-платформы Zoom. 

Под мегапроектом в исследовании понима-
ется множество проектов, взаимосвязанных по 
задачам, месту и времени, полностью обеспе-
ченных необходимыми ресурсами в рамках 
достижения единой цели *29,30+. Искусствен-
ный интеллект (ИИ) – это интеллектуальные 
компьютерные программы, системы, задачей 
которых является воссоздание разумных рассу-
ждений и действий. Они могут быть роботами в 
человеческом обличии. Цифровизация – это 
процесс внедрения информационно-коммуни-
кационных, цифровых технологий во все сферы 
общественной жизни *31+.  

Накануне социологического опроса респон-
дентам пояснялись основные понятия, исполь-
зуемые в исследовании. Перед анкетированием 
было проведено пилотное исследование – ан-
кета была протестирована на выборке из жите-
лей Останкинского района Северо-Восточного 
административного округа г. Москвы. Для оп-
ределения факторов привлекательности экспер-
ты провели их ранжирование с использованием 
матрицы попарных сравнений. В результате, в 
качестве основных факторов, существенно 
влияющих на готовность жителей мегаполиса к 
участию в мегапроектах, были выделены 10 
факторов. Среди них: возможность получения 
опыта работы в крупном проекте, получение 
хорошей заработной платы, возможность сде-
лать карьеру, стать первопроходцем в большом 
деле, интерес от общения с различными людь-
ми. Респонденты привлекались в социологиче-
ский опрос методом «снежного кома». 

Глубинное интервью проводилось в интере-
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сах выявления мнений москвичей о привлека-
тельности мегапроектов и уточнения характера 
опасений респондентов, которые выразили час-
тичную готовность участия в мегапроектах. При-
влечение респондентов для глубинного интер-
вью проводилось методом случайного отбора. В 
глубинном интервью приняло участие 18 рес-
пондентов. Порядок проведения глубинного 
интервью, его структура и вопросы формирова-
лось на основе результатов социологического 
опроса.  

Для системного обсуждения проблемных 
вопросов была сформирована фокус группа, В 
нее вошли отечественные и зарубежные экс-
перты – специалисты в данной области. Всего на 

фокус группе участвовало 8 экспертов. 
Полученные результаты эмпирических ис-

следований стали основой для статистической 
обработки данных, проведения анализа и дис-
куссии по данной проблеме. 

 

Характерные черты взглядов жителей ме-
гаполиса на возможность участия в мегапроек-
тах цифровой экономики в условиях пандемии 
COVID-19 

В ходе исследования установлено, что ос-
новная часть респондентов готова участвовать в 
мегапроектах цифровой экономики в условиях 
пандемии COVID-19 (рисунок 1). 

 

 

 
Рисунок 1 – Варианты ответа на вопрос: «Готовы ли Вы участвовать в мегапроекте?» 

Источник: собственное исследование, 2021. 
 

При этом полностью готовых войти в состав 
команды будущего (существующего) мегапро-
екта оказалось всего 19% респондентов, а пол-
ностью не готовых только 7%. Все остальные 
участники социологического опроса выразили 
некоторые сомнения о возможности своего уча-
стия в мегапроектах. В общем готовых участво-
вать в мегапроекте оказалось около третьей 
части жителей мегаполиса (31%). 

Определение факторов привлекательности 
мегапроектов цифровой экономики в условиях 
пандемии COVID-19 позволило выявить приори-
тетные зоны, ради которых жители мегаполиса 
готовы принять участие в мегапроекте (рисунок 
2).  

Более 50% голосов респондентов получило 
всего четыре фактора. На первой позиции ока-
залась возможность получения опыта работы в 
крупном проекте (70% опрошенных), на втором 
месте – интерес от общения с различными 
людьми (61%), на третьем – возможность сде-
лать карьеру (54%) и на четвертом месте оказа-
лось получение хорошей заработной платы 
(53%). Существенно ниже оказались амбиции в 
получении удовлетворения от участия в гранди-
озном мегапроекте (34%) и стать первопроход-
цем в большом деле (22%). Существенное отли-
чие от других факторов показало отсутствие 
привлекательности мегапроектов – всего 1% 
респондентов.
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Рисунок 2 – Варианты ответа на вопрос: «Что Вас больше всего привлекает в мегапроекте?» 

Источник: собственное исследование, 2021. 
 

К наименее привлекательным, получившим 
менее 1%, были отнесены такие факторы, как 
стремление реализовать профессиональные 
умения (0,1%), возможность общения на ино-

странном языке в иностранной компании (0,1%), 
доступ к информации (0,1%) и попытка избе-
жать службу в армии (0,1%) (таблица 2).

 

Таблица 2 – Наименее привлекательные факторы участия в мегапроектах (в%) 

n/n Факторы привлекательности мегапроекта % 

1 Реализация профессиональных умений 0,1 

2 Если компания международная – воз-
можность общаться на иностранном язы-
ке 

0,1 

3 Доступ к информации 0,1 

4 Любой проект лучше, чем в армию 0,1 
 

В целом, в результате социологического оп-
роса выявлена степень готовности и соотноше-
ние факторов привлекательности участия в ме-
гапроектах цифровой экономики жителей мега-
полиса Москва в условиях пандемии COVID-19. 

В ходе социологического опроса удалось ус-
тановить, что мнение жителей мегаполиса по 
данному вопросу распределилось в целом рав-
номерно, с некоторым превосходством общей 
готовности к участию. Исследование показыва-
ет, что только небольшая часть жителей мега-
полиса категорически настроена против участия 
в мегапроектах. Такие заявления чаще всего 
показывают в целом позитивное отношение к 
такого рода проектам. При этом необходимо 

создать благоприятные условия, которые бы 
стали той критической точкой, позволившей 
склонить человека к конкретному решению по 
участию в мегапроекте.  

На фокус группе эксперты высказали мне-
ние, что основная часть жителей мегаполиса 
только гипотетически готовы участвовать в ме-
гапроектах по причине того, что получение 
сравнительно высокой заработной платы и воз-
можность карьерного роста обеспечивается в 
самом мегаполисе. Поэтому нет никакой необ-
ходимости выезжать за его пределы. Одновре-
менно возникает возможность участия в мега-
проекте в дистанционном формате на позициях 
IT специалистов, фрагментарно: логистики, мар-

70%

34%

61%

54%

53%

22%

1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

gaining work experience in a large 
megaproject

satisfaction from participating in a large 
megaproject

interest in communicating with different 
people

an opportunity to make a career

get a good salary

become a pioneer in a big business

nothing



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 3(55) 2021 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 25 

 

кетинга, HR сферы, управления и ряда других. 
Полностью готовы к существенным перемеще-
ниям в пространстве и во времени чаще спе-
циалисты, которые не смогли найти себя на 
рынке труда мегаполиса в полном объеме своих 
амбиций. Кроме того, есть еще вариант получе-
ния более высокой должности на стартапе в 
мегапроекте, чтобы потом вернуться в мегапо-
лис через 1-2 года на более высокий уровень 
рынка труда. В этом проявляется тенденция 
фрагментарного и временного желания участия 
жителей мегаполиса в мегапроектах. 

Для выявления основных причин определе-
ния базовых факторов привлекательности было 
проведено глубинное интервью. В ходе него 
было подтверждено, что наиболее значимой 
оказалась возможность получения опыта рабо-
ты в крупном проекте. Респонденты поясняли в 
ходе беседы, что принятие участия в мегапроек-
те для них является неким обобщающим факто-
ром. Оно должно стать некоторым трамплином 
в их дальнейшей трудовой деятельности, по-
вышающим их социальный статус, дающим 
возможность развивать творческий потенциал, 
позволяющим войти в эффективную и перспек-
тивную команду. Такой подход в определенной 
степени согласуется с взглядами некоторых уче-
ных [32], считающих такой путь перспективным. 

Второй по значимости фактор вытекает из 
первого, и часть респондентов на глубинном 
интервью их рассматривали как равные – инте-
рес от общения с различными людьми. Здесь 
речь шла как о налаженной коммуникации в 
целях получения удовлетворения от благопри-
ятного социально-психологического климата, 
стиля управления руководителя, так и приобре-
тении новых друзей, повышении лояльности в 
ходе получения опыта адаптации в новом кол-
лективе. Отдельным вопросом стояло гармо-
ничное общение в ходе реализации мегапроек-
тов цифровой экономики в условиях пандемии 
COVID-19 с представителями разных социально-
этнических, религиозных групп, что коррелиру-
ется с рядом исследований [33]. Это с одной 
стороны несколько настораживало респонден-
тов, с другой стороны они были открыты к рав-
ноправным, не дискриминирующим их отноше-
ниям. В логической связке оказался такой фак-
тор, как возможность сделать карьеру. Действи-
тельно, мегапроекты предполагают массовое 

привлечение работников различных специаль-
ностей, уровня подготовки с достаточно боль-
шой глубиной управленческих структур. Это по-
зволяет надеяться на карьерный рост как пред-
ставителей старших поколений, так и молодежь. 
Исследования показывают определенную по-
требность талантливых молодых специалистов в 
карьерном росте, особенно на начальном этапе 
трудовой деятельности. 

Стремление получать хорошую заработную 
плату также оказалось в числе приоритетов, 
хоть и на четвертом месте. Это объясняется рес-
пондентами в ходе глубинного интервью тем, 
что мегапроекты, по их мнению, обеспечивают-
ся хорошим финансированием и предполагают 
высокую зарплату или возможность скорейшего 
ее получения при активном и эффективном тру-
де. Особенно это проглядывалось в суждениях 
молодежи в возрасте от 19 до 25 лет. 

Удовлетворение амбиций отмечалось также 
в большей степени у молодежи в возрасте от 19 
до 25 лет. Они хотели гордиться, прежде всего, 
перед сверстниками своим участием в гранди-
озном мегароекте и стать первопроходцем в 
большом деле. Ради этого они были готовы 
терпеть неудобства быта, физические и мораль-
ные перегрузки. В молодости люди готовы к 
масштабным перемещениям, с энтузиазмом 
относятся к большим и великим делам, хотят 
стать их участниками. Одновременно они стре-
мятся создать задел для дальнейшей карьеры, 
возвращению в свой мегаполис зрелым руково-
дителем или специалистом. 

На фокус группе эксперты пришли к выводу, 
что выявленная группа важнейших факторов 
привлекательности в основном характерна для 
молодых людей в возрасте от 19 до 35 лет, что в 
определенной степени подтвердило глубинное 
интервью по вопросу заработной платы. Этот 
потенциал молодежи часто использовали госу-
дарственные структуры при реализации мега-
проектов, например, при строительстве в Совет-
ском Союзе Байкало-Амурской магистрали 
(БАМ). В этом проявляется определенная зави-
симость трудовой активности жителей мегапо-
лиса в мегапроектах от возраста: чем меньше 
возраст, тем выше коммуникабельность и тру-
довая активность, готовность к переездам, из-
менениям места и условий труда. 

Не совсем логичным выглядели очень низ-
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кие результаты оценки в ходе социологического 
опроса такого фактора, как возможность реали-
зовать профессиональные умения и навыки в 
мегапроекте цифровой экономики в условиях 
пандемии COVID-19. На глубинном интервью 
респонденты поясняли это тем, что многие из 
них еще не обладают достаточными знаниями и 
опытом внедрения цифровых технологий и ис-
пользования искусственного интеллекта. Их 
опыт работы главным образом заключался в 
сфере услуг – торговле и государственном сек-
торе в качестве исполнителей, реже руководи-
телей. Их участие в мегапроекте связывалось с 
возможностью показать себя в каких-то новых 
сферах. При этом желание развивать свои циф-
ровые компетенции, умение работать с искусст-
венным интеллектом респондентами особо не 
высказывалось, хотя ими понималась актуаль-
ность данной проблемы. Это в определенной 
степени коррелируется с исследованиями уче-
ных *34+. 

Возможность общаться на иностранном язы-
ке, иметь доступ к информации мегапроектам 
были присущи зрелым, состоявшимся людям, 
активно развивающим свои soft and hard skills 
во всех сфера трудовой деятельности, главным 
образом ориентированные на многогранное 
развитие карьеры как специалиста, так и одно-
временно руководителя. Таких людей всегда 
дефицит во всех проектах и найти их будет ог-
ромным успехом для руководителей мегапро-
ектов. Уклониться от армии также не нашло ши-
рокого отклика даже среди молодежи, что в 
целом соответствует повышению социального 
статуса службы в армии. 

На фокус группе эксперты выразили мнение, 
что низкий показатель фактора возможности 
реализовать профессиональные умения и навы-
ки в мегапроекте, в целом закономерен. До-
вольно большое число выпускников вузов в хо-
де обучения и после выпуска занимаются под-
работкой на низкоквалифицированных позици-
ях. В мегаполисах всегда большой спрос на та-
ких работников в государственном секторе, тор-
говле, сфере обслуживания, а в условиях пан-
демии особенно в курьерах. В результате у ряда 
выпускников вузов возникает определенная 
неуверенность и страх в занятии должности в 
серьезных компаниях при отсутствии глубоких 
знаний и хорошего опыта по профессии. Таким 

образом складывается тенденция в стремлении 
молодых жителей мегаполисов получать новые 
профессиональные умения и навыки в мегапро-
ектах. 

 

Заключение 
Как показало исследование, участие в мега-

проектах цифровой экономики жителей мега-
полиса в условиях пандемии COVID-19 носит 
неоднозначный характер. Для организаторов 
мегапроектов получение одного из главных ре-
сурсов для достижения целевых установок, вы-
полнения задач мегапроекта, – человеческого,  
нередко носит критический характер. Особенно 
это относится к инновационным проектам, на-
правленным на повышение уровня цифровиза-
ции экономики. 

В ходе исследования установлено, что фак-
торами привлекательности для жителей мега-
полиса для участия в мегапроектах являются 
возможность получения опыта работы в круп-
ном проекте, интерес от общения с различными 
людьми, возможность сделать карьеру и полу-
чение хорошей заработной платы. К важным 
факторам следует отнести также получение 
удовлетворения от участия в грандиозном ме-
гапроекте и стать первопроходцем в большом 
деле.  

Ничтожную значимость получили факторы: 
возможность реализации профессиональных 
умений, общаться на иностранном языке в ино-
странной компании, доступ к информации и 
уклонение от армии. 

В исследовании выявлены тенденции фраг-
ментарного и временного желания участия жи-
телей мегаполиса в мегапроектах и в стремле-
нии молодых жителей мегаполисов получать 
новые профессиональные умения и навыки в 
мегапроектах. Установлена зависимость трудо-
вой активности жителей мегаполиса в мегапро-
ектах от возраста: чем меньше возраст, тем вы-
ше коммуникабельность и трудовая активность, 
готовность к переездам, изменениям места и 
условий труда. 

В целом, гипотеза подтвердилась – степень 
готовности жителей мегаполиса к участию в 
мегапроектах цифровой экономики в условиях 
пандемии COVID-19 носит противоречивый ха-
рактер, и зависит от возраста, сферы деятельно-
сти и факторов привлекательности мегапроекта. 
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Полученные результаты могут быть исполь-
зованы для совершенствования государствен-
ной кадровой политики и системы формирова-
ния кадрового потенциала мегапроекта. 
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ABSTRACT: 
The purpose of the article was to identify and assess the views of the residents of the metropolis to participate 
in megaprojects of the digital economy in the context of the COVID-19 pandemic. The main empirical methods 
were questionnaire, in-depth interviews and focus group using remote tools due to pandemic restrictions. The 
study found that the participation of metropolitan residents in megaprojects of the digital economy in the con-
text of the COVID-19 pandemic is ambiguous. For organizers of megaprojects, obtaining the necessary human 
resources is often critical. The authors for the first time identified the main factors of attractiveness for resi-
dents of a megapolis to participate in megaprojects: the opportunity to gain experience in a large project; in-
terest in communicating with different people; the opportunity to make a career and get a good salary. Impor-
tant factors also include getting satisfaction from participating in a grandiose megaproject and being a pioneer 
in a big business. The dependence of the labor activity of megalopolis residents in megaprojects on age has 
been established. The results obtained can be used to improve the state personnel policy and the system of 
forming the personnel potential of the megaproject. 
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ОТНОШЕНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ РАЗЛИЧНЫХ  
РЕЛИГИЙ К ИСКУССТВЕННОМУ ИНТЕЛЛЕКТУ КАК 

ФАКТОРУ МОДЕРНИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ  
СТРУКТУРЫ СОВРЕМЕННОГО  

РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА  
 

В статье рассматривается характер отношения представителей различных конфессий к искусст-
венному интеллекту (ИИ) как фактору модернизации социальной структуры современного россий-
ского общества. Основными эмпирическими методами исследования были социологический опрос с 

использованием онлайн сервиса Google Форма и методики Лайкерта и фокус группа. В 2020 году ввиду 
пандемийных ограничений исследование проводилось в дистанционной форме. В ходе исследования 

установлено, что российские православные, мусульмане и католики воспринимают ИИ как состояв-
шееся явление, оказывающее влияние на человека и общество. Они считают ИИ опасным как для че-

ловека, так и для общества в целом. Выявлено, что взгляды представителей различных конфессий на 
характер влияния искусственного интеллекта на человека, общество имеют как схожие черты, так 
и различия. Глубина и характер воздействия ИИ на человека и общество еще не изучены представи-
телями различных религий. В вопросе об углублении ИИ социального неравенства мнения православ-
ных и мусульман несколько отличались от взглядов католиков. Тем не менее, в большинстве своем 

представители всех исследуемых конфессий выразили мнение, что ИИ будет способствовать  
углублению социального неравенства. 

Ключевые слова: искусственный интеллект, социальная структура, модернизация,  
общество, религия.  

 
Введение 
Мировое сообщество вступило в эпоху чет-

вертой промышленной революции, в которой 
ИИ играет все большую роль в объединенных 
информационных технологиях *1+. Модерниза-
ция социальной структуры современного рос-
сийского общества меняет подходы к развитию 
профессиональных компетенций, ценностям, 
образу жизни человека *2+. Повсеместная циф-
ровизация общества, проникновение ИИ транс-
формирует концептуальные подходы к мораль-
ным устоям как отдельных конфессий, так и ми-
ровой цивилизации в целом [3,4,5]. ИИ рас-
сматривается с различных позиций. Ряд ученых 
считает, что ИИ может оказывать как положи-
тельное, так и отрицательное влияние на чело-
века [6,7], его психику [8,9]. Из-за него изменит-

ся поведение человека на рынке труда, возни-
кают реальные риски этнических конфликтов 
[10,11], увольнения из-за большей эффективно-
сти цифровых технологий, ИИ [12,13], ИИ будет 
влиять на трудоустройство выпускников учеб-
ных заведений различных конфессий, в том 
числе, католических [14].  

Сложности возникают в оценке характера 
влияния ИИ на статус человека. Большое число 
исследователей считает, что ИИ будет углублять 
социальное неравенство [15]. Наряду с этим 
есть мнение, что цифровизация нужна только 
бедным, она может им помочь вовремя войти в 
социальный лифт [16]. 

ИИ и религия оказывают друг на друга силь-
ное влияние, суть которого еще не изучена [17, 
18]. Православные богословы на базе «русской 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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софиологии» ведут разговоры о мироздании в 
эпоху цифровизации общества, размышляют о 
роли человека в условиях использования ИИ 
[19]. 

Одновременно происходит осознание пред-
ставителями различных религий о возможно-
стях ИИ в стирании концептуальных границ как 
между конфессиями, так и внутри них [20]. Опи-
раясь на исторический опыт эпохи Транзимат, 
когда христиане и иудеи меняли свою веру на 
ислам, некоторые теологи сегодня говорят о 
возможном сближении конфессий, особенно на 
фоне цифровизации общества [21]. Идет поиск 
общего в догматах католицизма, протестантства 
и православия [22], возможности «снизу» объе-
диниться всем в единую веру [23].  

В целом, цивилизация вступила в эпоху циф-
ровизации, активного внедрения ИИ, иннова-
ционных технологий. Сегодня необходимо по-
нять смыл модернизации социальной структуры 
современного российского общества. 

 

Методологические основы выявления ха-
рактера отношение представителей различных 
религий к искусственному интеллекту 

Для выявления отношения представителей 
различных религий к искусственному интеллек-
ту как фактору модернизации социальной струк-
туры современного российского общества было 
проведено социологическое исследование.  

Целью исследования стало определение ха-
рактера отношения российских представителей 
различных религий к искусственному интеллек-
ту как фактору модернизации социальной 
структуры современного общества. В рамках 
достижения цели исследования решались сле-
дующие научные задачи: 

1. Выявить степень опасности для общества, 
человека, исходящей от искусственного интел-
лекта. 

2. Определить характер влияния искусст-
венного интеллекта на социальное неравенство. 

Гипотеза: Искусственный интеллект высту-
пает как фактор модернизации социальной 
структуры современного российского общества 
и взгляды представителей различных конфессий 
на характер влияния искусственного интеллекта 
на человека, общество имеют как схожие черты, 
так и различия. 

Социологическое исследование проводи-

лось в три этапа. 
1 этап: мусульмане – в апреле-июне 2019 го-

да на территории ХМАО-Югры, приняло участие 
– 354 респондента. 

2 этап: православные – в феврале-марте 
2020 года на территории Москвы, приняло уча-
стие 388 респондентов. 

3 этап: католики – в марте-мае 2020 года на 
территории Московского региона (Москва и 
Московская область). 

Отбор респондентов для исследования про-
изводился методом «снежного кома», пред-
ставлявшего собой набор членов выборочной 
группы через цепочку перенаправления анкет и 
привлечения дополнительных субъектов к ис-
следованию 

В исследовании использовалась система 
общенаучных и специальных методов, ориен-
тированная на выявление характера отношения 
российских представителей различных религий 
к искусственному интеллекту как фактору мо-
дернизации социальной структуры современно-
го общества. Основными эмпирическими мето-
дами были социологический опрос с использо-
ванием онлайн сервиса Google Форма и мето-
дики Лайкерта; фокус группа. В 2020 году ввиду 
пандемийных ограничений исследование про-
водилось в дистанционной форме. 

Для решения первой научной задачи был 
проведен контент-анализ литературы, изучены 
научно-методические основы, раскрывающие 
степень опасности для общества, человека, ис-
ходящей от искусственного интеллекта. 

Для решения первой и второй научных задач 
в авторском варианте была разработана анкета. 
Первоначально анкета подверглась экспертно-
му анализу со стороны теоретиков и практиков 
– специалистов в данной области знаний. Полу-
ченные результаты в дальнейшем были выне-
сены на фокус группу, где проведен детальный 
сравнительный анализ, позволяющий выявить 
схожие черты и отличия во взглядах российских 
представителей различных религий на искусст-
венный интеллект как фактор модернизации 
социальной структуры современного общества. 
План проведения фокус группы, его проблем-
ные вопросы формировались и уточнялись на 
всех этапах исследования. 

Валидность исследования обеспечивалась 
целесообразной методикой исследования, по-
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зволяющей последовательно на каждом этапе и 
корректно работать над достижением цели ис-
следования. 

 

Степень опасности для человека и общест-
ва, исходящая от искусственного интеллекта 
как фактора модернизации социальной струк-

туры современного российского общества  
Анализ данных исследования показал, что 

отношение представителей различных религий 
в отношении опасности, исходящей от ИИ неод-
нозначное (рисунок 1). 

 

 

 
Рисунок 1 –  Результаты ответа на вопрос:  

«Искусственный интеллект опасен для общества, человека». 
Источник: собственное исследование, 2021. 

 

Наиболее четко высказали свою позицию 
представители ислама. 80% респондентов в оп-
ределенной степени согласны с тем, что ИИ 
опасен для человека. Католики высказали не 
столь категоричное мнение, хотя опасаются ИИ 
60% респондентов. Не согласных с тем, что нуж-
но опасаться ИИ оказалось 7% респондентов и 
не определившихся – 4%. Православные по сво-
ему отношению к характеру влияния ИИ на об-
щество, человека ближе к мусульманам.  75% 
респондентов опасается влияния ИИ на челове-
ка и общество. 

Одним из аспектов, по которым оценивали 
опасность, исходящую от ИИ, это было влияние 
на социальную среду, характер изменения во 
взаимоотношениях между людьми. Анализ 
данных рисунка 2 говорит о том, что существует 
опасность углубления социального неравенства 
в случае активного внедрения ИИ в социально-

экономическую сферу существующей цивили-
зации. Причем это в большей степени отмечают 
православные (72%) и мусульмане (60%).  Мне-
ние католиков распределилось практически 
равномерно.  

Довольно большой процент не определив-
ших свое мнение по данному вопросу оказалось 
среди православных и католиков (15% и 14% 
соответственно). 

В целом, ИИ выступает как фактор модерни-
зации социальной структуры современного рос-
сийского общества. При этом модернизация 
может носить как позитивный, так и негативный 
характер. Риски, связанные с ИИ, обсуждались 
российскими представителями различных кон-
фессий. В ходе исследования, установлено, что 
российские представители всех исследуемых 
религий считают ИИ опасным как для человека, 
так и для общества в целом. При этом более 
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близкими по значениям оказались православ-
ные (80%) и мусульмане (75%). Это говорит о 
традиционно устоявшихся более тесных связях 
данных религий. Исторический опыт взаимо-
действия и определенного взаимопроникнове-
ния людей данных религий, длительное время 
совместного проживания, включая советскую 
эпоху атеизма, привело к сближению позиций, в 
частности, по характеру влияния ИИ на человека 

и общество. Российские католики также опаса-
ются влияния ИИ на человека и общество. Од-
нако наиболее критично настроенных к ИИ ока-
залось только 17%. Следует также отметить в 
целом более гибкий подход католиков к опас-
ности, исходящей от ИИ. В полной противопо-
ложности оказались мусульмане, которые были 
более категоричны в оценках. 

 

 
Рисунок 2 – Результаты ответа на вопрос:  

«Искусственный интеллект углубит социальное неравенство». 
Источник: собственное исследование, 2021. 

 

Обсуждение данного вопроса на фокус груп-
пе показало, что понимание ИИ в современном 
обществе носит более широкий характер, неже-
ли имеющиеся дефиниции. И его влияние пред-
ставители всех религий ощущают нередко толь-
ко опосредованно, так как еще не имели доста-
точного опыта общения с ИИ. Тем не менее, 
сегодня четко просматривается опасность не-
предвиденного вмешательства ИИ в социаль-
ную и духовную сферы. Отсутствие хорошо про-
работанной нормативно-правовой базы по ис-
пользованию ИИ, механистический, роботизи-
рованный подход к социальной сфере, душе 
человека в большинстве своем вызывает недо-
верие и страх у религиозной общественности. 
Более гибкими в этом вопросе оказались като-

лики. Здесь может сказываться некоторое опе-
режение европейской католической культуры в 
знакомстве и использования ИИ, в определен-
ной степени это передается и российским като-
ликам. 

Проблема социального неравенства выявила 
похожие подходы в системе ценностей у рос-
сийских православных и мусульман. Они в по-
давляющем большинстве уверены, что ИИ углу-
бит социальное неравенство среди людей. Ка-
толики не так категоричны в своем мнении, их 
взгляды более разнообразны. Они примерно 
одинаково являются как обличителями ИИ в 
содействии углубления социального неравенст-
ва (42%), так и его противниками (44%). 

На фокус группе эксперты выразили мнение, 
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что это происходит ввиду успешного использо-
вания отдельными западными католиками ИИ 
для продвижения своих инновационных идей. 
Это в определенной степени влияет на всех 
представителей католической веры. Здесь ска-
зывается и концептуальность подходов руково-
дства различных религий в сохранении главным 
образом неизменности базовых ценностей. ИИ 
еще до конца не изучен, и не определен поря-
док и глубина его использования среди сторон-
ников данной конфессии. 

 

Заключение 
В ходе исследования установлено, что рос-

сийские православные, мусульмане, католики 
воспринимают ИИ как состоявшееся явление, 
оказывающее влияние на человека и общество. 
Они считают ИИ опасным как для человека, так 
и для общества в целом. Степень опасности 
достаточно высока. При этом более близкими в 
оценке оказались православные и мусульмане. 
В вопросе об углублении ИИ социального нера-
венства мнения православных и мусульман не-
сколько отличались от взглядов католиков. Тем 
не менее, в большинстве своем все выразили 
мнение, что ИИ будет способствовать углубле-
нию социального неравенства. 

В целом, выдвинутая гипотеза подтверди-
лась: искусственный интеллект выступает как 
фактор модернизации социальной структуры 
современного российского общества и взгляды 
представителей различных конфессий на харак-
тер влияния искусственного интеллекта на че-
ловека, общество имеют как схожие черты, так 
и различия. Действительно, ИИ носит разносто-
ронний, многогранный характер, глубина и ха-
рактер воздействия которого на человека и об-
щество еще не изучены представителями раз-
личных религий.  Однако четко просматривает-
ся озабоченность ввиду опасности и рисков, 
исходящих от его проникновения в жизнь чело-
века и общества. 
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ABSTRACT: 
The article examines the nature of the attitude of representatives of various confessions to artificial intelli-
gence (AI) as a factor in the modernization of the social structure of modern Russian society. The main empiri-
cal research methods were a sociological survey using the online service Google Form and Likert methods and a 
focus group. In 2020, due to pandemic restrictions, the study was carried out remotely. The study found that 
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impact on individuals and society. They consider AI to be dangerous both for humans and for society as a 
whole. It was revealed that the views of representatives of various confessions on the nature of the influence 
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of the impact of AI on humans and society have not yet been studied by representatives of various religions. On 
the issue of the deepening AI of social inequality, the opinions of Orthodox Christians and Muslims were 
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РАЗВИТИЕ ИННОВАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВЕ  

 

В статье анализируются современные инновационные формы предпринимательства такие как – 
информационные технологии и аутсорсинг бизнес-процессов. 

Ключевые слова: предпринимательство, информационные технологии, аутсорсинг,  
искусственный интеллект.  

 
Предпринимательство во всех странах явля-

ется основной движущей силой экономики и 
всегда вызывало интерес многих ученых-
экономистов и практиков. В Гражданском ко-
дексе Российской Федерации дано определе-
ние предпринимательства. «Предприниматель-
ской является самостоятельная, осуществляе-
мая на свой риск деятельность, направленная 
на систематическое получение прибыли от 
пользования имуществом, продажи товаров, 
выполнения работ или оказания услуг» [1]. 

В настоящее время Россия переживает не-
простые времена. Внутренние структурные про-
блемы, экономические санкции и мировой эко-
номический кризис затрудняют развитие пред-
принимательства и интеграцию в мировое эко-
номическое сообщество. Вступление России в 
ВТО в 2012 году, с одной стороны, открыло но-
вые возможности российским предпринимате-
лям, с другой – усилило конкуренцию россий-
ских и иностранных предпринимателей за рын-
ки сырья и сбыта, своего  потребителя. Возрас-
тает конкуренция на региональных рынках ме-
жду предпринимателями разных стран. 

Для нашей страны появились как новые 
возможности, так и новые угрозы. Знание и ис-
пользование передовых методов организации, 
управления и ведения предпринимательской 
деятельности становится критически важным 
для повышения конкурентоспособности и раз-
вития предпринимательства в России. 

  Существенными угрозами становятся неоп-
ределенность будущего в связи с быстрым из-
менением технологий и способов осуществле-
ния предпринимательской деятельности в про-

цессе формирования нового вида экономики. 
   Формируется глобальная экономика. 

Предприниматели разных стран интегрируются 
в мировые цепочки по созданию конечной 
стоимости. Открываются новые рынки сбыта, 
среди которых Россия является одним из самых 
больших и привлекательных с точки зрения 
перспектив и дохода. Ускоряется развитие ин-
формационных технологий, особенно интерне-
та, что влечет за собой автоматизацию и робо-
тизацию рутинных функций, возможность рабо-
тать из любой точки мира, огромные массивы 
быстро устаревающей информации, как следст-
вие – изменение подходов к обучению. Важно 
не столько запоминать информацию, сколько 
уметь ее быстро находить и правильно интер-
претировать. Возрастает роль ученых и экспер-
тов. 

Успех любой предпринимательской дея-
тельности зависит, в том числе и от качества 
менеджмента. От эффективности организации и 
управления хозяйственными и финансовыми 
процессами зависит достижение запланирован-
ного уровня прибыльности, успешное существо-
вание и развитие любой компании. Это значит, 
что методы организации и управления являются 
важным элементом развития предпринима-
тельства. 

Бурное распространение информационных 
технологий открыло новые возможности для 
развития предпринимательства. Теперь, чтобы 
начать свое дело, не обязательно иметь активы 
и внушительную сумму стартового капитала. 
Начать свое дело без стартового капитала ста-
новится значительно проще. В этих условиях 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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знание и внедрение ведущего международного 
опыта в практику российских компаний стано-
вится критически важным для продолжения 
успешной деятельности как на международном, 
так и на местном уровне. 

Еще Й. Шумпетер (19 в.) в развитие этих  
двух направлений создал третье – концепцию 
инновационной природы предпринимательст-
ва. Определяющей чертой предпринимателя он 
считал способность к новаторству. По предпо-
ложению Шумпетера инновационная деятель-
ность предпринимателя является двигателем 
экономического развития, а процесс предпри-
нимательства предполагает получение не про-
сто прибыли, а сверхприбыли, которой можно 
достичь в результате создания новых комбина-
ций процесса воспроизводства. В своей книге 
«Капитализм, социализм и демократия» [6] 
Шумпетер описывал механизм «созидательного 
разрушения» как очищение рынка от неэффек-
тивных предпринимателей путем внедрения 
новаций. В настоящее время современным 
примером созидательных разрушений может 
служить смена гигантских ЭВМ современными 
гаджетами. 

В рамках этой концепции Дж.Б.Кларк (19-
20 в.в.) предложил рассматривать предприни-
мательство в качестве четвертого фактора про-
изводства и впервые связал прибыль предпри-
нимателя с успешным внедрением инноваций. 

Возникло четвертое направление теории 
предпринимательства – концепция инноваци-
онного менеджмента. Представители этого на-
правления связывают предпринимательство с 
особым типом менеджмента. Их концепция 
основывается на возможности и необходимости 
соединять предпринимательство и менеджмент 
в современных условиях. Предпринимательство 
и менеджмент взаимно дополняют друг друга. 
Так возникла концепции процессного подхода. 

Авторы данной  концепции предлагают  раз-
делить все функции управления на планирова-
ние, организацию, руководство, координацию и 
контроль. Начало использования процессного 
подхода стало началом для аутсорсинга бизнес-
процессов (Business Process Outsourcing). Чаще 
всего в числе преимуществ аутсорсинга иссле-
дователи обозначают экономию, возможность 
сконцентрироваться на развитии бизнеса, высо-
кий уровень профессионализма сотрудников и 

финансовую ответственность аутсорсера. 
30-е гг. XX в. стали началом использования 

практического аутсорсинга как метода коопера-
ции и высокой технологии управления в произ-
водстве в целом и в автомобилестроении в ча-
стности. Начало этому положило противостоя-
ние Генри Форда  и Альфреда Слоуна младшего  
и возглавляемых ими гигантах автомобильных 
компаний Ford и General Motors. Инновацией в 
их  проектах стало введение  аутсорсинга, за 70 
лет до появления этого термина в научной ли-
тературе в двух направлениях: в организации 
систем управления компаниями и в организа-
ции производства.    

Автогиганты, которые рискнули передать 
внешним партнерам изготовление отдельных 
комплектующих деталей, получили значитель-
ные конкурентные выгоды. 

60-е гг. XX в. считаются началом эпохи аут-
сорсинга. В 60-70-х гг. формируется новый сек-
тор предпринимательства – услуги в области IT 
технологий. Аутсорсинг как метод производст-
венной кооперации стал широко применяться в 
промышленности, а в производстве автомоби-
лей стал основой организации производствен-
ного процесса.*3+ 

В 70-80-х гг. рост объемов рынка аутсорсинга 
наблюдается в юридической и банковских сфе-
рах, управлении финансами, IT технологиями, 
промышленности, государственном управле-
нии. Развиваются гибкие производства. Аутсор-
синг вспомогательных процессов получил ши-
рокое распространение в целом. 

Дальнейшее развитие информационных 
технологий в 80-90-е гг. XX в. способствовало 
формированию предпринимательства глобаль-
ных информационных сетей, рынков онлайн 
услуг, логистических услуг, оффшорного про-
граммирования. В практике менеджмента рас-
пространяются концепции всеобщего управле-
ния качеством (Total Quality Management, TQM) 
и реинжиниринга бизнес процессов (Business 
Process Reengineering, BPR). В промышленности 
– системы планирования ресурсов предприятия 
(Enterprise Resource Planning, ERP) и системы 
управления взаимоотношениями с клиентами 
(Customer Relationship Management, CRM). Про-
исходит масштабный экспорт высоких техноло-
гий в страны Юго-Восточной Азии и Латинской 
Америки, что способствует развитию междуна-
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родного производственного аутсорсинга. 
В 90-е гг. произошел качественный скачок в 

межфирменном сотрудничестве и коопериро-
вании. Выяснилось, что передача определенных 
функций внешним исполнителям объективно 
необходима любой компании, желающей быть 
конкурентоспособной. Процессный подход по-
лучил широкое распространение, а аутсорсинг 
стал предметом научных исследований. 

В 1990-2010 гг. активно развивались гло-
бальные информационные сети, широкое рас-
пространение получили услуги в области IT тех-
нологий и телекоммуникаций. Повсеместно 
внедрялись единые международные стандарты 
качества и принципы процессного управления. 
Аутсорсинг выходит на глобальный уровень. 
Развивается электронная коммерция, и появля-
ются виртуальные корпорации. В условиях гло-
бализации произошел качественный переход от 
эпизодических примеров делегирования от-
дельных бизнес-процессов к массовому приме-
нению этого метода в масштабах компаний. 

Такие принципиально новые элементы поя-
вились в условиях ведения бизнеса в конце ХХ - 
начале XXI в., которые привели к новой модели 
ведения предпринимательства с помощью аут-
сорсинга. Двигатели этого процесса – трансна-
циональные корпорации, хотя сейчас аутсор-
синг применяют крупные, средние и малые 
предприятия. 

По мере развития процессов глобализации 
произошло расширение практики аутсорсинга в 
интернациональном масштабе, и это стало од-
ной из движущих сил развития мировой торгов-
ли товарами. 

В начале XXI в. произошло расширения спек-
тра аутсорсинговых услуг по управлению финан-
сами: налоговое планирование, бюджетирова-
ние, анализ финансового состояния и т.д. Ис-
пользование веб-технологий, оптических считы-
вающих устройств, сканеров, мобильных уст-
ройств, электронного обмена данными, инте-
грации электронных приложений, интернет-
технологий, современных интерактивных инст-
рументов делового интеллекта, собственных 
персонализированных порталов, которые про-
водят анализ в режиме онлайн, удешевило се-
бестоимость оказания услуг. 

Распространение технологий искусственного 
интеллекта (Artificial intellect – AI), машинного 

обучения (Machine learning – ML), распознава-
ния текста (Optical Character Recognition –  OCR) 
и роботизированной автоматизации процессов 
(Robotic process automation – RPA) в 2010-х гг. В  
ХХ1 в. привело к появлению компаний нового 
типа – «разрушителей». «Разрушители» – это 
динамичные компании, часто стартапы, в том 
числе из сферы FinTech, которые фокусируются 
на конкретной инновационной технологии или 
процессе в любой сфере и атакуют самый при-
быльный элемент процесса традиционного 
бизнеса. RPA может снизить затраты на финан-
совые услуги

 
на 75%. Компании, которые не 

начнут внедрение этой технологии, перестанут 
соответствовать современным требованиям и 
начнут проигрывать в конкурентной борьбе. 
Перевод вспомогательных процессов в другие 
страны более не является ни трендом, ни реше-
нием, поскольку заработные платы в традици-
онных для ОЦО регионах (Индия, Китай и Фи-
липпины) постепенно начинают расти.*3+ 

В 2010-е гг. появилась услуга «аутсорсинго-
вый финансовый менеджмент», с помощью ко-
торой можно выбирать подходящего поставщи-
ка услуг и отслеживать качество и эффектив-
ность выполнения контрактных обязательств. 
Началась активная реклама услуги на междуна-
родном рынке. 

Научные разработки становятся основной 
движущей силой экономики — базой индустрии 
знаний, а главным интенсивным фактором раз-
вития постиндустриального общества – челове-
ческий капитал, а именно профессионалы, вы-
сокообразованные люди, наука и знания во всех 
видах экономической инновационной деятель-
ности. Термин «постиндустриальная экономи-
ка» по существу является синонимом термина 
«инновационная экономика». 

Современный период предпринимательства 
характеризуется лавинообразным развитием 
информационных технологий, большим объе-
мом информации и скоростью ее устаревания. 
Эти тренды ведут к автоматизации рутинных 
операций, к возможности работать из любой 
точки мира без привязки к офису, к изменению 
подходов к обучению: на первое место выходит 
не запоминание информации, а умение быстро 
найти и правильно интерпретировать. 

Экономика начинает формироваться в виде 
глобального пространства, что способствует 
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расширению рынков сбыта за пределы границ 
экономик. Основные активы постиндустриаль-
ной экономики – информация и нематериаль-
ные активы, свободно пересекают границы го-
сударств.  

Например, несколько лет назад появились 
онлайн сервисы по автоматизированному аут-
сорсингу микропредприятий «Контур. Бухгалте-
рия», «Мое дело», «Небо»,  «Кнопка» и другие, 
которые предлагают автоматизированный сер-
вис по ведению бухгалтерского, управленческо-
го и налогового учета без участия бухгалтера.  

В 2012 году компания «1С» вышла на рынок 
финансового аутсорсинга со схемой франшизы, 
предполагающей использование специализи-
рованного продукта «1С: Бухобслуживание» для 
оказания услуг финансового аутсорсинга, кото-
рый содержит стандарты оказания услуг, разра-
ботанные внутри компании «1С».  

В Европе рынок бухгалтерского аутсорсинга 
достиг такой степени развития, которая позво-
лила 86% компаний отказаться от услуг штатно-
го бухгалтера, а в США – 92%. В США трудно най-
ти компанию, в которой есть штатная единица 
«бухгалтер». Даже обычные граждане прибега-
ют к услугам фирм, оказывающих бухгалтерские 
услуги. Половина американцев поручают таким 
фирмам заполнение налоговых деклараций. 

В нашей стране по сравнению с США и Евро-
пой рынок аутсорсинга далек от насыщения. С 
2009 года рейтинговое агентство Эксперт РА 
начало публиковать рэнкинги компаний в об-
ласти бухгалтерского аутсорсинга. Анализ их 
показал, что общая выручка от услуг финансово-
го аутсорсинга, , выросла почти в 3 раза. Основ-
ной рост пришелся на период 2011-2013 гг., а в 
последние два года отмечается  отрицательная 
динамика.  

Это свидетельствует о том, что аутсорсинг 
пока не воспринимается российским государст-
вом как значимое поле деятельности. Вместе с 
тем, применение, к примеру, финансового аут-
сорсинга в практике компаний не противоречит 
нормам законодательства в области бухгалтер-
ского учета. На текущий момент — это все по-
ложения, которыми регулируется этот тип услуг 
на законодательном уровне. Конечно, этого 
явно недостаточно. 

Чаще всего в числе преимуществ аутсорсинга 
исследователи обозначают экономию, возмож-

ность сконцентрироваться на развитии пред-
принимательства, высокий уровень профессио-
нализма сотрудников и финансовую ответст-
венность аутсорсера. 

Сложности, возникающие на микроуровне, 
тесно связаны с макроэкономическими пробле-
мами неразвитости инструментов организации 
и управления аутсорсингом. Отсутствие обу-
чающих программ приводит к незнанию основ и 
особенностей финансового аутсорсинга, кото-
рое провоцирует все проблемы микроуровня. 

Попытки стандартизации аутсорсинга в Рос-
сии уже начинают предприниматься. В 2008 
году была создана «АСТРА» – ассоциация стра-
тегического аутсорсинга, которая в 2010 году 
вошла в крупнейшую глобальную аутсорсинго-
вую группу International Association of 
Outsourcing Professionals®, получив официаль-
ный статус IAOP Affiliate Association. Основными 
задачами IAOP Russia Chapter являются ориен-
тир на мировые индустриальные стандарты ве-
дения аутсорсинга, которые отражены в своде 
практик и стандартов аутсорсинга IAOP OPBoK — 
Outsourcing Professional Body of Knowledge, а 
также подготовка, сертификация профессио-
нальных, кадров аутсорсинга в России. Вместе с 
тем, вопросы аутсорсинга в России в ассоциа-
ции практически не изучены. В научной литера-
туре многими авторами отмечается необходи-
мость разработки таких стандартов, но не бо-
лее. Поэтому данный вопрос продолжает оста-
ваться по-прежнему актуальным. Требуются 
стандарты, как для регулирования решаемых 
задач, так и по методам организации и управ-
лению аутсорсингом. 

Резюмируя результаты исследований связи 
между конкурентными стратегиями и результа-
тивностью деятельности предпринимательства 
фирм малого и среднего бизнеса, можно отме-
тить, что большинство исследователей сходятся 
во мнении, что оптимальной стратегией для 
фирм малого и среднего бизнеса является ин-
новационная дифференциация, поскольку ее 
реализация предполагает наличие организаци-
онных характеристик, которые могут быть раз-
виты в условиях фирм малого и среднего бизне-
са.  

Развитие информационных технологий по-
казало, что IT и предпринимательство взаимно 
связаны и влияют друг на друга. С одной сторо-
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ны, информационные технологии и построен-
ные на их основе информационные системы 
должны быть полностью интегрированы в дея-
тельность предприятия. С другой стороны, биз-
нес должен постоянно чувствовать поддержку 
со стороны IT и не только открывать для себя 
новые возможности, но и развивать их, чтобы 
извлечь максимальную выгоду из новых техно-
логий. Таким образом, IT активно смещаются в 
центр парадигмы управления предприятием. 

В заключении приведем подготовленный в 
2020 г. Всемирным банком ежегодный рейтинг 
Doing Bussiness по привлекательности ведения  
бизнеса в различных странах.  Оценка проводи-
лась в 190 странах  по 11 показателям в соответ-
ствии со 100-бальной шкалой. В тройку лидеров 
вошли:  

 Новая Зеландия (86,80) – 1 

 Сингапур (86,20) – 2  

 Гонконг (85,30) – 3 
Россия заняла 28 позицию (78,20 балла). (В 

2019 году в этом рейтинге наша страна  заняла 
31 место  со 76,99 баллами).* 5] 

Сильными сторонами условий ведения биз-
неса в России по версии Doing Bussiness являют-
ся легкость регистрация собственности – 9 место 
(в частности, всего 3 процедуры, которые нужно 
пройти, время регистрации – 15 дней);  

 обеспечение исполнения контрактов – 12 
место (337 дней на судебное решение вопроса, 
объём судебных издержек составляет 16,5% от 
стоимости контракта);  

 создание предприятий – 26 место (для 
регистрации предприятия необходимо осущест-
вить 3,7 процедур, что потребует времени 9,8 
дней). 

Отмечены в этом рейтинге  и слабые места 
для ведения бизнеса в России: 

 международная торговля – 140 место 
(сложный и неудобный таможенный режим, к 
примеру, на оформление документов нужно 
затратить 25,4 часа; 

 получение разрешения на строительство 
-115 (по Москве нужно пройти 13,7 процедур и 
потратить 229,3 дней); 

 недостаточно эффективная процедура 
разрешения банкротства (в частности, эффек-

тивная нормативно-правовая база – 11,5 баллов 
из 16 возможных, но низкий коэффициент воз-
врата средств – 38,1 центов на $1) [2]. 

Таким образом, взаимодействие информа-
ционных технологий и предпринимательства 
повышают эффективность и конкурентоспособ-
ность практически любого бизнеса, особенно 
малого и среднего. В настоящее время практи-
чески весь бизнес перемещается в Интернет. 
Следовательно, любому предпринимательству 
надо иметь стратегию для новой реальности и, 
если у компании нет подобной стратегии, то у 
неё не будет  будущего.  
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НН..АА..ДДЕЕННИИССООВВАА,,  ММ..АА..ФФИИЛЛИИППЧЧЕЕННККОО    
 

ФИНАНСИРОВАНИЕ ЗАТРАТ НА КОСМИЧЕСКИЕ  
ПРОГРАММЫ: МИРОВАЯ ПРАКТИКА  
И ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

  

В статье исследуются основные направления мирового освоения космоса, динамика финансирования 
космических программ, а также основная проблематика развития  

системы коммерческих пусков ракет.  
Ключевые слова: космическая деятельность; экономическое обоснование космических полетов;  

финансирование космической деятельности; оборонный космический бюджет; государственная 
политика в космической отрасли; коммерческая программа освоения космоса. .  

 

Космос с древних времен привлекал челове-
ка своими тайнами, но только XX век подарил 
людям реальную возможность его освоения. В 
середине прошлого столетия в мире было лишь 
2 государства-лидера, которые могли позволить 
себе освоение и изучение космоса такими ша-
гами, что другим оставалось только завидовать. 
К началу же 3-го тысячелетия ситуация сущест-
венно изменилась, и на арену вышли новые 
государства. 

Как известно, под космической деятельно-
стью понимается любая деятельность, связан-
ная с непосредственным проведением работ по 
исследованию и использованию космического 
пространства, включая Луну и другие небесные 
тела *1+.  

В настоящее время активной космической 
деятельностью занимается свыше 60 стран. 
Почти все развитые государства мира успешно 
используют космические технологии в связи и 
вещании, в дистанционном зондировании по-
верхности Земли (метеорологическое наблюде-
ние, картография, геодезия и т.д.), в навигации 
и в научных исследованиях. Космос ХХI века 
стал сферой удовлетворения амбиций и столк-
новения интересов стран, осваивающих около-
земное пространство. С момента запуска СССР в 
1957 г. первого космического аппарата прошло 
более 50 лет. В мире за это время в космос ус-
пешно запущено более 6800 спутников, пилоти-
руемых кораблей, долговременных обитаемых 

станций и автоматических межпланетных стан-
ций.  

Неуклонно расширяется круг стран, осущест-
вляющих космическую деятельность. При этом 
следует иметь в виду, что диапазон участия в 
космической деятельности разных стран значи-
телен – от использования отдельных каналов 
связи до решения широкого круга гражданских 
и военных задач. Однако диверсифицирован-
ной космической деятельностью, охватываю-
щей экономические, научные, военные и другие 
сферы, имеют возможность заниматься лишь 
некоторые государства – США, Россия, страны 
ЕС, а также в несколько меньшем диапазоне – 
Китай и Индия. При этом только два государства 
– США и Россия – реализуют все направления 
этой деятельности, в том числе занимаются в 
полном объеме пилотируемой космонавтикой. 

В минувшем году в различных странах мира 
стартовали 114 ракет-носителей, целью которых 
был вывод на околоземную орбиту полезной 
нагрузки различного назначения. Это на 12 пус-
ков больше, чем годом ранее. Третий год под-
ряд число космических стартов за год превыси-
ло отметку в 100 запусков (см. рис.1). 

В численном выражении 2020-й «пусковой» 
год выглядит следующим образом (см. рис.2). 

Как видно из графика, на первом месте по 
количеству пусков уверенно расположился Ки-
тай – 39 космических стартов. Это 34,21% от об-
щемирового уровня. Тем не менее, китайцам не 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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удалось выйти на заявленный годом раньше 
уровень – 40+. Вероятно, главной причиной 
можно считать пандемию. А также ряд техниче-

ских проблем, которые возникли у них в ми-
нувшем году. 

 

 
Рисунок 1 – Динамика количества успешных комических стартов 

 

 
 

Рисунок 2 – Страны, осуществившие космические старты в 2020 г. 
 

На втором месте, благодаря пусковой актив-
ности компании «Спейс-Экс», расположились 
США – 37 стартов (32,46%). Но и у них ряд за-
планированных запусков сместился на 2021 год. 
Причины те же, что и у китайцев. 

На третьем месте – Россия с 15 пусками 
(13,16%). Это в два раза меньше, чем планиро-
вал «Роскосмос» в начале года. Больше всего 
Россию «подвела» обанкротившаяся компания 
«Ван Вэб» – вместо 12 запланированных стартов 
состоялось всего 3. Впрочем, были и другие 
причины уменьшения количества запусков. 

При запусках космических аппаратов в 
2020 г. были использованы ракеты-носители 29 
типов и семейств. Как обычно, данная класси-
фикация весьма условна и даёт лишь общее 
представление об используемых носителях. В 
минувшем же году арсенал средств выведения 
пополнил ряд новых ракет. Правда, не для всех 

из них первые старты были успешными. Так, 
потерпели аварии частные ракеты «Лончер 
Ван» от компании «Вирджин Орбит» и «Астра 
Рокет» от одноименной компании. Неудачным 
был и первый пуск новой версии китайской ра-
кеты «Чанчжэн-7с криогенной ступенью. 

Лидерство по количеству использований в 
минувшем году захватил носитель «Фалкон-9» 
американской компании «Спейс-Экс». В течение 
года были запущены 25 ракет. Все пуски были 
успешными. А в 23 случаях первая ступень носи-
теля была успешно возвращена на Землю. Две 
первые ступени носителя в минувшем году в 
седьмой раз использовались для запусков спут-
ников. На второе место переместился россий-
ский «Союз». За год состоялось 15 пусков этой 
легендарной ракеты, наследницы «Семёрки». 
При этом ракета запускалась с четырёх различ-
ных космодромом – из Плесецка, с Байконура, с 
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Восточного и из Куру. Третье место за семейст-
вом китайских носителей «Чанчжэн-2» – старто-
вали 11 раз *2+. 

Следует отметить, что Россия ежегодно тра-
тит на космос до $3 млрд. Между тем, Конгресс 
США, на те же цели, выделяет $19 млрд, Китай – 
$7–8 млрд, Европейское космическое агентство 
– $3,5–4 млрд, Япония – $2,8 млрд, Индия – $2,6 
млрд, Таким образом, Россия в списке космиче-
ских держав лишь на 3–4-м месте *3+. 

Одним из главных обсуждений полетов в 
космос, как автоматизированных станций, так и 
пилотируемых кораблей, стало экономическое 
обоснования этих полетов. Противники косми-
ческих запусков, особенно миссий с участием 
человека, видят такие запуски, как экстрава-
гантность, на которую тратят большие деньги, 
которые можно было бы эффективнее потра-
тить «на Земле», то есть в других областях (та-
ких как охрана окружающей среды, наука, обра-
зование и социальные программы). Сторонники 
же космических полетов описывают преимуще-
ства, созданные ракетно-космическими про-
граммами, как в виде прямых контрактов и соз-
дания рабочих мест, так и косвенно, в техноло-
гических «побочных эффектах», которые влияют 
на экономику и общество далеко за пределами 
аэрокосмического сектора. 

Согласно отчету аналитической компании 
Euroconsult по государственным космическим 
программам, в 2018 г. расходы всех государств 
на космическую деятельность составили $70,9 
млрд. Вложения в космонавтику растут в сред-
нем на 5,75% ежегодно после того, как в 2015 г. 
был достигнут минимум в $62,5 млрд. Антире-
корд 2015 г. связан с двумя факторами: сниже-
нием американских военных расходов и резким 
сокращением бюджета Роскосмоса. В долларо-
вом выражении он упал на 60%, в рублевом – на 
22% (по сравнению с 2013 г.). 

Из $70,9 млрд, израсходованных на косми-
ческую деятельность в прошлом году, 63% при-
ходится на гражданские и научные программы. 
Всего на них было израсходовано $44,5 млрд. 
Гражданские расходы – в т.ч. на научные иссле-
дования, разработку технологий и пилотируе-
мые полеты – были движущей силой роста по-
следних лет. Расходы были увеличены в США, 
Азии (за счет Китая) и в регионе Ближнего Вос-
тока и Африки (благодаря инвестициям ОАЭ). 

Общие расходы на космонавтику в 2018 г. в 
США составили $40,9 млрд. – это 58% от миро-
вых расходов. В начале 2000 годов доля США 
составляла 75%. Китай израсходовал на космос, 
согласно оценке экспертов, около $5,8 млрд. 
При этом космические расходы России оцени-
ваются в $4,2 млрд. Данная цифра может вклю-
чать «не совсем точную» оценку военных рас-
ходов, открытая информация по которым отсут-
ствует.  

Так, совокупный мировой оборонный кос-
мический бюджет в 2018 г. составил $25,4 млрд, 
из них $19 млрд приходится на США. Причем за 
последние 10 лет доля США в мировых расходах 
на военный космос снизилась с 81% до 72%. Это 
произошло во многом благодаря активизации 
Китая. Наибольшая доля военного бюджета в 
космонавтике – у России, она составляет 47%. 
Сразу за ней идут США с 46%. Затем Китай (37%), 
Соединенное королевство (35%), Япония (34%), 
Франция (20%) *4+. 

Аналитики ожидают, что расходы на космо-
навтику продолжат расти в ближайшей пер-
спективе и достигнут к 2025 г. $84,6 млрд. При 
этом основной движущей силой роста станут 
расходы на оборону, тогда как финансирование 
«гражданского космоса» будет расти умеренно 
[5]. 

В Российской Федерации государственную 
политику в космической отрасли реализует го-
сударственная корпорация «Роскосмос», кото-
рая была учреждена в 2015 г. и выполняет все 
функции в области космической деятельности, а 
также размещает заказы на разработку, произ-
водство и поставку космической техники и объ-
ектов космической инфраструктуры. В функции 
государственной корпорации также входит раз-
витие международного сотрудничества в кос-
мической сфере и создание условий для ис-
пользования результатов космической деятель-
ности в социально-экономическом развитии 
России. 

 К сожалению, расходы на реализацию кос-
мических программ могут быть сокращены на 
60 млрд руб. в 2021–2023 гг. Эта цифра содер-
жится в разработанном Министерством финан-
сов документе «Методика расчетов предельных 
базовых бюджетных ассигнований федерально-
го бюджета» по госпрограммам на эти годы, 
составленном в ходе бюджетного процесса. В 
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приложении, касающемся космических про-
грамм, сообщается, что в каждый год (в течение 
2021–2023 гг.) расходы по космическим про-
граммам могут быть сокращены примерно на 20 
млрд руб.  

Так, в 2021 г. по подпрограмме «Приоритет-
ные инновационные проекты ракетно-косми-
ческой промышленности» возможно уменьше-
ние расходов на 1,7 млрд руб., а в 2022-2023 гг. 
– еще на 1,266 млрд в каждый. В рамках этой 
подпрограммы, по словам источника в косми-
ческой отрасли, финансируется, в частности, 
создание новых ракет-носителей и создание 
передовых космических технологий. 

По подпрограмме «Развитие космодромов 
на период 2017–2025 гг. в обеспечение косми-
ческой деятельности», напротив, возможно 
увеличение расходов на 5,8 млрд. руб. в 2021 г., 
сокращение на 9,9 млрд в 2022 г. и сохранение 
их на запланированном уровне в 39,1 млрд в 
2023 г. Таким образом, каждый год по этой 
подпрограмме будет выделяться примерно 39 
млрд руб. По этой подпрограмме финансирует-
ся строительство второй очереди космодрома 
«Восточный» для запуска ракет-носителей тя-
желого класса «Ангара», а также модернизация 
существующих космодромов. 

Не предполагается каких-либо изменений по 
подпрограмме «Поддержание, развитие и ис-
пользование системы «Глонасс», на эти цели 
каждый год планируется выделять примерно по 
28 млрд руб. Также, не предполагается сокра-
щений главной программы, администрируемой 
«Роскосмосом», – Федеральной космической 
программы России на 2016–2025 гг. По этой 
программе в 2021–2023 гг. планируется выде-
лять по 119,6 млрд руб. в год. Следует подчерк-
нуть, что это основная программа «Роскосмо-
са», в которую входит пилотируемая космонав-
тика, научные программы, связь, дистанцион-
ное зондирование Земли и другие гражданские 
программы *6+. 

Ускорение процессов либерализации миро-
вой экономики заставило многие государства 
пересмотреть приоритеты в освоении космоса, 
усилить конверсии космических технологий и 
разработок, их демилитаризации и использова-
ния в коммерческих целях.  

Коммерческая космическая деятельность 
постепенно усложняется, она создает новые 

возможности для научно-технического и техно-
логического развития в различных отраслях 
экономики. Исключительное значение приобре-
тают нано технологические инновации в космо-
се, которые открывают новые пути повышения 
конкурентоспособности на глобальном рынке, в 
том числе, российской аэрокосмической про-
мышленности. А в долгосрочной перспективе 
это обеспечило бы эффективный рост экономи-
ки России, повышение благосостояния ее насе-
ления, укрепление ее обороноспособности и 
повышения ее роли в решении многих глобаль-
ных экономических проблем эпохи постиндуст-
риализации.  

В будущем, так или иначе, альтернативы ос-
воению Солнечной системы нет. Это приведет к 
тому, что наиболее выгодным бизнесом на пла-
нете станут перевозки с орбиты на орбиту. И тот, 
кто будет контролировать этот грузопоток, бу-
дет контролировать и экономику всей планеты, 
так как она постепенно неизбежно, по мере 
истощения земных ресурсов, полностью попа-
дет в зависимость от поступающего из космоса 
сырья, энергии и материалов, получение кото-
рых возможно только при наличии вакуума и 
невесомости. 
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РАЗВИТИЕ ПОТЕНЦИАЛА ЭКОНОМИКИ ТРУДА  
КАК УСЛОВИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА  

АГРАРНОГО ПРОИЗВОДСТВА 
  

В статье анализируются факторы и условия формирования потенциала экономики труда. Уточнены 
и развиты понятия экономики труда. Предложены и обоснованы количественные и качественные 

показатели измерения эффективности труда в аграрном производстве.  
Ключевые слова: аграрное производство, экономический рост, предпринимательство, кадры, труд, 

капитал труда, трудовой потенциал, производительность  труда.  
 

Потенциа́л (от лат. Potentia-сила), конкрети-
зируя общую трактовку его можно характеризо-
вать как совокупность имеющихся в наличии 
запасов, источников, которые могут быть ис-
пользованы для достижения определенной це-
ли. Иными словами, потенциал – это неисполь-
зованные возможности. Этими возможностями 
на современном этапе общественного развития 
в большей мере обладают: кадры, труд, капитал 
труда, трудовой потенциал, ресурсы производ-
ства, технологии, производительность труда. 
Поэтому эти возможности нужно выявлять для 
создания условий экономического роста во всех 
сферах общественного производства, в том чис-
ле в АПК, и на этой основе повышать жизнен-
ный уровень населения страны. 

Предметом нашего исследования является 
труд, то есть целесообразная деятельность лю-
дей, направленная на создание материальных 
благ и оказание услуг. В реальной жизни про-
блемы экономики труда глубоко социализиро-
ваны. Например, чтобы добиться высокого 
уровня организации труда, следует использо-
вать не только экономические, но и социальные 
критерии. Для этого нормы труда должны быть 
обоснованы не только технически и экономиче-
ски, но и социально. Такие категории, как усло-
вия труда, организация труда, материальное 
стимулирование, имеют как экономический, так 
и социальный аспекты. Поэтому предметом 
изучения экономики труда являются не только 
чисто трудовые, экономические, но и социаль-
но-экономические отношения, возникающие в 

обществе, регионах и, в частности, в конкретных 
сельскохозяйственных организациях по поводу 
использования труда. Следовательно, право-
мерно говорить о социально-трудовых отноше-
ниях как о предмете экономики труда. 

Известный лозунг «Кадры решают всё!» по 
своему содержанию, не только актуален, но и 
многозначителен. И в наше время мало кто ста-
нет спорить с этим утверждением. Даже при 
наличии мощной материальной и технической 
базы отдельные некомпетентные работники 
способны негативно влиять на весь производст-
венный и технологический процесс, так как речь 
идет о так называемом «кадровом потенциа-
ле». Кадровый потенциал – это способности и 
возможности работников реализовать свой ка-
питал труда для обеспечения жизнедеятельно-
сти любого хозяйствующего субъекта в сфере 
аграрного производства. Одновременно, кад-
ровый потенциал – способность персонала ре-
шать определенные задачи развития производ-
ства, усиления конкурентоспособности.  

Цели и задачи управления кадровым потен-
циалом исходят из необходимости обеспечения 
успешной работы сельскохозяйственной орга-
низации в условиях современной рыночной 
экономики. К работе стоит привлекать квали-
фицированных специалистов, поддерживать их 
профессиональное развитие и создавать опти-
мальные условия для их эффективной деятель-
ности. Это и есть основные задачи управления 
кадровым потенциалом. Таким образом, потен-
циал работника возрастает, обеспечивая эко-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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номический рост. 
Иногда условия, в которых находятся про-

фессиональные кадры, не позволяют в полной 
мере реализовать капитал труда и кадровый 
потенциал, что порождает текучесть кадров. 
Наряду с этим одним из основных мотивов по-
буждающих специалистов и рабочих к имми-
грации и эмиграции является высокий уровень 
квалификации и преобладание личных интере-
сов. Мотивы, которые делают человека эмиг-
рантом и иммигрантом заключаются в нежела-
нии или невозможности жить в тех условиях, в 
которых он находится в настоящий момент и 
желание найти для себя место, где бы он мог в 
большей степени реализовать себя в профес-
сиональной области, значительно улучшить 
свое материальное положение, создать пер-
спективы для себя и своих детей.  

Функции воспроизводства кадрового потен-
циала в соответствии с требованиями рынка 
труда и развития научно-технического прогрес-
са выполняет система профессионально-техни-
ческого образования. Основная цель профес-
сионально-технического образования состоит в 
подготовке образованных, интеллектуально и 
профессионально развитых, и конкурентоспо-
собных рабочих и специалистов. Профессио-
нально-техническое образование строится на 
взаимосвязи общего и профессионального об-
разования. 

С конца 1990-х гг. с развитием рыночных от-
ношений и появлением негосударственного 
сектора экономики осуществляется переход от 
унитарной системы профессионально-техничес-
кого образования к многообразию моделей 
профессионально-технических учебных заведе-
ний. Возникли новые типы учебных заведений: 
колледжи, лицеи, высшие ПТУ, скиллбоксы, 
училища, центры, бизнес-школы и другие. В 
условиях конкуренции и изменения рынка тру-
да значительно усиливаются требования к 
уровню профессиональной подготовки рабочих 
и специалистов в системе профессионально-
технического образования. 

В экономической науке труд рассматривает-
ся как целесообразная деятельность человека, в 
процессе которой он при помощи орудий труда 
воздействует на природу и использует ее в це-
лях создания потребительных стоимостей, не-
обходимых для удовлетворения потребностей. 
Рассматриваемый в таком общем виде труд 

есть, как писал К.Маркс, «…вечное естественное 
условие человеческой жизни, и потому он не 
зависим от какой бы то ни было формы этой 
жизни, а, напротив, одинаково всем ее общест-
венным формам» *1+. Иными словами, труд, – 
это «прежде всего процесс… в котором человек 
своей собственной деятельностью опосредству-
ет, регулирует и контролирует обмен веществ 
между собой и природой» *1+. Определенное 
отношение человека к природе – первая сторо-
на труда. Преобразуя внешнюю природу, чело-
век вместе с тем преобразует и свою собствен-
ную природу. Изменение внешней природы 
есть в первую очередь приспособление пред-
метов к потребностям человека. Исходя из это-
го, труд включает в себя следующие простые 
моменты: целесообразную деятельность, или 
сам труд; предмет труда, средства труда, ре-
зультат труда. Поэтому труд как преобразова-
ние природы созревает тогда, когда все его 
простые моменты сами создаются трудом, а не 
даны в готовом виде *2,3+. 

Процесс труда – это не только воздействие 
людей на природу. Чтобы производить матери-
альные блага, люди вступают в определенные 
связи и отношения между собой – производст-
венные отношения. Характер последних опре-
деляет социальный характер труда, ибо с изме-
нением форм собственности происходит изме-
нение способов соединения рабочей силы со 
средствами производства. Следовательно, вто-
рая сторона труда, это общественный характер 
отношения людей друг к другу по поводу усло-
вий, процесса и результата трудового отноше-
ния к природе. Эта сторона труда развивается 
на основе и в единстве с первой, но не сводится 
к ней. Единство сторон ближайшим образом 
реализуется в кооперации и разделении труда. 
Взаимосвязь этих сторон исторически изменя-
лась, соответственно исторически изменялись и 
представления о труде. Труд и производство 
едины и отличны друг от друга. Труд – это пре-
образование внешнего мира с точки зрения уча-
стия в нем человека, а производство – преобра-
зование внешнего мира с точки зрения резуль-
тата, продукта преобразования. 

В условиях товарного производства труд 
имеет двойственный характер. С одной сторо-
ны, он является трудом конкретным (например, 
труд тракториста, комбайнера и т.д.) и создает 
потребительную стоимость товара. И вместе с 
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тем в каждом товаре воплощен человеческий 
труд вообще, независимо от качественных раз-
личий многообразных видов труда, то есть аб-
страктный труд. В качестве абстрактного труд 
образует стоимость товара. Существуют различ-
ные виды труда, и все их многообразие можно 
классифицировать по следующим критериям: 
содержанию труда, характеру труда, результа-
там труда, используемым вещественным эле-
ментам труда и разной степени участия челове-
ка, методам привлечения людей к труду. Про-
цесс труда с точки зрения содержания труда 
есть взаимодействие человека с орудиями и 
предметами труда, своеобразное повторение 
трудовых циклов, каждый из которых заверша-
ется изготовлением определенного продукта. 

В этом процессе выделяют следующие 
функции: логическую, связанную с определени-
ем цели и подготовкой процесса труда; испол-
нительскую, то есть приведение в действие и 
непосредственное воздействие на предмет тру-
да; функцию регистрации и контроля, то есть 
наблюдение за технологическим процессом, 
ходом выполнения намеченной программы; 
функцию регулирования, то есть корректирова-
ние, уточнение заданной программы. Содержа-
ние труда зависит от наличия тех или иных 
функций в процессе труда и характеризует труд 
в структурном плане. Оно отличается громад-
ным разнообразием и показывает уровень раз-
вития производительных сил, техники. В зави-
симости от содержания труда различают: про-
стой и сложный труд. По определению 
К.Маркса, простой труд «есть расходование 
простой рабочей силы, которой в среднем об-
ладает телесный организм каждого обыкновен-
ного человека, не отличающегося особым раз-
витием» *1+. Это труд, не требующий от работ-
ника специальной профессиональной подготов-
ки, неквалифицированный труд. Сложным тру-
дом является «только возведенный в степень 
или, скорее, помноженный простой труд». В 
одном часе сложного труда, как правило, за-
ключено несколько часов простого труда, по-
этому квалифицированные работники создают в 
единицу времени большую стоимость, чем не-
квалифицированные; репродуктивный и твор-
ческий труд. Репродуктивный труд – это труд 
воспроизведенный, заранее известный, не со-
держащий творческих начал, а творческий – это 
труд созидательный, деятельность, в процессе 

которой создается нечто качественно новое, 
неповторимое, оригинальное, уникальное. Ре-
зультаты творческого труда зависят от способ-
ностей к данному виду творчества, увлеченно-
сти работой, ее важности, условий и т.д. Функ-
циональный и профессиональный труд. В сель-
скохозяйственных организациях образуются 
группы работников в зависимости от их роли в 
производстве и в соответствии с теми функция-
ми, которые они выполняют. Каждая функция 
сопряжена с той или другой стороной деятель-
ности, необходимой для нормальной работы 
хозяйства. Задачи, решаемые каждой функцио-
нальной группой, довольно специфичны. Такой 
труд принято называть функциональным. Функ-
циональный труд – это труд, различающийся 
составом и характером выполняемых функций 
(например, производственный, инженерный, 
управленческий, научный и др.). Внутри каждой 
из групп труд различается по отдельным про-
фессиям и специальностям. Умственный и фи-
зический труд. Физический труд – это затрата 
физической энергии. Умственный труд выража-
ется в том, что в человеческом мозгу возникает 
идея создания той или иной потребительной 
стоимости, человек продумывает план реализа-
ции этой идеи, следит за тем, чтобы его план в 
процессе физического труда нашел свое вопло-
щение. Деление труда на умственный и физиче-
ский, довольно условно. Поэтому речь может 
идти лишь о преобладании умственных или фи-
зических функций в труде. 

Характер труда показывает, как проявляется 
труд, каковы его черты, признаки, отличитель-
ные свойства и особенности. Он зависит от со-
единения работника со средствами производст-
ва и определяет социальную природу труда. В 
настоящее время происходят изменения в ха-
рактере труда, обусловленные совершенство-
ванием производственных отношений в резуль-
тате разгосударствления социалистической соб-
ственности и приватизации, расширением сфе-
ры действия экономических методов управле-
ния, созданием новых форм хозяйствования, 
ориентирующих на эффективность и качество, 
действительную материальную и моральную 
заинтересованность работников, превращение 
их в подлинных хозяев. В то же время именно 
глубокие социально-экономические различия в 
содержании и функциях труда, наличие рутин-
ного, монотонного, неквалифицированного, 
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тяжелого ручного труда, его вредные условия 
еще долго будут препятствовать раскрытию 
творческих способностей значительной части 
трудящихся, мешать гармоничному развитию 
личности, воспитанию сознательного и творче-
ского отношения к труду *12-14]. 

Отдельного рассмотрения заслуживает по-
нятие – наемный труд. Наемный труд – это от-
ношения, возникающие между собственниками 
средств производства и работниками, лично 
свободными, но не имеющими средств произ-
водства и продающими свой предстоящий труд 
(свою рабочую силу) в обмен на определенную 
стоимость в форме заработной платы. Наемный 
труд является трудом, отчужденным от самого 
себя, так как созданное им богатство противо-
стоит как чужое богатство. Вместе с тем наем-
ный работник является собственником своей 
рабочей силы, по мере развития которой увели-
чивается и личная собственность рабочего, его 
семьи, необходимая для их воспроизводства. В 
то же время предприниматель, открывший свое 
дело, создает возможность для приложения 
своего труда, что можно назвать самонаймом и 
характер данного труда будет качественно от-
личаться от характера наемного труда. Именно 
такой труд предоставляет возможность для раз-
вития инициативы человека, способствует бе-
режному, хозяйскому отношению к собственно-
сти, формированию таких качеств, как самостоя-
тельность, предприимчивость, проявлению 
творческих способностей. Индивидуальный и 
коллективный труд. Это своего рода различные 
формы организации труда. Разделение труда 
приводит к обособлению отдельных видов дея-
тельности, обособлению отдельных производи-
телей. Индивидуальный труд – это труд отдель-
ных работников (токарей, слесарей, наладчи-
ков, ремонтников и др.) или самостоятельных 
производителей (индивидуальных предприни-
мателей). Разделение труда, приводя к обособ-
лению частичных работ по изготовлению како-
го-либо продукта, вызывает необходимость 
объединения трудовой деятельности работни-
ков, для того чтобы их совместные усилия при-
вели к созданию готового продукта. Коллектив-
ный труд – это такой труд, когда люди работают 
не изолированно, а сообща, объединяясь в тру-
довые коллективы, причем размер коллектива 
не имеет значения [4-6].  

Необходимо различать также частный и об-

щественный труд. В товарном производстве, 
когда отдельные производители изготовляют 
определенные товары, индивидуальный труд 
выступает как частный труд в связи с хозяйст-
венной, производственной и юридической обо-
собленностью собственников средств произ-
водства. Каждый производитель производит 
далеко не все продукты, необходимые для 
удовлетворения его потребностей, а специали-
зируется на изготовлении лишь части из них. 
Поэтому в любом обществе частный труд всегда 
реализуется как частица общественного труда и 
носит общественный характер, который прояв-
ляется на рынке через приравнивание товаров 
друг к другу и их обменом, через стоимость. 

По результатам труда различают: произво-
дительный и непроизводительный труд. Произ-
водительный труд – это труд, непосредственно 
участвующий в создании натурально-вещест-
венной формы общественного богатства, сово-
купного общественного продукта, национально-
го дохода. Это труд, в процессе которого произ-
водятся материальные блага, услуги и который 
приносит прибыль. Как создатель потребитель-
ных стоимостей производительный труд являет-
ся условием существования людей, вечной и 
естественной необходимостью. Непроизводи-
тельный труд – это труд, создающий социаль-
ные и духовные блага. Такой труд общественно 
полезен, но не является производительным, так 
как не материализуется, не воплощается в от-
дельном продукте и не приносит прибыли. 
Процесс труда, создающий услуги, и процесс их 
потребления слиты воедино. Услуги существуют 
в форме деятельности, их нельзя накопить.  

Следует различать живой и прошлый труд. 
Живой труд – это труд, который расходуется в 
данный момент и результаты которого еще не-
определенны. Рабочий, выполняя какой-то объ-
ем работ, тратит на это некоторое рабочее вре-
мя – живой труд. Но, производя продукцию, 
рабочий расходует еще и прошлый труд. Про-
шлый труд воплощает в себе ранее созданный 
результат, – это сырье и материалы, энергия, 
станки, аппараты, компьютеры и т.д. В ходе на-
учно-технического прогресса меняется соотно-
шение между затратами живого и прошлого 
труда. Например, при переходе от ручного тру-
да к механизированному затраты живого труда 
заметно снижаются, а затраты прошлого возрас-
тают. 
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По используемым вещественным элементам 
труда и степени участия человека труд подраз-
деляется на следующие виды: ручной труд, ко-
торый осуществляется или полностью вручную, 
или с помощью ручных орудий труда; механи-
зированный труд, который осуществляется с 
помощью механизированных орудий труда (на-
пример, работа комбайнера на уборке урожая 
зерновых культур или тракториста на пахоте); 
машинный труд, когда основная работа выпол-
няется машиной, управляемой работником без 
непосредственного приложения им физических 
усилий для изменения формы, размеров, внеш-
него вида предмета труда. Работник вручную 
выполняет лишь элементы вспомогательной 
работы по управлению машиной и ее обслужи-
ванию; автоматизированный труд, когда эле-
менты основной работы полностью автомати-
зированы, а элементы вспомогательной работы 
автоматизированы полностью или частично. 
Работник контролирует правильность и ста-
бильность настройки оборудования, техники и 
технических средств. 

По методам привлечения людей к труду 
различают: труд по внеэкономическому прину-
ждению, когда имеет место прямое принужде-
ние. Такой труд характеризуется ограничением 
личной свободы, и примером может служить 
прямое и долговое рабство. Помимо непосред-
ственного принуждения подобный труд может 
быть обусловлен наличием уголовных, админи-
стративных или иных закрепленных в законода-
тельном порядке норм. Таково, например, уста-
новление всеобщей обязанности трудиться, как 
это было в советский период; труд по экономи-
ческому принуждению, то есть труд по необхо-
димости – чтобы заработать денежные средства 
для существования. Такой труд характерен для 
подавляющей массы людей; добровольный 
труд, то есть труд по желанию. Такой труд имеет 
место, когда человек экономически обеспечен, 
может, не работать, но работает, чтобы реали-
зовать свой потенциал. Работа для него – это 
средство самовыражения и самоутверждения. 
Иногда для осуществления подобной работы 
люди используют собственные средства, на-
пример, создают благотворительные, общест-
венные фонды и ряд других. 

Итак, мы рассмотрели различные виды тру-
да. Следует отметить, что данная классифика-
ция, как и любая другая, носит свой взгляд и 

характер и предназначена для того, чтобы вы-
делить существенные признаки труда. В реаль-
ной жизни в каждом конкретном случае в труде 
могут присутствовать все перечисленные выше 
признаки в различном сочетании. 

Капитал труда – это новая экономическая ка-
тегория. Его составляющими являются: природ-
ные данные, полученные знания и приобретен-
ный опыт. Подчеркнем, что человек рождается 
не со способностями, а с наследственными их 
предпосылками – задатками, которые развива-
ются лишь в процессе практической деятельно-
сти. Это относится к любому виду творчества. 
Элементы творчества как компоненты многих 
форм человеческой деятельности характерны в 
частности для управленческого труда, связанно-
го с необходимостью принимать нестандартные 
решения. 

Целеустремленность и созидательность 
можно выделить как основные качественные 
характеристики природных данных человека 
созидателя. Созидающий – это тот, кто находит-
ся в гармонии с собой и миром, а значит, ему 
свойственна целеустремленность. Целеустрем-
ленность – сознательная и активная направлен-
ность личности на определенный результат дея-
тельности. Такой человек точно знает, чего хо-
чет, куда идет и за что борется. Он обладает 
ясностью ума, помогающей определить цель, и 
силой духа, помогающей достичь цели, невзи-
рая на препятствия. Для такого человека харак-
терно чувство собственного достоинства, он 
никому не позволит себя обидеть. Им невоз-
можно манипулировать, он настолько мудр и 
самодостаточен, что недоброжелатели обходят 
его стороной. В нем обозначено стремление 
жить в согласии с законами мироздания. А лич-
ность, обладающая гармонией, способна отда-
вать и искренне заботиться о других. Она со-
вершенно лишена эгоизма, но имеет индивиду-
альные цели, амбиции, которые хочет претво-
рить в жизнь. Вот что значит в полной мере со-
зидать. Значение понятия здесь рассматривает-
ся, как способность быть самим собой и любовь 
к жизни Счастливый человек – щедрый человек. 
Он хочет делиться, его переполняют чувства. Его 
лицо озаряется искренней улыбкой, когда он 
общается с другими людьми, животными, при-
родой, целым миром. Такой человек много 
времени проводит как во взаимодействии со 
своими ближними, так и в одиночестве. В нем 
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утверждается совокупность методов физическо-
го и духовного самосовершенствования и в этом 
его сила, созидающая действие по значению, 
созидая жизнь. Тот, кто по-настоящему любит 
жизнь, никогда не станет вредить другому су-
ществу. Он мысленно и практически, то есть на 
деле, предпринимает определенные попытки 
для поддержания благополучия. Сюда относит-
ся охрана природных ресурсов, конкретная по-
мощь людям. Таким образом, созидающий – 
это воссоздающий жизнь, счастливый, целост-
ный, внутренне наполненный человек, тот, кто 
может отречься в нужный момент от собствен-
ного эгоизма и послужить истинным участием 
на благо других. 

Способности – это свойства личности, яв-
ляющиеся условиями успешного осуществления 
определенного вида деятельности. Способности 
развиваются из задатков в процессе деятельно-
сти. Способности не сводятся к имеющимся у 
индивида знаниям, умениям, навыкам. Они 
обнаруживаются в быстроте, глубине и прочно-
сти овладения способами и приемами опреде-
ленной деятельности и являются внутренними 
психическими регуляторами, обусловливающи-
ми возможность их приобретения. 

Склонности представляют собой определен-
ные отношения человека к виду его деятельно-
сти. Иными словам способности не существуют 
вне определенных отношений человека к ре-
альной действительности, так же как и отноше-
ния реализуются не иначе как через опреде-
ленные склонности. Из этого следует, что 
склонности и способности тесно взаимосвяза-
ны. Склонности представляют собой мотиваци-
онный компонент определенного вида дея-
тельности. Поэтому, без наличия склонности эта 
деятельность может и не начаться, и способ-
ность, соответственно не сформируется. С дру-
гой стороны, если не будет успешной деятель-
ности, склонности человека не будут предметом 
труда. 

Одаренность следует рассматривать как 
комплексную систему, которой наделен инди-
вид. В процессе труда это связано с выполнени-
ем человеком определенного вида деятельно-
сти, то есть одаренность состоит из различных 
способностей. Следовательно, одаренность – 
это своеобразное высококачественное сочета-
ние способностей, от которого зависит возмож-
ность достижения большего или меньшего ус-

пеха в выполнении различных видов деятель-
ности. Таким образом, одаренность обеспечи-
вает не успех в каком-либо виде деятельности, 
а только возможность достижения этого успеха. 

Коллективизм нами понимается как принцип 
совместной деятельности людей, проявляемый 
в осознанном подчинении личных интересов 
общественным интересам, в товарищеском со-
трудничестве, готовности к взаимодействию и 
взаимопомощи, во взаимопонимании, добро-
желательности и тактичности, интересе к про-
блемам и нуждам друг друга, особенно харак-
терен для групп высокого уровня развития и 
коллективов, где сочетается с коллективным 
самоопределением и идентификацией, являясь 
основой группового единства и сплоченности. 

Теперь более подробно рассмотрим понятие 
– трудовые ресурсы. Трудовые ресурсы являют-
ся частью населения страны, которая по физи-
ческому развитию, приобретенному образова-
нию, профессионально-квалификационному 
уровню способна заниматься общественно-
полезной деятельностью. Иными словами, тру-
довые ресурсы – это та часть населения, которая 
обладает физическим развитием и интеллекту-
альными (умственными) способностями, необ-
ходимыми для трудовой деятельности. В трудо-
вые ресурсы входят занятые и потенциальные 
работники. В структуре трудовых ресурсов с 
позиции их участия в общественном производ-
стве выделяют две части: активную (функцио-
нирующую) и пассивную (потенциальную). Ве-
личина трудовых ресурсов зависит от офици-
ально установленных возрастных границ – 
верхнего и нижнего уровней трудоспособного 
возраста, доли трудоспособных среди населе-
ния трудоспособного возраста, численности 
участвующих в общественном труде из лиц за 
пределами трудоспособного возраста. Возрас-
тные границы устанавливаются в каждой стране 
действующим законодательством. 

Трудовые ресурсы можно характеризовать 
по следующим признакам: социальному, демо-
графическому, профессиональному, квалифика-
ционному, образовательному и культурному. 
Численность и темпы прироста трудовых ресур-
сов в разные периоды неодинаковы. Распреде-
ление их по сферам занятости и отраслям про-
изводства зависит от структуры экономики, ее 
потребностей в рабочей силе. Повышение каче-
ства трудовых ресурсов и эффективность их ис-
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пользования связано с обеспечением профес-
сиональной подготовки и переподготовки, с 
проблемой рациональной занятости. Рост эф-
фективности использования трудовых ресурсов 
в условиях рыночной экономики и сокращаю-
щегося естественного прироста населения ска-
зываются на обеспечении потребности в рабо-
чей силе *7-11]. 

Объективная необходимость изучения вос-
производства трудовых ресурсов вызвана це-
лым рядом причин. Во-первых, трудовые ресур-
сы представляют собой важный фактор произ-
водства, рациональное использование которого 
обеспечивает не только повышение уровня 
производства и его экономической эффективно-
сти, но и качественное развитие всей социаль-
ной системы. Во-вторых, воспроизводство тру-
довых ресурсов – это процесс постоянного и 
беспрерывного возобновления количественных 
и качественных характеристик экономически 
активного населения. Эффективное регулирова-
ние процессов воспроизводства трудовых ре-
сурсов обеспечит достижение стабильного эко-
номического роста. Актуальность исследования 
данного процесса обусловлена высокой степе-
нью теоретической и практической значимости 
проблемы воспроизводства и оптимального 
использования трудовых ресурсов для дина-
мичного развития страны в условиях модерни-
зации производства и новых технологий. 

Наиболее адекватной реалиям рыночной 
экономики является категория «трудовой по-
тенциал». С одной стороны, трудовой потенци-
ал – это интегральная характеристика количест-
ва, качества и меры совокупной способности к 
труду, которой определяются возможности пер-
сонала для участия в трудовой деятельности, с 
другой – это совокупность качеств работников, 
обусловливающих возможности их участия в 
производстве и распределении продукта. 

Спрос на труд – это платежеспособная по-
требность работодателей в рабочей силе для 
организации и развития производства. Можно 
выделить три фактора определяющих спрос на 
труд: изменения в объемах производства, уров-
не оплаты труда и новые перспективные техно-
логии. Эти факторы могут влиять на спрос одно-
временно, но иногда они могут влиять по от-
дельности. Поэтому одной из важнейших задач 
менеджмента является оценка имеющегося 
уровня трудового потенциала и создание усло-

вий в процессе деятельности сельскохозяйст-
венной организации, позволяющих каждому 
работнику полностью раскрыть свой трудовой 
потенциал. А для этого, в первую очередь, не-
обходимо оценить уже имеющийся уровень 
потенциала и создать систему, мотивирующую 
его повышение. На рынке труда в аграрном 
производстве формируются спрос, предложе-
ние и цена на рабочую силу. Субъектами пред-
ложения на рынке труда выступают сельскохо-
зяйственные организации, крестьянские (фер-
мерские) хозяйства и индивидуальные пред-
приниматели. 

Предложение труда – это количество часов, 
которое население желает работать с целью 
получения доходов. Количество нанимаемых 
предпринимателями работников определяется 
реальной заработной платой. Предложение 
труда находится в прямой зависимости от вели-
чины реальной заработной платы. Кроме того, 
предложение труда определяется рядом неэко-
номических факторов. Такими факторами явля-
ются: общая численность населения; числен-
ность активного трудоспособного населения; 
количество отработанного времени; качествен-
ные параметры труда. Качественными характе-
ристиками труда являются уровень образования 
и квалификация работников, производитель-
ность труда, специализация и ряд других. 

Производительность труда общепринято ха-
рактеризовать как эффективность затрат труда в 
материальном производстве. И определять ко-
личеством продукции, производимой в единицу 
рабочего времени или затратами труда на еди-
ницу продукции. В науке и практике использу-
ются три метода измерения производительно-
сти труда, основанные соответственно на нату-
ральных, трудовых и стоимостных показателях. 
Первый – натуральный метод является наибо-
лее простым и наглядным. Он основан на ис-
пользовании показателей выработки. Количест-
во произведенной продукции и нормы выра-
ботки измеряются в натуральном измерителе. 
При производстве однородной продукции могут 
применяться единые натуральные измерители. 
При этом выбирается единый показатель, к ко-
торому приводится вся остальная продукция 
однородной группы на основе коэффициентов, 
отражающих различия в потребительских свой-
ствах. Натуральный метод применяется в отрас-
лях растениеводства и животноводства, специа-
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лизирующихся на производстве однородной 
продукции, а также внутри сельскохозяйствен-
ной организации на отдельных участках и рабо-
чих местах, то есть в однородном производстве 
при выпуске однородной продукции одного 
качества. При выпуске разнородной продукции 
его применение невозможно. Недостатком 
данного метода является также то, что он не 
позволяет учитывать объемы незавершенного 
производства. Второй – трудовой метод осно-
ван на измерении производства продукции в 
затратах труда, то есть он базируется на показа-
теле трудоемкости. При этом объем произве-
денной продукции выражается нормируемым 
временем. Данный метод применяется при 
производстве различных видов продукции и 
значительных объемах незавершенного произ-
водства, которые нельзя исчислить в натураль-
ном или стоимостном измерении. Третий – 
стоимостный метод базируется на использова-
нии показателей выработки. При этом произве-
денная продукция оценивается в стоимостном 
денежном измерителе. Этот показатель являет-
ся универсальным. Он позволяет оценивать 
производительность труда в крупных многоот-
раслевых хозяйствах, учитывать незавершенное 
производство, дает возможность сопоставить 
производительность труда в разные периоды 
времени и в разных сельскохозяйственных ор-
ганизациях. 
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ПРАКТИКООРИЕНТИРОВАННОЕ ОБУЧЕНИЕ  
ТЕХНОЛОГИЧЕСКИХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  

КАК СРЕДСТВО СНИЖЕНИЯ РИСКОВ ДЛЯ СТАРТАПА  
 

В статье анализируются основные актуальные направления технологического предпринимательст-
ва, проблемы, с которыми сталкиваются молодые инноваторы. Рассмотрены пути привлечения фи-

нансирования, продемонстрирована практика отчетности перед фондами, предоставляющими 
бюджетные средства. Предложена программа обучения, снижающая риски технологических  

предпринимателей. 
Ключевые слова: технологическое предпринимательство, Фонд содействия инновациям,  

посевные инвестиции, инновации.  
 
Введение 
Современные тенденции и экономические 

условия все больше формируют новый рынок 
технологического предпринимательства. Инно-
ваторы не только модифицируют существующие 
продукты и свою производительность путем 
имитации, но и создают принципиально новые 
продукты и применения в форме технологиче-
ских инноваций *4-5+. Исследователями выде-
лялись три типа инноваций: основанные на нау-
ке, кумулятивные (опыт предыдущего периода), 
и инкрементальные (эволюционные) иннова-
ции. Мало изобрести новый продукт или его 
применение, важно найти рыночную нишу, по-
лучить лучшую практику в отрасли, пользу и 
приращение капитала. 

Технологическое предпринимательство с 
одной стороны само выстраивает технологиче-
ский передел: так, очередным таким технологи-
ческим переделом становится искусственный 
интеллект и инновации, связанные с его разра-
боткой и внедрением в практику, а с другой 
стороны зависимо от тенденций и принципов, 
выстраиваемых государством, например, от 
национальных программ и проектов. 

Программы технологического предприни-
мательства 

Самыми актуальными программами, реали-
зуемыми в настоящее время являются следую-
щие: 

1. Национальная программа «Цифровая эко-
номика РФ», включающая такие направления 
как новшества в сфере правового регулирова-
ния цифровой экономики, устранения норма-
тивных барьеров; поиск технологий обеспече-
ния устойчивости и безопасности информаци-
онно-телекоммуникационной инфраструктуры, 
разработка отечественных программных и ап-
паратных средств; развитие инфраструктуры для 
увеличения проникновения широкополосного 
доступа к сети Интернет, создание сетей нового 
поколения, создание инфраструктуры хранения 
и обработки данных, развитие цифровых плат-
форм, трансформирующих рынки и отрасли; 
развитие сквозных цифровых технологий, соз-
дание лидирующих исследовательских центров, 
стимулирование рынков сбыта инновационной 
продукции; подготовка новых кадров для циф-
ровой экономики, развитие образовательных 
технологий и подходов, цифровая трансформа-
ция в сферах государственного управления и 
оказания государственных услуг;  разработка и 
развитие программного обеспечения, в котором 
используются технологии искусственного ин-
теллекта, стимулирование спроса на продукты, 
созданные с использованием технологии искус-
ственного интеллекта. 

Технологические предприниматели, имею-
щие и развивающие компетенции в этой сфере 
именно сейчас, имеют шансы на получение ин-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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вестиций.  
2. Участие в национальном проекте «Малое 

и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской ини-
циативы» *1+. С данным направлением связаны 
5 федеральных проектов с периодом реализа-
ции на 2019–2024 годы:  

– «Улучшение условий ведения предприни-
мательской деятельности»;   

– «Расширение доступа субъектов малого и 
среднего предпринимательства к финансовым 
ресурсам, в том числе к льготному финансиро-
ванию»;  

– «Акселерация субъектов малого и средне-
го предпринимательства»; 

– «Система поддержки фермеров и развитие 
сельской кооперации»;  

– «Популяризация предпринимательства». 
Шанс на успех повышается также у тех пред-

принимателей, которые разрабатывают техно-
логии и продукты в рамках планов мероприятий 
(дорожных карт) национальной технологиче-
ской инициативы. 

Основными элементами инфраструктуры 
технологического предпринимательства явля-
ются: 

1. Финансы и их источники 

2. Информация и ее защита 
3. Человеческий капитал и кадровый по-

тенциал 
4. Материальная база 
5. Экспертно-консалтинговая деятельность 

в сфере инноваций. 
6. Предпринимательский талант 
Следует отметить, что государство уделило 

особое внимание поддержке предприятий дан-
ной отрасли, прежде всего малых и средних, в 
пандемию [2].  

Финансирование развития технологическо-
го предпринимательства в России 

Из мировой практики известно, что стартапы 
на ранней стадии испытывают значительный 
недостаток финансирования, поэтому особен-
ность технологического предпринимательства – 
наличие государственных институтов поддерж-
ки. 

В России функционируют такие основные 
институты развития, как ФГБУ «Фонд содействия 
развитию малых форм предприятий в научно-
технической сфере», АО «РВК», Фонд «Сколко-
во», ООО «ВЭБ Инновации», АО «Роснано». 
Также растет и корпоративное венчурное инве-
стирование. 

 

 
Рисунок 1 – Основные инструменты и институты развития инновационного сектора России  

на разных стадиях стартапа 
Источник: Преимущества инвестирования в российский инновационный сектор [7]. 
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Объем финансирования этими институтами 
таков, что если в 2017 г. в целом по России было 
зарегистрировано 9 230 информационных карт 
результатов интеллектуальной деятельности, то 
доля РИД, созданных по проектам, получившим 
финансовую поддержку Фонда содействия ин-
новациям среди них, составила 12,9% (1 193 
карты).  Другой показатель — 30% компаний, 

вошедших в рейтинг «Техуспех», получали ра-
нее финансирование от ФСИ. 

С 1994 года ФСИ поддержано более 36 000 
проектов. Создано более 8 000 стартапов. Рост 
объемов финансирования, а, следовательно, 
актуальность и востребованность умений рабо-
тать с фондами, продемонстрированы на рисун-
ке 2. 

 

 
Рисунок 2 – Объем бюджетного финансирования инновационных проектов  

в Фонде содействия инновациям. 
Источник: Преимущества инвестирования в российский инновационный сектор [7]. 

 

В настоящее время актуальны следующие 
основные конкурсы указанного Фонда: 

1. Для начинающих предпринимателей (ас-
пиранты, молодые ученые, готовые зарегистри-
ровать юридическое лицо): 

- Старт-1 – финансирование до 2 000 000 руб. 
- Старт-2 – до 3 000 000 руб. 
- Старт-3 – 5 000 000 руб. 
- Бизнес-Старт – до 10 000 000 руб. 
- Старт-ЦП (цифровые платформы) – 3 000 

000 руб. 
- Старт-ЦТ (цифровые технологии) – 3 000 

000 руб. 
2. Для юридического лица, функционирую-

щего несколько лет, готового продемонстриро-
вать начальный коммерческий успех разработок 
на стадии НИОКР: 

- Развитие-НТИ – до 20 000 000 руб. 
- Развитие-ЦП 

- Развитие-ЦТ 
- Развитие-СОПР (социально-ориентирован-

ные проекты) 
3. Для юридического лица, гарантирующего 

рост объемов производства и продаж: 
- Коммерциализация – до 20 000 000 руб. 
- Кооперация  и Дизайн-центры – до 25 000 

000 руб. 
Следующим этапом развития являются меж-

дународные программы, совместно с зарубеж-
ными инвесторами, выход на экспорт. 

Обычно больше всего конкурсантов из Мо-
сквы (включая «Сколково)», Новосибирска, Та-
тарстана («Иннополис») и Томска. 

Небольшие предприятия и стартапы хороши 
своей гибкостью, они чутко реагируют на запро-
сы рынка, там нет никаких проблем с внутрен-
ней бюрократией и громоздким корпоративным 
управлением. Именно в малых компаниях соз-
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даются основные прорывные решения и техно-
логии, которые могут заинтересовать большой 
бизнес. Не случайно крупные компании посто-
янно мониторят рынок и покупают малые пред-
приятия, где есть перспективные разработки. 

Риски реализации технологических старта-
пов с государственной поддержкой 

Несмотря на растущую доступность инвести-
ций, отбор претендентов среди инновационных 
компаний достаточно жесткий. Конкурсные про-
граммы выдвигают определенные критерии 
оценки по различным направлениям. Инвесто-
ры ждут отдачи от вложенных средств и рас-
сматривают грамотно проработанные проекты 
не только с позиции техники и технологии, но и 
в значительной степени с позиции экономики, 
финансов, менеджмента. Проработка организа-
ционного плана, наличие управленческого опы-
та, глубокая проработка рисков, сценарных пла-
нов развития, маркетинговый план, расчет фи-
нансовых показателей и рентабельности проек-
та – основные категории бизнес-планов, кото-
рые довольно сложно даются технологическим 
предпринимателям, у которых зачастую не хва-
тает собственных знаний, а привлечь аутсорсин-
говые структуры зачастую неэффективно или 
недоступно. Разрыв понимания «скоростных», 
стремительно развивающихся технологических 
отраслей демонстрирует низкое качество зака-
занных в специализированных компаниях мар-
кетинговых исследований. Неправильно опре-
деленная рыночная ниша, потенциальное при-
менение, конкурентная среда могут привести к 
значительным рискам в реализации проектов. 
Компании, оказывающие специализированные 
бухгалтерские услуги в массовом порядке, не 
могут гарантировать глубокое знание техноло-
гической сферы, понимание учета нематери-
альных активов, целевого финансирования, так 
как традиционно последние годы преимущест-
венно компании в сфере малого бизнеса зани-
маются торговлей или оказанием услуг *3, 6+.  

Однако ответственность за выполнение обя-
зательств перед инвесторами может быть кри-
тически важной. Так, в случае получения бюд-
жетного финансирования, инноватор принима-
ет на себя обязательство в случае задержки 
сдачи отчетности, предусмотренной договором 
с грантодателем, обязуется уплатить неустойку 
в размере одной трехсотой действующей на 

день уплаты неустойки ставки рефинансирова-
ния Центрального банка Российской Федерации 
от стоимости договора гранта за каждый день 
просрочки. Эта сумма может быть весьма зна-
чительна, так как в целом выполнение этапов 
договора, устранение замечаний по предостав-
ленной научно-технической и финансовой от-
четности может требовать заключения допол-
нительных соглашений и доведения отчетности 
до требований, что может занимать в среднем 
от недели, до месяца. При этом нередки случаи, 
когда по разным причинам, в том числе из-за 
недостатка опыта в финансово-юридической 
сфере, критических ошибок в учете и отчетно-
сти, инвестор подает иск в суд. При этом уплата 
неустойки не освобождает стороны от обяза-
тельства по договору гранта.  

Инноваторы несут ответственность не только 
в пределах действия договора гранта. О своих 
результатах они обязаны предоставлять инфор-
мацию инвестору в течение 5 лет и эти показа-
тели должны соответствовать тем, что были по-
даны еще на стадии бизнес-планирования. 
Именно поэтому грамотное и реалистичное 
планирование поможет не нарушать данных 
обязательств и иметь возможность и дальше 
привлекать инвесторов благодаря заработанной 
репутации надежного контрагента. 

Стоит отметить, что порядок использования 
бюджетного финансирования контролируется в 
том числе Счетной палатой Российской Федера-
ции, которая, в частности, в 2019 году отметила 
«низкую дисциплину грантополучателей при 
предоставлении отчетности о фактических пока-
зателях реализации инновационных проектов». 
Так, 2 330 предприятий (47,9% от получавших 
поддержку фонда), профинансированных по 
различным программам Фонда содействия ин-
новациям в 2014-2019 годах, в нарушение тре-
бований договора о предоставлении гранта не 
представили в Фонд данные о годовых показа-
телях реализации инновационных проектов в 
2019 году *8+. 

В самых сложных случаях дела могут пере-
даваться в арбитражный суд с ходатайством о 
расторжении договора гранта и взыскании не-
основательного обогащения. Такой порядок 
наносит уже не только финансовый, но и репу-
тационный ущерб. При этом на законодатель-
ном уровне компании обязаны проявлять 
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должную осмотрительность. Понятно, что с 
контрагентом с такой историей уже никто не 
будет вести бизнес в ущерб своей репутации. 

Направления совершенствования обучения 
технологических предпринимателей 

Таким образом, для улучшения бизнес-
демографии, снижения репутационных рисков 
предпринимателей, повышения эффективности 
инвестирования в технологическое предприни-
мательство в целом, разработана программа 
обучения, которая включает в себя следующие 
основные направления: 

Раздел 1. Общие вопросы управления и на-
чала деятельности  

Постановка целей. Формирование миссии, 
ценностей компании. Выбор способа управле-
ния. Формирование команды. Очень кратко об 
организационно-правовых формах и их воз-
можной смене. Выбор налогового режима. Вы-
бор банковского обслуживания и использова-
ние инструментов (депозиты, овернайт, оверд-
рафт, кассовой обслуживание, бизнес-карты, 
зарплатный проект и т.п.). Работа с ЭЦП, их ви-
ды и особенности. Электронный документообо-
рот и его постановка. Основы договорной рабо-
ты, “подводные камни”. Обязательные локаль-
ные нормативные акты, налаживание докумен-
тооборота в компании и риски от его отсутствия. 
Обзор CRM систем для управления продажами 
и закупками. Товарный знак и его защита. 

Раздел 2. Повышение эффективности бизне-
са 

Методика расчета стоимости бизнеса для 
руководителя. Методика расчета количества 
создаваемых высокопроизводительных рабочих 
мест. Создание нематериальных активов и пре-
имущества от их использования. Налоговая оп-
тимизация. Взаимодействие с окружением. Ос-
новы SMM-продвижения. 

Раздел 3. Планирование 
Избежание кассовых разрывов. Управление 

дебиторской и кредиторской задолженностью. 
Реагирование на внешние и внутренние факто-
ры (Глобальный дефицит микросхем – ало-
кейшн 2021 года и т.д.), Методы анализа дина-
мики цен и рыночной конъюнктуры и способы 
реагирования и минимизации негативных по-
следствий от этих изменений. 

Раздел 4. Привлечение финансирования 
На возвратной и безвозвратной основе. Го-

сударственные фонды, коммерческие и неком-
мерческие фонды и акселераторы, субсидии. 
Подготовка заявок, бизнес-планов, построение 
календарных планов, расчет экономического 
эффекта и эффективности, анализ рисков, сце-
нарный анализ, разработка организационных и 
производственных планов, подготовка отчетно-
сти по привлекаемому финансированию. Устав-
ный капитал. Защита бизнеса.  

Раздел 5. Бухгалтерский, налоговый учет и 
отчетность  

Аутсорсинг или собственная бухгалтерия при 
производстве технологической продукции. Вы-
бор бухгалтерской программы. Учетная полити-
ка и участие руководителя в ее разработке и 
применении. Ответственность и предостереже-
ния (понятие мнимой и притворной сделки). 
Должная осмотрительность в работе с контр-
агентами и методы ее проверки. Работа с целе-
вым финансированием – раздельный учет до-
ходов и расходов (использование счета 86). Ау-
диторские проверки. Использование валютных 
счетов. Дивиденды. Налоги. Страхованы взносы. 
Налоговые льготы и как подготовиться к их ис-
пользованию. Возврат переплат и риски задол-
женности.  

Раздел 6. Взаимодействие с контролирую-
щими органами  

Шаблоны ответов ИФНС, ПФР, ФСС. Взаимо-
действие с Правительством Москвы в условиях 
Covid-19. Риски невыполнения или несвоевре-
менного выполнения требований. Получение 
лицензий. Патентная деятельность. Защита сво-
их прав в арбитражном суде.  

Раздел 7. Пути получения преференций и 
льгот для повышения эффективности бизнеса 
(на территории города Москвы) 

Преференции «Сколково», Технополис «Мо-
сква» и их использование. Статус резидента и 
его преимущества. Подготовка заявок для вхо-
ждения в Особую экономическую зону, Сколко-
во. 

Раздел 8. Экспортная и импортная деятель-
ность  

Поиск партнеров. Схема выхода на экспорт. 
Открытие валютных счетов. Валютный контроль. 
Механизм поддержки экспортеров в городе 
Москве, включая поддержку выставочной дея-
тельности. 
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Выводы 
В проведенном исследовании отмечена 

важная роль технологических стартапов и рас-
смотрены меры государственной поддержки в 
данной области. Отмечена необходимость по-
лучения людьми, работающими в данной сфе-
ре, необходимых знаний для грамотного разви-
тия своего бизнеса. Предложена программа 
обучения. Предполагается, что обучение по ней 
даст людям, создающим технологические стар-
тапы, необходимый объем знаний не только 
для запуска бизнеса, но и для обеспечения его 
дальнейшего развития, тем самым создавая 
необходимую базу для развития технологий в 
нашей стране. 
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ММ..АА..ККООВВННЕЕРРЕЕВВ,,  ВВ..ДД..ММООРРООЗЗ    
 

ОРГАНИЗАЦИЯ И ФИНАНСИРОВАНИЕ ВОЕННЫХ 
НИОКР США В ИНТЕРЕСАХ РАЗВИТИЯ  

СТРАТЕГИЧЕСКИХ НАСТУПАТЕЛЬНЫХ СИЛ 
  

В статье исследуются ключевые направления военных НИОКР США в интересах национальных  
стратегических наступательных сил, анализируются их состояние и перспективы развития.  

Ключевые слова: финансирование военных НИОКР; боевой потенциал стратегических наступа-
тельных сил; программа модернизации ракетного комплекса; инфраструктура ядерного оружейно-

го комплекса; национальная безопасность.  
 
Как известно, развитие науки и техники яв-

ляется одним из важнейших направлений дея-
тельности государства. Сегодня наука является 
важнейшей частью фундамента, на котором 
держится экономическая политическая и воен-
ная мощь ведущих мировых держав. Особенно 
преуспели в сфере научно технических разрабо-
ток США. Например, в 2020 г. объем валового 
внутреннего продукта США составил 20,6 трлн 
долларов, из которых около 3% приходится на 
научно исследовательские и опытно-конструк-
торские работы (далее по тексту – НИОКР). При-
чем существенная часть последних была на-
правлена на повышение боевого потенциала 
стратегических наступательных сил США (далее 
по тексту – СНС) [1; 2; 3]. 

Так, на сегодняшний день СНС включают 
стратегические ракетные силы наземного бази-
рования (далее по тексту – силы СРСНБ), страте-
гические ракетные силы морского базирования 
(далее по тексту – СРСМБ) и стратегическую 
бомбардировочную авиацию (далее по тексту – 
СБА). В свою очередь, боевые возможности ка-
ждой компоненты характеризуются следующи-
ми особенностями:  

 СРСНБ – готовы к выполнению боевых 
задач в различных формах ракетно-ядерного 
удара, обладают всепогодностью применения, 
высокой живучестью, автономностью и точно-
стью поражения объектов; 

 СРСМБ – вносят основной вклад в выпол-
нение задач ответного удара, отличаются высо-

кой живучестью и скрытностью действий; 

 СБА – вносит основной вклад в выполне-
ние задач деэскалации военных конфликтов, 
является гибким средством глобального и ре-
гионального сдерживания, применяется в раз-
личных видах войн и конфликтов. 

Что касается СРСНБ, то их боевой состав 
включает 450 межконтинентальных баллистиче-
ских ракет (далее по тексту – МБР) типа «Ми-
нитмэн-3» в моноблочном оснащении. При этом 
следует обратить внимание на тот факт, что для 
выполнения условий Договора о стратегических 
наступательных вооружениях (далее по тексту – 
СНВ-3) при снятии с ракет двух боеголовок 
платформы головных частей были сохранены, 
что обеспечивает США возможность наращива-
ния боевого потенциала СНС при возникнове-
нии «форс-мажорных» обстоятельств. По мне-
нию зарубежных экспертов, моноблочные МБР 
являются фактором обеспечения стабильности и 
предотвращения внезапного ракетно-ядерного 
удара по США.  

К настоящему моменту в США уже реализо-
вана многолетняя программа модернизации 
ракетного комплекса «Минитмэн-3» (например, 
по совершенствованию двигателей всех трех 
ступеней МБР, по модернизации систем управ-
ления баллистических ракет). При этом ком-
плекс проведенных работ позволил продлить 
срок эксплуатации указанных МБР, как мини-
мум, до 2030 г. Также предусматривается мак-
симальное использование существующей ин-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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фраструктуры ракетного комплекса «Минитмэн-
3», разработка перспективной МБР, модерни-
зация стартовых позиций, пунктов управления 
пуском и системы боевого управления. В даль-
нейшем США намерены заменить ракетный 
комплекс «Минитмэн-3» на перспективный 
стратегический ракетный комплекс наземного 
базирования (GBSD). К развертыванию ракет 
(около 400 ед.) в «крыльях» сил МБР предпола-
гается приступить в 2027 г., а в 2028 г. – приня-
тие на вооружение первой эскадрильи (50 
шахтных пусковых установок и 5 пунктов управ-
ления пуском). 

Необходимо подчеркнуть, что в интересах 
развития перспективных МБР в США проводятся 
НИОКР по следующим ключевым направлени-
ям: 

 совершенствование двигательных уста-
новок (далее по тексту – ДУ) и систем управле-
ния баллистических ракет; 

 разработка высокоточных (маневрирую-
щих, планирующих) боеголовок.  

В США НИОКР по совершенствованию двига-
тельных установок МБР ведутся по программе 
ПАП (PAP – Propulsion Applications Program), 
главными задачами которой являются *4+:  

 совершенствование твердотопливных 
двигателей баллистических ракет (далее по тек-
сту – ТДБР);  

 обеспечение загрузки предприятий твер-
дотопливного ракетостроения;  

 сохранение технологий производства ДУ 
МБР, требуемого количества технического пер-
сонала и поддержание его квалификации.  

В рамках программы ПАП разрабатывается 
семейство новых твердотопливных ДУ среднего 
(диаметр – 1,32 м) и большого класса (диаметр 
– 2,34 м). В процессе этого также отрабатывают-
ся технические решения, имеющие целью 
улучшение основных характеристик МБР (в ча-
стности, увеличение энергетических возможно-
стей ТДБР).  

Проводимые в области ТДБР большого клас-
са (диаметр 2-3 м) НИОКР позволят сохранить 
необходимый научно-технический потенциал, 
который, в случае изменения военно-поли-
тической обстановки в мире и принятия соот-
ветствующего политического решения, может 
быть использован для оперативного «воссозда-
ния» группировки МБР тяжелого класса.  

СРСМБ тоже вносят существенный вклад в 
выполнение боевых задач по ответному ракет-
но-ядерному удару, отличаются живучестью, 
автономностью и скрытностью действий. Высо-
кая точность размещенных на подводных лод-
ках баллистических ракет «Трайдент-2» обеспе-
чивает эффективное поражение малоразмер-
ных высокозащищенных целей. 

В боевом составе военно-морских сил США 
(далее по тексту – ВМС) насчитывается 14 под-
водных лодок атомных с баллистическими ра-
кетами (далее по тескту – ПЛАРБ) типа «Огайо», 
из них «боеготовые» – 11 ПЛАРБ, имеющих по 
20 «Трайдент-2» (всего 220 пусковых установок 
БРПЛ), на постоянном боевом патрулировании – 
6 ПЛАРБ). Причем важно отметить, что ВМС 
США не выполнили положения СНВ-3 по ликви-
дации двух ПЛАРБ типа «Огайо», как это было 
определено ими в ядерной доктрине 2010 г. В 
свою очередь, переоборудование четырех пус-
ковых шахт на каждой из 14 ПЛАРБ типа 
«Огайо» в состояние «невозможности проведе-
ния пуска баллистических ракет» проведено 
формально. Процедуры переоборудования этих 
шахт с российской стороной не были согласова-
ны, а предъявляемые претензии остаются без 
внимания [4]. 

Планами строительства и развития ВМС США 
предусматривается сохранить в ближайшие 
тридцать лет в боевом составе 14 ПЛАРБ типа 
«Огайо». С целью поддержания их боевых воз-
можностей на требуемом уровне выполняется 
комплекс программ по продлению эксплуата-
ционного ресурса, повышению скрытности и 
живучести функционирования подводных ло-
док. Соответственно, разрабатываются:  

 система автоматического измерения и 
прогнозирования уровней собственных шумов 
лодок;  

 средства предупреждения о применении 
противником лазерных систем обнаружения 
ПЛАРБ;  

 меры по снижению неакустических сиг-
натур лодок; средства акустического противо-
действия ПЛАРБ;  

 гидроакустическая система разведки;  

 меры по увеличению дальности обнару-
жения, классификации и определения дистан-
ции до цели акустическими средствами ПЛАРБ;  

 системы боевого управления и связи, по-
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зволяющие повысить надежность, скрытность, 
помехозащищенность связи, совместимость 
существующих и перспективных систем и др. 

Вместе с принятием решения о продлении 
срока эксплуатации ПЛАРБ типа Огайо реализу-
ется комплекс мероприятий по увеличению 
срока эксплуатации ракетного комплекса 
«Трайдент-2», как минимум до 2042 г. Ежегодно 
выделяется до $1,4 млрд, предназначенных для 
закупки новых ракет, модернизации сущест-
вующих и проведение НИОКР.  

Так, например, осуществляется замена мар-
шевых двигателей и газогенераторов автоном-
ных блоков разведения. Завершена модерниза-
ция системы управления ракеты с проверкой 
правильности технических решений в ходе кон-
трольно-боевых пусков БРПЛ.  

В соответствии с планами совершенствова-
ния ядерного арсенала США осуществляется 
переоборудование боеголовок Мк4 в модифи-
кацию Мк4А. В боеголовках Мк5 для повыше-
ния их надежности и безопасности заменяются 
ключевые неядерные компоненты. 

В рамках программы ПАП проводятся НИ-
ОКР, направленные на унификацию твердого 
топлива, применяемого в РДТТ МБР и РДТТ 
БРПЛ. В настоящее время в РДТТ БРПЛ «Трай-
дент-2» применяется твердое топливо NEPE 
класса 1.1–по американской классификации 
самая взрывоопасная категория твердых топ-
лив. В РДТТ МБР «Минитмэн-3» применяются 
топлива категории 1.3 – менее взрывоопасные, 
но уступающие по энергетическим характери-
стикам топливам типа NEPE. 

 Проводимые НИОКР направлены на воз-
можность создания менее взрывоопасных топ-
лив типа NEPE категории 1.3 для замены ТТ в ДУ 
МБР типа «Минитмэн-3». В результате прово-
димых НИОКР планируется увеличить гарантий-
ный срок службы твердого топлива в РДТТ МБР 
с 20 до 30 лет, уменьшить производственные 
затраты за счет уменьшения номенклатуры 
твердого топлива, применяемого в РДТТ, полу-
чить новые рецептуры менее взрывоопасного 
твердого топлива, не уступающего по энергети-
ческим характеристикам твердого топлива типа 
NEPE [5]. 

НИОКР по совершенствованию систем 
управления баллистических ракет (стратегиче-
ских и оперативно-тактических) наземного ба-

зирования проводятся в рамках программы GAP 
(Guidance Applications Program) и направлены на 
улучшение характеристик систем управления 
как МБР, так и БРПЛ.  

НИОКР, в основном, проводятся в интересах 
внедрения микро-электромеханических крем-
ниевых акселерометров и гироскопов, а также 
датчиков для системы астрокоррекции, выпол-
ненных по технологиям производства «актив-
ный пиксель» и «камера на кристалле». В рам-
ках проводимых НИОКР завершена разработка 
усовершенствованного инерциального измери-
тельного блока для системы управления NS-50 
МБР «Минитмэн-3». Проводимые НИОКР по-
зволят повысить надежность систем управления 
МБР и БРПЛ, уменьшить массу и габаритные 
размеры, снизить эксплуатационные затраты и 
упростить техническое обслуживание. 

В США также уделяется большое внимание 
разработке высокоточных боеголовок (манев-
рирующих и планирующих), а также их средств 
доставки. При этом НИОКР, направленные на 
создания высокоточных боеголовок, ведутся в 
США уже несколько десятилетий (полномас-
штабные работы в данном направлении нача-
лись после формулирования концепции «Мгно-
венный глобальный удар» в начале 2000-х гг.). 

В настоящее время НИОКР осуществляются 
по следующим основным направлениям *5+: 

 разработка аэродинамической схемы вы-
сокоточной маневрирующей/ планирующей 
боеголовки; 

 разработка теплозащиты, рассчитанной 
на длительное планирование в атмосфере (до 1 
часа); 

 разработка системы управления, обеспе-
чивающей точность 1–5 м на межконтиненталь-
ной дальности  

Одновременно ведутся работы по созданию 
ПЛАРБ нового поколения (типа Columbia) с вво-
дом их в боевой состав ВМС США в период 
2030-2042 гг. Причем предусматривается строи-
тельство 12-ти ПЛАРБ данного типа с сохране-
нием их в боевом составе ВМС США до 2083 г.  

В свою очередь, в тактико-техническом за-
дании сформулированы повышенные требова-
ния по реализации высокотехнологичных, кон-
структорских решений, отличающихся высоким 
инновационным потенциалом в части, касаю-
щейся ядерных энергетических установок и дру-
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гих важнейших систем ПЛАРБ. В состав главной 
энергетической установки предусматривается 
включить ядерный реактор с увеличенным до 
42 лет эксплуатационным ресурсом. Тем самым, 
практически исключается вывод ПЛАРБ из экс-
плуатации на продолжительный срок для теку-
щего ремонта и перезарядки реактора (до двух 
лет). Иными словами, эффективное решение 
задач боевого патрулирования может быть 
обеспечено сокращенным (с 14 до 12 единиц) 
составом ПЛАРБ. 

С целью совершенствования инфраструктуры 
ядерного оружейного комплекса США планиру-
ют наращивание производственных мощностей, 
позволяющих быстро начать производство но-
вого или дополнительного оружия, необходи-
мого для наращивания оперативных возможно-
стей СНС. Так, например, в интересах обеспече-
ния ядерных операций предусматривается, что 
будет сохранен значительный потенциал «опе-
ративно неразвернутых ядерных боезарядов», 
которые могут быть перераспределены между 
носителями при осложнении военно-
политической и стратегической обстановки в 
мире, затрагивающей интересы национальной 
безопасности США и их союзников. При этом 
замена ядерных боезарядов отказавшего типа 
будет производиться как внутри каждого ком-
понента ядерной триады, так и между ее ком-
понентами. Утверждается, что подобный ма-
невр боезарядами позволит усиливать боевые 
возможности той или иной компоненты ядер-
ной триады. 

В вооруженных силах США продолжаются 
исследования по созданию гиперзвукового 
оружия (далее по тексту – ГЗО) и высокоточных 
управляемых (корректируемых) боеголовок. 
ГЗО рассматривается для доставки проникаю-
щих перед взрывом в грунт боеприпасов, кине-
тических поражающих элементов и др. Разраба-
тывается два типа ГЗО: первый – в рамках про-
екта «Перспективное гиперзвуковое оружие» 
(AHW – Advanced Hypersonic Weapon); второй – 
в рамках проекта «Летающее крыло» (HTV – 

Hypersonic Test Vehicle). В настоящее время 
проект AHW признан приоритетным, хотя по 
результатам четырех пусков ГЗО этого типа 
лишь один считается успешным.  

Таким образом, структура, направленность и 
содержание состояния и перспектив развития 
ядерной политики США свидетельствуют о воз-
растании роли и места ядерного оружия США в 
обеспечении национальной безопасности госу-
дарства и его союзников. Ядерная политика 
США предусматривает реализацию масштабных 
программ модернизации существующих и соз-
дания перспективных видов стратегического 
наступательного вооружения. Заявлено о соз-
дании маломощной ядерной боеголовки для 
БРПЛ «Трайдент-2», переоснащении крылатых 
ракет наземного базирования «Томахок» на 
ядерные боезаряды и разработке новых. 
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ММ..ЛЛ..ЛЛЕЕВВИИЦЦККИИЙЙ,,  АА..АА..ВВААССЮЮТТККИИННАА,,  ММ..ВВ..ППЛЛЕЕШШААККООВВАА    
 

ОСОБЕННОСТИ ПОСТРОЕНИЯ  
СИСТЕМЫ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ  

В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ  
 

Деятельность любой организации сопряжена с теми или иными рисками, влияющими на реализацию 
принятой стратегии, достижение намеченных целей и эффективность деятельности. Таким обра-

зом, организация системы внутреннего контроля с каждым годом набирает все большее распро-
странение, так как менеджмент заинтересован в обеспечении объективного, справедливого и ясного 

представления о текущем состоянии и перспективах развития. 
В статье рассмотрено понятие внутреннего контроля и его взаимосвязь с эффективным функцио-

нированием образовательной организации, изложены особенности организации системы внутренне-
го контроля исходя из специфики и целей деятельности и даны рекомендации по совершенствованию 

системы внутреннего контроля в образовательной организации. 
Ключевые слова: внутренний контроль, образовательная организация,  

система внутреннего контроля, управление рисками.  
 
Введение 
Внутренний контроль в частном секторе яв-

ляется одним из ключевых условий для ста-
бильного и гармоничного развития предпри-
ятия, но в то же время методики внутреннего 
контроля следует применять и в государствен-
ных и муниципальных учреждениях для дости-
жения поставленных целей в соответствии с 
определенной стратегией. В частности, в статье 
пойдет речь о государственных и муниципаль-
ных образовательных организациях, цель кото-
рых – воспитание, обучение и развитие детей в 
соответствии с их индивидуальными особенно-
стями. Несмотря на то, что цель образователь-
ной организации носит просветительскую сто-
рону, ее достижение не представляется воз-
можным без экономической и управленческой 
составляющих, что отмечается исследователями 
[1, 3, 6]. 

Понятие и назначение внутреннего контро-
ля в образовательной организации 

Термин «внутренний контроль» охватывает 
все принятые методы, процедуры и договорен-
ности внутри организации для обеспечения, 
насколько это возможно, сохранности активов, 
полноты, точности и достоверности бухгалтер-

ского учета, повышения операционной эффек-
тивности и соблюдения политики в области 
управления. 

Внутренний контроль должен быть неотъ-
емлемой частью финансовой и деловой полити-
ки любой организации или процесса в органи-
зации, в том числе и образовательной. Внутрен-
ний контроль состоит из всех мер, принимае-
мых организацией для достижения целей:  

 защита своих ресурсов от растраты, мо-
шенничества и неэффективности; 

 обеспечение точности и достоверности 
бухгалтерских данных; 

 обеспечение соответствия политике ор-
ганизации; 

 оценка уровня эффективности работы во 
всех подразделениях образовательной органи-
зации. 

Учитывая, что основной деятельностью об-
разовательной организации является предос-
тавление образовательных услуг, важными на-
правлениями внутреннего контроля являются 
контроль за эффективным использованием фи-
нансовых и иных экономических ресурсов уч-
реждения, а также контроль за качеством пре-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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доставляемых учреждением образовательных 
услуг, которые являются основной целью его 
создания и функционирования.  

Все вышеописанное относится к внутренне-
му контролю, как инструменту контроля за фи-
нансовой составляющей организации и имеет 
общее назначение *8+. Если же детализировать 
меры внутреннего контроля под призмой обра-
зовательной организацией, то в ходе внутрен-
него контроля в образовательной организации 
особое внимание уделяется: 

 выполнению учебных планов и про-
грамм, качеству знаний и навыков учащихся; 

 соответствию государственному стандар-
ту образования; 

 качеству и эффективности работы педаго-
гического коллектива; 

 соблюдению правил охраны детства, са-
нитарных и противопожарных норм, требова-
ний безопасности; 

 праву учащихся на защиту от всех форм 
физического или психического вреда здоровью, 
предупреждению формирования у них вредных 
привычек; 

 организации питания и медицинского об-
служивания. 

Особенности организации системы внут-
реннего контроля в образовательной органи-
зации 

Администрация учреждения несет ответст-
венность за разработку и внедрение системы 
внутреннего контроля. Система внутреннего 
контроля организационно должна соответство-
вать размеру и специфике учреждения. Как ус-
тановлено, внутренний контроль учреждения 
должен осуществляться независимо и объек-
тивно. Такая организационная независимость 
предусматривает прямую подчиненность и 
подотчетность подразделения внутреннего кон-
троля (контролера) руководителю учреждения. 
Следует отметить, что особенности осуществле-
ния внутреннего контроля в организациях госу-
дарственного сектора регламентируются как на 
международном, так и на национальном уровне 
[2, 4, 5, 7]. 

Структурными решениями при реализации 
системы внутреннего контроля образовательно-
го учреждения является создание отдела внут-
реннего контроля, который наделяется сле-
дующими функциональными возможностями: 

 проводить внутренние проверки; 

 оказывать методическую помощь субъек-
там внутреннего контроля структурных подраз-
делений учреждения образования, проводить 
разъяснительную работу по вопросам органи-
зации внутреннего контроля; 

 обеспечивать организацию процедуры 
управления рисками на основе экспертных за-
ключений субъектов внутреннего контроля, а 
также сбор, систематизацию и анализ соответ-
ствующей информации; 

 формировать план по реализации меро-
приятий по контролю и мониторингу внедрения 
их результатов и информировать органы управ-
ления образовательного учреждения о резуль-
татах проведенных мероприятий. 

Внутренний контроль в образовательных уч-
реждениях должен быть основан на следующих 
принципах: 

 законность: соответствие требованиям 
закона, а также определенным функциям, про-
цессам и операциям; 

 объективность: получение полной и точ-
ной информации, которая основана на доку-
ментальных и фактических данных и исключает 
влияние субъективных факторов; 

 ответственность и разделение полномо-
чий: распределение обязанностей между субъ-
ектами внутреннего контроля и разграничение 
их ответственности в рамках функциональных 
полномочий при принятии решений или совер-
шении иных действий; 

 методологическое единство: единство 
норм, правил и процедур при организации 
внутреннего контроля, позволяющих опреде-
лить качество и эффективность реализации 
функций, процессов и операций субъектами 
внутреннего контроля и обеспечить максималь-
ный охват стандартизированными контрольны-
ми процедурами всех аспектов их деятельности; 

 баланс: координация внутренней и 
внешней направленности контрольных дейст-
вий для поддержания равновесия внутреннего 
контроля; 

 превентивность: заблаговременный мо-
ниторинг для предотвращения отклонений от 
стандартов; 

 открытость: внедрение механизмов об-
ратной связи и обеспечение необходимой сте-
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пени прозрачности при оценке внутреннего 
контроля. 

К компонентам внутреннего контроля мож-
но отнести следующие *4+:  

 среда управления – задает тон образова-
тельной организации, влияя на контроль созна-
ния персонала. Это основа для всех остальных 
компонентов внутреннего контроля; 

 оценка рисков – выявление и анализ со-
ответствующих рисков для достижения цели, 
формирующие основу для управления рисками; 

 идентификация рисков – процессы, под-
держивающие идентификацию, сбор и обмен 
информацией о возможных рисках; 

 контроль действия – политики и проце-
дуры, которые помогают обеспечить директивы 
управления. 

 мониторинг – процессы, используемые 
для оценки качества работы внутреннего кон-
троля во времени. 

Одной из важных задач системы внутренне-
го контроля является выявление рисков, оценка 
их уровня и влияния на финансы учреждения, а 
также разработка мер, снижающих риск до при-
емлемого уровня (риск-аппетита). 

В течение некоторого времени управление 
рисками в целом и внутренний контроль в част-
ности; рассматривались в качестве основопола-
гающих элементов организационного управле-
ния. Как следствие, риск-менеджмент начинает 
восприниматься как новое средство стратегиче-
ского управление образовательной организаци-
ей, связывая стратегию с ежедневными риска-
ми, а затем оптимизируя эти риски, чтобы по-
высить их ценность. 

Риски подразделяются на внешние и внут-
ренние. К внешним рискам относят потенци-
альные события, вероятность наступления кото-
рых не связана с осуществлением соответст-
вующих процессов и операций субъектами 
внутреннего контроля. Внутренние риски – это 
те потенциальные события, вероятность наступ-
ления которых напрямую связана с осуществле-
нием соответствующих процессов и операций 
субъектами внутреннего контроля.  

Оценка рисков предполагает определение 
вероятности наступления событий и величины 
их последствий, оказывающих негативное влия-
ние: 

 выполнение задач и достижение целей 

учреждения, определенных в стратегическом и 
годовом планах; 

 эффективность планирования, реализа-
ции и результат выполнения запланированных 
показателей; 

 качество образовательных услуг и реали-
зацию контрольно-надзорных функций и задач, 
поставленных перед учреждением законода-
тельством; 

 состояние сохранности имущества; 

 состояние управления имуществом уч-
реждения; 

 правильность ведения бухгалтерского 
учета и достоверность финансовой отчетности. 

Оценка риска предполагает определение 
уровня риска на основе экспертных оценок 
субъектов внутреннего контроля по критериям 
вероятности возникновения рисков и их влия-
ния на способность субъектов внутреннего кон-
троля достичь определенных стратегических 
целей. 

Объектом внутреннего контроля государст-
венного или муниципального учреждения обра-
зования является его хозяйственная деятель-
ность и меры по обеспечению эффективного 
функционирования системы внутреннего кон-
троля (соблюдение принципов законности и 
эффективного использования государственных 
средств, достижение результатов в соответствии 
с установленными целями, задачами и плана-
ми). 

Внутренний контроль может осуществляться 
в виде плановых или оперативных аудитов, мо-
ниторинга административной работы (табл. 1).  

Однако для более качественного внутренне-
го контроля невозможно ограничиться только 
одной из применяемых форм, так как процесс 
внутреннего контроля предполагает комплекс-
ное изучение наступления возможных рисков и 
путей их минимизации. 

Рекомендации по совершенствованию сис-
темы внутреннего контроля в образовательной 
организации 

На основе проведенного анализа можно 
сформулировать следующие предложения по 
совершенствованию системы внутреннего кон-
троля в образовательных организациях: 

 важным шагом в реализации системы 
внутреннего контроля образовательной органи-
зации является формирование внутренних до-
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кументов, в том числе Положения о внутреннем 
контроле. Положение должно включать органи-
зационную структуру внутреннего контроля, 
полномочия, задачи и подчиненность отдела 

внутреннего контроля, стратегические и опера-
тивные цели системы внутреннего контроля, 
задачи и правила процедуры; 

 
Таблица 1 – Формы внутреннего контроля 

№ 
п/п 

Наименование Описание 

1 Плановые проверки 
Осуществляются в соответствии с утвержденным планом-графиком, 
что обеспечивает периодичность и исключает нерациональное дуб-
лирование проверок 

2 Оперативные проверки 

Осуществляются для установления фактов нарушений, проверки 
информации о нарушениях, указанных в обращениях учащихся и их 
родителей или других лиц и организаций, разрешения конфликтов 
между участниками образовательного процесса 

3 Мониторинг 

Сбор, систематическая регистрация, обработка и анализ информа-
ции об организации и результатах образовательного процесса для 
эффективного решения задач управления качеством образования 
(здоровье учащихся, соблюдение режима, исполнительская дисцип-
лина, учебно-методическое обеспечение, диагностика педагогиче-
ского мастерства) 

 

 качество работы отдела внутреннего кон-
троля обеспечит должный уровень квалифика-
ции и практических навыков сотрудников отде-
ла внутреннего контроля, поэтому должна быть 
разработана система критериев отбора персо-
нала, требования к квалификации и практиче-
скому опыту, тестирование, повышение квали-
фикации; 

 набор профессиональных способностей и 
навыков внутренних контролеров и их функ-
циональные обязанности должны быть закреп-
лены в должностных инструкциях для этих ра-
ботников; 

 должны быть определены объекты внут-
реннего контроля, разработаны и приняты ме-
тоды их проверки внутренними контролерами; 

 важным направлением внутреннего кон-
троля государственной образовательной орга-
низации является выявление, оценка и устране-
ние рисков деятельности, поэтому важно опре-
делить перечень возможных рисков, разрабо-
тать методы их выявления и оценки, опреде-
лить возможные типовые меры, устраняющие 
риски; 

 разработка системы мониторинга и кон-
троля эффективности системы внутреннего кон-
троля образовательной организации, включая 

определение и утверждение критериев и мето-
дов оценки эффективности системы внутренне-
го контроля; 

 формирование процедур реагирования 
администрации учреждения на ошибки и нару-
шения, а также случаи неэффективного исполь-
зования экономических ресурсов, выявленные 
отделом внутреннего контроля; организация 
системы мониторинга для устранения выявлен-
ных нарушений; привлечение к ответственности 
должностных лиц учреждения образования. 
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ЭКСТРАПОЛЯЦИЯ ЭВОЛЮЦИОННОЙ  
ТРАНСФОРМАЦИИ ИДЕАЛИЗМА НА БАЗОВЫЕ  

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ ОЦЕНКИ  
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОЕКТОВ   

 

В статье проведено исследование теоретико-методологических подходов субъективного и объек-
тивного идеализма, общенаучного субъективного и потребительского методологических подходов, 
проанализированы научные позиции экономических школ меркантилизма и маржинализма, рассмот-
рены воззрения экономической школы физиократов, идеология объективного рационализма классиче-

ской политической экономии. В ходе теоретических научных изысканий установлены процесс, тен-
денция и закономерность трансформации главных принципов субъективного и объективного идеа-

лизма в базовые характеристики соответственно потребительского и системного методологиче-
ских подходов, являющихся основой для оценки экономической эффективности инвестиционных про-
ектов. Методологический потребительский подход применим к оценке эффективности инвестици-

онных проектов по критерию полезности (эффективности) с соблюдением принципа умеренности во 
всех элементах системы общественного производства. В сфере методологии оценки инвестицион-
ных проектов именно системный методологический подход играет одну из ключевых ролей, так как 

инвестиционный проект рассматривается как система в общей окружающей экономической среде. В 
случае с пространственно-временным континуумом как субъективного, так объективного идеализ-

ма, установлены эволюционные этапы, их сущностные характеристики и цепочка преобразований до 
уровня специализированных узконаправленных методологических подходов в сфере оценки экономиче-
ской эффективности инвестиционных проектов. Выявлена закономерность и тенденция трансфор-
мации привилегии духовной сферы личности субъективного идеализма в приоритет потребитель-
ской эффективности и преобразование первичности объективных духовных установок мира вечных 

идеальных сущностей (мудрость, мужество, воздержанность) в принципы целостности,  
иерархичности, структуризации и множественности. 

Ключевые слова: субъективный и объективный идеализм, потребительский и системный методо-
логические подходы, инвестиционный проект.  

 
Введение.  
В широком смысле слова и с теоретической 

точки зрения методологию как учение о мето-
дах исследования формирует учение о позна-
нии – гносеология. Когда методология приме-
няется к реально существующим субъектам эко-
номики, то в дело вступает онтология, то есть 
учение о бытие. Сужая смысл понятия методо-
логия, исследуют конкретные методы в той или 
иной области экономической науки, способы, 
алгоритмы.  

Как известно, основой любой методологии 

является философия. Поэтому, рассматривая 
общенаучные методологические подходы и 
методологические подходы к изучению эконо-
мики, необходимо первоначально подвести 
философскую базу.  

 

Материалы и методы.  
Рассмотрим общенаучный субъективный ме-

тодологический подход и его применение в 
оценке эффективности инвестиционных проек-
тов.  

Фундаментальной основой субъективного 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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методологического подхода является субъек-
тивный идеализм. Идейным родоначальником 
данного философского течения считается антич-
ный философ Сократ, который считал, что мате-
риальный мир, окружающий человека, является 
субъективным. Сократ показал духовную сферу 
сознания как самостоятельную сферу реально-
сти, раскрыл важность рассмотрения личности 
человека. Наибольшей добродетелью у Сократа 
признается умеренность человека во всем. Из-
вестна его мысль о том, что чем меньше чело-
веку нужно материальных благ, тем ближе он 
приближается к Богу (Касымбаева, 2019). Отме-
тим важную черту субъективного идеализма – 
самостоятельность и свободу личности, но с 
соблюдением правила умеренности. 

Объектом экономических исследований при 
субъективном методологическом подходе ста-
новится свободный и суверенный хозяйствую-
щий субъект, формирующий субъективную 
стоимость или ценность духовных и материаль-
ных благ в условиях ограниченности этих ресур-
сов и неограниченности потребностей. Субъек-
том с позиции предложения выступает пред-
приятие, производящее продукцию, оказываю-
щее услуги, выполняющее работы. В нашем 
случае, таким субъектом является инвестицион-
ный проект. Этому субъекту принадлежит част-
ная собственность, которая должна быть непри-
косновенна. С позиции спроса исследуемым 
субъектом является свободный и суверенный 
потребитель или покупатель. Главной теорией 
субъективистского методологического подхода 
становится экономическая теория выбора с уче-
том полезности и потребности. Свобода выбора 
и польза для человека – это основные условия 
реализации субъективистского методологиче-
ского подхода. 

Из общенаучного субъективного методоло-
гического подхода вытекает общеэкономиче-
ский методологический подход, получивший 
название потребительский. Суть потребитель-
ского подхода состоит в том, что ценность ду-
ховных и материальных благ формируется их 
полезностью для отдельного субъекта.  

 

Результаты.  
Говоря об экономических школах, придер-

живающихся субъективного, а значит, и потре-
бительского подхода, следует выделить сле-

дующие.  
Во-первых, это меркантилисты, считающие, 

что основу богатства государства и удовлетво-
рения всех потребностей граждан образует тор-
говля, и прежде всего, внешняя с преобладани-
ем экспорта над импортом. Основоположника-
ми меркантилизма считают Томаса Мана, Жана-
Батиста Кольбера, Антония Серра, Сэмюэла 
Фортрея (Васильев, 2017). Понятие мерканти-
лизма тесно связано с государственным протек-
ционизмом. 

Во-вторых, расцвет потребительского подхо-
да связан с маржинализмом. Маржинализм 
закладывает основы неоклассического направ-
ления в экономической теории как альтернати-
вы теориям классическим.  Основателями мар-
жинализма считаются Карл Менгер, Уильям 
Стенли Джевонс и Леон Вальрас. Карл Менгер 
считал, что ценность различных благ имеет ярко 
выраженный субъективный характер и ее не 
существует как таковой вне человеческого соз-
нания. Уильям Стенли Джевонс считал главной 
проблемой экономической науки максималь-
ное удовлетворение человека в удовольствии и 
освобождение от страданий. Он внес большой 
вклад в развитие математического анализа в 
экономической теории. Леон Вальрас дал раз-
витие теории экономического равновесия. Он 
придерживался субъективной теории стоимо-
сти, а также способствовал математизации эко-
номики. Маржинализм использует методы ана-
лиза, основанные на предельных понятиях по-
лезности, производительности, издержек, до-
хода и других. Маржиналисты считали, что че-
ловек, удовлетворяя все свои потребности и 
освобождаясь от страданий, должен быть ра-
циональным (Кравченко, Пригоцкая, 2018). 

Рассмотрим концепцию маржиналистов с 
позиции умеренности субъективного идеализма 
Сократа. Вопрос заключается в том, до какой 
степени человек должен предаваться удоволь-
ствиям. Если наслаждение благами делает его 
их рабом и человек не в состоянии контролиро-
вать себя как личность, то это означает, что он 
страдает. А как можно тогда освободиться от 
страданий при этом максимально предаваясь 
удовольствиям? В этом все и дело, что невоз-
можно быть рациональным и разумным и од-
новременно предаваться максимальному удов-
летворению. Ведь основная добродетель у Со-
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крата, а именно он является основателем субъ-
ективного идеализма, – это умеренность, то 
есть знание меры. Следовательно, можно кон-
статировать тот факт, что субъективный идеа-
лизм на первое место возводит свободу лично-
сти человека, но спекулятивный меркантилизм 
и неуемный в получении удовольствий маржи-
нализм исказили изначальные верные ориенти-
ры Сократа. 

Потребительский методологический подход 
в экономике, основой которого является субъ-
ективный идеализм, с нашей точки зрения, мо-
жет получить свое развитие в направлении того, 
что действительно является полезным умерен-
ность для человека при удовлетворении по-
требностей, получении удовольствия и умень-
шении страданий, а что наоборот – вредным и 
разрушительным является максимальное удов-
летворение человека. Например, мерилом доз-
воленных расходов православный христианский 
святой Василий Великий считает «действитель-
ные потребности». Святой англиканской церкви 
Климент Александрийский доказывает, что 
«именно те предметы, которые не трудно при-
обрести, оказываются для людей самыми по-
лезными». «Писание требует от нас не отказа от 
собственности, но отказа от чрезмерной привя-
занности к собственности». Святой Иоанн Зла-
тоуст велит «быть бережливыми в виду бедно-
сти других людей, так как, воздерживаясь от 
напрасных трат, получаешь возможность помо-
гать другим». Он также утверждает, что «богат-
ство есть искаженное стремление к вечной 
жизни» (Shevkunov, Zigunova, Logvinova, 
Kravchenko & Gromakova, 2019). 

Применительно к сфере методологии оцен-
ки эффективности инвестиционных проектов 
потребительский подход закладывает ее основу 
в плане того, что экономика при данном подхо-
де является теорией выбора между альтерна-
тивными проектами. И выбор осуществляется в 
пользу варианта с набором показателей и ха-
рактеристик, удовлетворяющих критерию наи-
большей полезности, то есть способности удов-
летворить потребности общества, а значит и 
максимальной эффективности. Экономическая 
категория – эффективность – выражается соот-
ношением затрат и результатов. Закономерно, 
что достичь результатов не получится при отсут-
ствии удовлетворения потребностей общества. 

Но следует обратить внимание на то, что по-
требности эти должны быть насущными, а не 
направленными на пресыщение человека удо-
вольствиями. Должен соблюдаться принцип 
умеренности по отношению к труду, средствам 
труда и предметам труда. Например, целью 
инвестиционных проектов и программ не 
должно быть производство предметов роскоши 
(элитные недвижимость, автомобили, вещи, 
гаджеты) и разврата. Также необходимо кон-
тролировать цепочку ценообразования, чтобы 
цена была доступная (умеренная) для потреби-
теля, сокращая спекулятивные звенья посред-
ников. Должны быть устранены диспропорции в 
заработной плате рабочих, специалистов и ме-
неджеров высшего уровня. Необходимо соблю-
дение принципов нормирования труда. Нужно 
внедрять новые технологии для увеличения 
производительности труда и экономии ресур-
сов. 

Таким образом, методологический потреби-
тельский подход, базирующийся на субъектив-
ном подходе, который в свою очередь имеет 
своей основой субъективный идеализм, безус-
ловно применим к оценке эффективности инве-
стиционных проектов в качестве теории выбора 
по критерию полезности (эффективности) для 
отдельного субъекта (участника инвестиционно-
го проекта) (рисунок 1), но с соблюдением 
принципа умеренности во всех элементах сис-
темы общественного производства. 

Объективный идеализм, родоначальником 
которого является еще один великий древне-
греческий философ Платон, в качестве первоос-
новы всего мироздания видит объективное ду-
ховное начало (Нерсесянц, 2012). Также есть его 
представители в немецкой классической фило-
софии в лице Шеллинга и Гегеля. В экономике, 
целью которой является разумное обеспечение 
человека всеми благами, объективный идеа-
лизм, по всей видимости, не воспринимается 
как методологический базис в силу того, что 
общественное производство существует для 
человека, а не для высшего сверхиндивидуаль-
ного начала, но экономика работает по зако-
нам, которые определены и продиктованы 
именно этим началом. В силу этого факта для 
экономики фундаментальным базисом является 
объективный идеализм, но в сочетании с ра-
ционализмом.  
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Рисунок 1 – Эволюция потребительского методологического подхода (составлено авторами) 
 
 

Дискуссия.  
Основы объективного идеализма и рациона-

лизма заложил немецкий философ, математик, 
физик, историк и юрист Готфрид Лейбниц. Ра-
ционализм как метод характеризуется тем, что 
основой познания всего сущего является разум. 
В экономической науке рационализм является 
первым методологическим подходом (Ра-
дул,1997). Представитель экономической шко-
лы физиократов, которые являются представи-
телями рационализма, французский экономист 
и врач Франсуа Кенэ создал «Экономические 
таблицы», описывающие общественное вос-
производство в целом, то есть им была совер-
шена попытка создания макроэкономической 
модели. 

Идеология объективного рационализма по-
служила фундаментом для основателей класси-
ческой политической экономии: Адама Смита, 
Давида Рикардо, Джона Стюарта Милля, кото-
рые исследовали законы развития экономиче-

ских систем в целом, то есть с объективной ра-
ционалистической точки зрения (Зотова,2019). В 
современной экономической теории объектив-
ный рациональный методологический подход, 
основой которого послужил философский объ-
ективный идеализм, трансформировался в сис-
темный методологический подход. Но, также 
как, и при исследовании субъективного идеа-
лизма наблюдается тенденция постепенной 
утраты первоначальных духовно-нравственных 
принципов объективного идеализма. 

В сфере методологии оценки инвестицион-
ных проектов именно системный методологи-
ческий подход играет одну из ключевых ролей, 
так как инвестиционный проект рассматривает-
ся как система в общей окружающей экономи-
ческой среде, которая также представляет со-
бой систему, но только другого уровня (рисунок 
2). 

 

 

Потребительский методологический подход 
(выбор наиболее эффективного (полезного) 

проекта для его участников)

Субъективный методологический подход 
(главенство полезности благ для свободного 

хозяйствующего субъекта)

Субъективный идеализм (привилегия 
духовной сферы самостоятельной личности)
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Рисунок 2 – Эволюция системного методологического подхода (составлено авторами) 
 

Заключение. 
Таким образом, в случае с пространственно-

временным континуумом как субъективного, 
так объективного идеализма, установлены эво-
люционные этапы, их сущностные характери-
стики и цепочка преобразований до уровня 
специализированных узконаправленных мето-
дологических подходов в сфере оценке эконо-
мической эффективности инвестиционных про-
ектов. Выявлена закономерность и тенденция 
трансформации привилегии духовной сферы 
личности субъективного идеализма в приоритет 
потребительской эффективности и преобразо-
вание первичности объективных духовных уста-
новок мира вечных идеальных сущностей (муд-
рость, мужество, воздержанность) в принципы 
целостности, иерархичности, структуризации и 
множественности. 
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ABSTRACT: 
The article examines the theoretical and methodological approaches of subjective and objective idealism, gen-
eral scientific subjective and consumer methodological approaches, analyzes the scientific positions of the eco-
nomic schools of mercantilism and marginalism, considers the views of the economic school of physiocrats, the 
ideology of objective rationalism of classical political economy. In the course of theoretical scientific research, 
the process, trend and regularity of the transformation of the main principles of subjective and objective ideal-
ism into the basic characteristics of consumer and system methodological approaches, respectively, which are 
the basis for assessing the economic efficiency of investment projects, are established. The methodological 
consumer approach is applicable to the evaluation of the effectiveness of investment projects by the criterion 
of utility (efficiency) in compliance with the principle of moderation in all elements of the system of social pro-
duction. In the field of methodology for evaluating investment projects, it is the systematic methodological 
approach that plays one of the key roles, since the investment project is considered as a system in the general 
economic environment. In the case of the space-time continuum of both subjective and objective idealism, the 
evolutionary stages, their essential characteristics and the chain of transformations to the level of specialized 
narrowly focused methodological approaches in the field of assessing the economic efficiency of investment 
projects are established. The regularity and tendency of transformation of the privilege of the spiritual sphere 
of the personality of subjective idealism into the priority of consumer efficiency and the transformation of the 
primacy of objective spiritual attitudes of the world of eternal ideal entities (wisdom, courage, abstinence) into 
the principles of integrity, hierarchy, structuring and multiplicity are revealed. 
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РАКЕТНО-КОСМИЧЕСКАЯ ОТРАСЛЬ  
ПРОМЫШЛЕННОСТИ США:  
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Ракетно-космическая промышленность яв-

ляется наукоемкой высокотехнологичной от-
раслью, требующей фундаментальных научно-
технических разработок и весьма значительного 
для страны объема капиталовложений. 

В структуре данной отрасли промышленно-
сти выделяют самолетостроение вертолето-
строение, ракетостроение, производство кос-
мических летательных аппаратов, производство 
двигателей, приборостроение, навигационное 
оборудование и др. Поэтому только промыш-
ленно развитые страны способны производить 
все виды ракетно-космической продукции.  

На сегодняшний день в мире существуют 
только три центра – Россия, США и ЕС, – имею-
щие научно-исследовательскую и эксперимен-
тальную базу, конструкторские бюро и про-
мышленные предприятия, которые обеспечи-
вают разработку и производство авиационной и 
космической техники в широком спектре по-
требностей мирового рынка. 

Что касается США, то данное государство об-
ладает высокоразвитой ракетно-космической 
промышленностью, осуществляющей разработ-
ку, производство, ремонт, модернизацию и ути-
лизацию ракетного оружия и космической тех-
ники различного назначения. Североамерикан-
ская ракетно-космическая промышленность 
имеет значительную численность занятых, ши-

рокую научно-техническую, экспериментальную 
и производственную базу. Все это позволяет 
рассматривать ракетно-космическую промыш-
ленность как одну из ведущих отраслей военно-
промышленного комплекса, оказывающей су-
щественное влияние на военно-экономический 
потенциал США. 

Анализ территориальной структуры ракетно-
космической промышленности США на уровне 
штатов свидетельствует, что предприятия от-
расли находятся в 23 штатах. Наибольшее коли-
чество предприятий расположено в штате Ка-
лифорния (14 предприятий или 21,2% всех 
предприятий отрасли). Далее следуют штаты 
Алабама (семь предприятий), Флорида (шесть) 
и Юта (пять). Доля четырех штатов – 48% по об-
щему количеству предприятий в отрасли (см. 
табл.1).  

По количеству производственных предпри-
ятий также лидирует шт. Калифорния (11 пред-
приятий; 20,8%). Далее следуют штаты Алабама 
и Флорида – по пять предприятий, Юта, Аризо-
на, Колорадо – по четыре предприятия, в Техасе 
– три (см. рис.1). 

Однако по численности занятых на втором 
месте после шт. Калифорния (19,4 тыс. чел.; 
26,1%) находится шт. Аризона, на четырех пред-
приятиях которого занято 12,6 тыс. чел. (17%). 
На производственных предприятиях штатов Ко-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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лорадо и Флорида занято соответственно 8,9 и 
9,1 тыс. чел. (по 12%). Всего у семи штатов 36 
производственных предприятия (67,8%), на ко-

торых занято почти 64,6 тыс. чел. (87%) (см. 
рис.2).

 

Таблица 1 – Структура ракетно-космической отрасли промышленности США [1] 

Штаты 
Количество предприятий 

ед. доля, % 

Калифорния 14 21,2 

Алабама 7 10,6 

Флорида 6 9,1 

Юта 5 7,5 

Аризона 4 6,1 

Колорадо 4 6,1 

Техас 4 6,1 

Итого: 44 66,7 

Другие 16 штатов 22 33,3 

Всего  66 100,0 
 

 
Рисунок 1 – Территориальная структура производственных предприятий 

ракетно-космической промышленности США по штатам, % [2] 
 

 
Рисунок 2 – Распределение численности занятых на производственных предприятиях ракетно-

космической промышленности США по штатам, % [2] 
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В общей сумме ассигнований США на ракет-
но-космическую технику преобладает статья 
«космическая техника». Её доля устойчиво на-
ходится на уровне 93–95% (доля ракетного ору-
жия – 5–7%). 

 На 2021 финансовый год в американском 
федеральном бюджете на деятельность по ис-
следованию космического пространства запла-
нировано $25,2 млрд долл. Доля секретных 
программ в общих ассигнованиях на космиче-
скую технику по статье «Закупки ВВТ» оценива-
ются в 69–78% [2]. 

При этом администрация Президента США 
Д.Байдена уже обнародовала предварительный 
бюджет страны на 2022 финансовый год, кото-
рый даёт представление о её приоритетах. В 
частности, на исследование космоса предпола-
гается выделить еще больше финансовых 
средств, чем прежде. 

Согласно отчету американской Space Capital, 
национальный бизнес за последние десять лет 
инвестировал в космическую индустрию более 
186 млрд долл.: только за прошлый год – почти 
30 млрд долл., из них 8,9 млрд долл. составили 
вложения в инфраструктурные проекты (созда-
ние ракет и спутников, объем стал рекордным 
для этого направления). В этих объемах непо-
средственно пусковые услуги занимали $6,5 
млрд долл., причем в данном секторе было за-
нято в мировом масштабе более 70 тыс. человек 
(около 48 тыс. в США). Последнее обусловлено 
тем, что существование развитой системы 
«средств выведения» является необходимым, 
но недостаточным условием генерации обще-
мировых объемов выручки *3+.  

В этой связи органы государственной власти 
США уделяют данному направлению космиче-
ской деятельности достаточно большое внима-
ние (ежегодный объем НИОКР и закупок по 
данному направлению в США составляет поряд-
ка 10 млрд долл.). В целом, конкуренция на 
данном рынке является достаточно жесткой, что 
вызвано общим превышением предложения 
пусковых услуг над спросом со стороны опера-
торов, а также наличием семи стран, промыш-
ленность которых на постоянной основе пыта-
ется принимать участие в работе на этом сег-
менте.  

Соответственно, ряд стран, и в первую оче-
редь – США, пытаются реализовать политику 

протекционизма в отношении защиты своей 
промышленности. Так, в данном отношении 
имеют место следующие действия США *4+: 

 попытки ограничить объем пусковых ус-
луг, которые предоставляют иностранные опе-
раторы, путем ограничения прав на запуск по-
лезных нагрузок содержащих произведенные в 
США компоненты (страна является основным 
поставщиком ЭКБ для спутникового строения). В 
основном эти запреты касаются индийских и 
китайских ракет; 

 работы в направлении ограничения воз-
можностей министерства обороны США по за-
купке емкости на аппаратах, которые были за-
пущены российскими средствами выведения;  

 последовательные широкомасштабные 
инвестиции (только за 2020 г. в космические 
компании было инвестировано 17,5 млрд долл.) 
в собственное производство при постоянном 
обвинении иностранных поставщиков пусковых 
услуг в отсутствии рыночного характера их дея-
тельности. При этом, в отличие от других стран, 
США имеет достаточно широкие возможности 
по финансированию нескольких линеек средств 
выведения с их разделением на коммерческие 
и общегражданские проекты; 

 правительство США предпочитает опла-
чивать услуги выведения при помощи нацио-
нальных ракетоносителей по более высоким 
тарифам, нежели это делают коммерческие 
потребители (среднее превышение составляет 
1,6 раза).  

 В целом, данные действия принесли опре-
деленный эффект, который выражен в относи-
тельном увеличении объема присутствия аме-
риканских компаний в сегменте коммерческих 
пусковых услуг, однако, этого оказалось недос-
таточным, чтобы говорить об уверенном вытес-
нении европейских производителей с первого 
места (объем предоставленных услуг около 1,15 
млрд долл.).  

В этой связи FAA AST в своем отчете начала 
прибегать к отнесению к коммерческому рынку 
даже тех пусков, которые были оплачены пра-
вительством США (так например они отнесли к 
коммерческому сегменту пуски в интересах 
доставки грузов на МКС) *2+. При этом регулятор 
коммерческой пусковой активности США не 
стал в своем отчете относить к коммерческому 
сегменту запуски российских ТГК и ПТК, что про-
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гнозируемо привело к нарушениям в единстве 
используемого при расчетах научно-методичес-
кого подхода, но позволило заявить об успеш-
ном выходе страны на первое место в сегменте 
пусковых услуг (было также заявлено о более 
чем девятикратном превосходстве над Росси-
ей).  

С учетом типовой схемы деления средства 
является возможным условно разделить суще-
ствующие в США предприятия на изготовителей 
твердотопливных ракетных блоков и жидкост-
ных ракетных двигателей. 

 К предприятиям изготовителям твердотоп-
ливных ракетных блоков относятся такие ком-
пании как Orbital ATK и Aerojet Rocketdyne, ко-
торые помимо ракетных блоков для ракет кос-
мического назначения также осуществляют по-
ставки РДТТ в интересах баллистического и ино-
го вооружения армии США. В этой связи необ-
ходимо отметить, что данные предприятия в 
структуре своего заказа, как правило, имеют, 
преимущественно, доходы, связанные с госу-
дарственными поставками, и не особенно стре-
мятся на рынок коммерческих пусковых услуг. 

 Отличительной особенностью этих пред-
приятий также является директивно заданные 
заказчиком карты технологического развития. В 
частности, для Orbital ATK в ходе работы над 
боковыми ускорителями РН СЛС поставлена 
задача освоения производства твердотоплив-
ных ускорителей увеличенного объема.  

К предприятиям изготовителям жидкостных 
ракетных двигателей относятся такие предпри-
ятия как Blue Origin и Aeroject Rocketdyne. При 
этом ряд предприятий изготовителей средств 
выведения (SpaceX, Blue Origin и т.п.) предпочи-
тают использовать установки собственного про-
изводства. В общем случае, данным предпри-
ятиям ставится со стороны государственных за-
казчиков требование – иметь возможность осу-
ществлять полный цикл производства РД на 
территории страны. В связи с этим, в рамках 
работы над системой средств выведения Vulcan 
предприятия США получили финансирование со 
стороны ВВС США на создание альтернативы 
российскому РД-180. 

Здесь необходимо также отметить, что, не-
смотря на то, что ВВС США является инициато-
ром разработок, тем не менее, в последнее 
время под давлением президентской админи-

страции, стремящейся уменьшить затраты, за-
казчик обратился к United Launch Alliance с тре-
бованием наконец-то определиться с конструк-
цией первой ступени и ее маршевой установ-
кой.  

Также необходимо отметить, что в послед-
нее время производители средств выведения 
решили начать осуществление перехода от вер-
тикального порядка сборки к горизонтальному. 
Основной мотивацией для проведения данных 
работ является требование снижения трудоем-
кости изготовления блоков и сборки средств 
выведений. Однако этот процесс не затрагивает 
разрабатываемой в интересах НАСА РН семей-
ства СЛС, которые по-прежнему будут иметь 
вертикальный порядок сборки.  

Особенностью развития системы средств 
выведения США является то, что в части ком-
мерческих ракет она стремится достичь наибо-
лее полного присутствия во всех доступных сег-
ментах (при этом все эти изделия должны об-
ладать наилучшим соотношением «це-
на/качество»). 

Помимо развитой номенклатуры средств 
выведения, космическая промышленность США 
также имеет доступ к 10 пусковым комплексам, 
на которых размещено 19 площадок (как для 
посадки, так и для запуска средств выведения). 
При этом восемь площадок контролируются 
федеральным правительством, десять – прави-
тельством штатов, одна управляется универси-
тетом. Из них четыре площадки предназначены 
для орбитальных запусков, а девять – для су-
борбитальных пусков. Также в стране существу-
ет три площадки, с которых осуществляются 
пуски суборбитальных ракет и тестирование 
ракетных блоков. 

Анализ организационной структуры ракетно-
космической промышленности США по формам 
собственности свидетельствует о том, что все 
производство ракетно-космической техники в 
США ведётся частными компаниями на собст-
венных или арендуемых у государства предпри-
ятиях. 

В государственной собственности и в экс-
плуатации государственных ведомств находятся 
шесть крупных научно-исследовательских орга-
низаций, один завод по утилизации и одно ре-
монтное предприятие. Утилизацией и ремонтом 
ракетно-космической техники занимаются толь-
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ко государственные предприятия. Всего на 
восьми предприятиях государственного сектора 
занято 14,3 тыс. чел. (или около 16% общей чис-
ленности работающих в ракетно-космической 
промышленности).  

Подводя итог вышеизложенного, можно 
сделать вывод, что ракетно-космическая про-
мышленность США, несмотря на наличие в 
стране определенных сложностей финансово-
экономического характера, тем не менее, в по-
следнее десятилетие достаточно устойчиво 
функционировала и успешно развивалась. 
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ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ(ОПК) ПРИ ВНЕДРЕНИИ ЦИФРОВЫХ 

ТЕХНОЛОГИЙ: РАЗВИТИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА   

 

Современный этап развития организационно-экономического механизма функционирования высоко-
технологичных предприятий характеризуется активным внедрением информационных технологий. 
Оборонно-промышленный комплекс не является исключением. Чаще всего актуальным становится 
развитие информационно-коммуникационных технологий, позволяющих наладить взаимодействие 

государства, предприятия и непосредственных потребителей продукции с целью всестороннего 
учета потребностей и интересов.   

Ключевые слова: высокотехнологичные предприятия, информация, цифровые технологии,  
оборонно-промышленный комплекс. 

 
Введение. Развитие информационного госу-

дарства в России является одним из ключевых 
направлений современной российской полити-
ки *1+. В современных условиях цифровые тех-
нологии приобретают большое значение, как 
для оптимизации управленческих процессов, 
так и для реализации хозяйственных функций и 
задач.  

Внедрение цифровых технологий в процессе 
развития организационно-экономического ме-
ханизма функционирования высокотехнологич-
ных предприятий предусматривает совершенст-
вование самых различных направлений дея-
тельности, в т.ч. и по созданию и развитию   ин-
формационных систем и внедрения цифровых 
технологий.  

Стремительное и повсеместное внедрение 
цифровых технологий обладает особой теоре-
тической основой, заключающейся в положени-
ях современной технократической концепции. 
Технократическая концепция современного пе-
риода предполагает не только использование 
результатов научного труда в управлении пред-
приятием,  обществом или государством, но и 
внедрение качественно новых механизмов 
управления – инновации, компьютерные техно-
логии, автоматизированные системы. 

Российская действительность также характе-
ризуется стремительным развитием инноваций 
и цифровых технологий в системе  управления 
на уровне компаний, регионов, страны. Реали-
зуются направления развития информационно-
аналитических технологий в управлении, вне-
дрения электронной формы взаимодействия со 
всеми субъектами *2, с. 13+.  

Несомненно, многие из внедряемых инно-
ваций в сферу управления высокотехнологич-
ными предприятиями характеризуются значи-
тельными проблемами организационного, ма-
териального, финансового, нормативно-право-
вого характера, что характеризует технократи-
ческую концепцию как сложнейшую форму ор-
ганизации высокотехнологичного производства. 
Технократическая концепция в современном ее 
воплощении предполагает активное внедрение 
инноваций, компьютерных технологий, резуль-
татов научных исследований во все сферы дея-
тельности компаний.  

Преимуществом такого внедрения следует 
считать оптимизацию управленческих процес-
сов, снижение издержек на формальные или 
рутинные процедуры, сокращение пространст-
венных и информационных барьеров, автома-
тизацию простейших и элементарных процессов 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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и процедур. Среди недостатков справедливо 
отметить такие проблемы, как высокие затраты 
на научные исследования в сфере цифровых 
технологий и их внедрение в практику управле-
ния высокотехнологичными предприятиями. 

Вместе с тем развитие цифровых технологий 
в различных сферах деятельности   компаний 
оборонно-промышленного комплекса связано с 
информационным менеджментом. Суть инфор-
мационного менеджмента заключается в повы-
шении эффективности управления посредством 
использования цифровых, информационных 
систем и технологий. Важность цифровых тех-
нологий связана, прежде всего, с необходимо-
стью принятия эффективных решений в сфере 
повышения эффективности организационно-
экономического механизма функционирования 
предприятий оборонно-промышленного ком-
плекса.  

Цифровизация  оборонно-промышленного 
комплекса преследует цели поддержки дея-
тельности разнообразных служб высокотехно-
логичного предприятия и развития системы  
коммуникаций как внутри так и со внешней 
средой.  

Также развитие цифровых технологий в сфе-
ре ОПК следует рассматривать в контексте со-
вершенствования системы учета и контроля. 
Здесь речь идет о создании подсистем техниче-
ской инвентаризации и учета технического со-
стояния фондов, а также об оформлении отче-
тов о состоянии финансовой  и экономической 
сферы работы предприятия.  

Актуальность рассматриваемой темы объяс-
няется в первую очередь объективной необхо-
димостью активного развития цифровых техно-
логий и повсеместной цифровизации всех от-
раслей национальной экономики и в первую 
очередь предприятий ОПК. Цифровые техноло-
гии уже достаточно давно и практически по 
всем направлениям затрагивают все сферы 
жизни. В общем понимании цифровая инфра-
структура (цифровые технологии) представляет 
собой дискретную систему, основанную на ме-
тодах кодирования и последующей передачи 
информации, позволяющую сгенерировать наи-
более оптимальный алгоритм решения самых 
разнообразных задач в максимально сжатые 
временные сроки.  

Объект  исследования – организационно-

экономический механизм  функционирования 
высокотехнологичных предприятий. 

Предмет  исследования – процессы цифро-
визации  как средство повышения эффективно-
сти работы предприятий оборонно-промышлен-
ного комплекса. 

Цель  исследования – систематизация основ-
ных тенденций в сфере цифровизации эконо-
мики и формирование направлений повышения 
эффективности функционирования предприятий 
ОПК на основе цифровизации энергетической 
сферы. 

Основная часть. Информационные и ком-
муникационные технологии (ИКТ) играют важ-
ную роль в экономике. Развитие автоматизации 
и ИКТ позволяют справляться с изменениями в 
ОПК и внешнеэкономических взаимодействи-
ях. По этой причине ИКТ и цифровые техноло-
гии, как правило, могут рассматриваться в каче-
стве ключевого фактора, способствующего раз-
витию сотрудничества производителей и потре-
бителей продукции ОПК в направлении созда-
ния более гибких систем и вспомогательных 
услуг. Они также представляют собой вызов их 
текущим ролям и обязанностям вместе с соот-
ветствующими бизнес-моделями, которые мо-
гут стать препятствием в процессе перехода. 

Цифровизация ОПК ставит перед предпри-
ятиями отрасли как проблемы, так и возможно-
сти, чья текущая бизнес-модель, основанная 
главным образом на активах, ставится под со-
мнение. В связи с этим предприятия ВПК долж-
ны скорректировать существующую практику и 
использовать бизнес-модели для быстрого по-
явления цифровых технологий в высокотехно-
логичном секторе. 

В нашей стране по-настоящему переломным 
периодом, когда о цифровых  технологиях заго-
ворили открыто и на самых высоких уровнях, 
можно считать 2017 год. Именно тогда более 
трех лет назад на законодательном уровне была 
принята национальная программа развития 
цифровой экономики. Вопрос утверждения го-
сударственной программы назрел достаточно 
давно, т.к. согласно данным «Экономики Руне-
та», вклад высоких технологий (в т.ч. мобиль-
ных) в экономическое развитие страны состав-
ляет немногим более 5% ВВП, т.е. намного ниже 
аналогичного показателя развитых зарубежных 
государств [2]. 
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Учитывая изложенное, цифровизация долж-
на охватывать все направления и сферы миро-
вой экономики, экономики каждой отдельно 
взятой страны, всех отраслей национального 
хозяйства, а также каждого отдельно взятого 
хозяйствующего субъекта, если речь идет о та-
ком  национально значимом секторе народного 
хозяйства как оборонно-промышленным ком-
плексе. Причем такое проникновение необхо-
димо по четко выбранным направлениям и с 
учетом национальных и отраслевых особенно-
стей. 

К драйверам поступательного роста цифро-
вой экономики относятся четыре типа техноло-
гий, которые способны оказать на экономиче-

ское развитие ОПК наиболее интенсивное влия-
ние (рис. 1). 

Таким образом, цифровизация способствует 
техническому развитию предприятий ОПК, ак-
тивно развивает самые современные техноло-
гии, делает сектор более конкурентоспособным, 
а значит – способствует повышению уровня на-
циональной безопасности. 

Учитывая значительное количество объектов 
ОПК, необходимо четко понимать, что развитие 
цифровых технологий в высокотехнологический 
сектор подразумевает активное привлечение и 
вливание инвестиций в инфраструктуру, обору-
дование, персонал. 

 

 
Рисунок 1 – Драйверы современной цифровой технологизации 

 

Необходимость внедрения цифровых техно-
логий в ОПК объясняется ранее обозначенным 
фактором, отличающим военно-промышленную 
отрасль Российской Федерации от других стран. 
Это огромная территория, а, значит, макси-
мальный разброс и удаленность отдельно взя-
того элемента комплекса от центра. 

 Для обеспечения эффективного функциони-
рования всей системы в целом необходимо на-
лаживание каналов информационного обмена 

и наличие мощной системы дистанционного 
контроля, как раз и заключающееся в использо-
вании искусственного интеллекта, цифровых 
технологий, автоматизации и роботизации. 

Искусственный интеллект – это разработка 
интеллектуальных систем и агентов, способных 
извлекать уроки из обстоятельств и самостоя-
тельно решать проблемы. Успешные достиже-
ния в науке о данных привлекли внимание об-
щественности ко многим продвинутым алго-
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ритмам, таким как Deep Learning (DL) и 
Reinforcement Learning (RL), которые делают 
прорыв в технологиях автопилота, распознава-
нии изображений, обработке естественного 
языка, промышленных роботах и т.д.. Это также 
дает многообещающую возможность для пре-
образования традиционной   системы управле-
ния в интеллектуальную.  

Возможности искусственного интеллекта 
(ИИ) использовались или могут быть использо-
ваны в будущем для предприятий ОПК, включая 
техническое обслуживание на основе  монито-
ринга качества конечного изделия, прогнозиро-
вания применения новых источников энергии, 
профилирование спроса, нетехническое обна-
ружение потерь, реагирование на динамику 
спроса, анализ стабильности производственно-
го процесса, защиту мощности  и т.д. [3] 

Влияние ИИ на сектор ОПК трудно измерить, 
потому что ИИ все еще находится в активной 
разработке и пока не имеет достаточного рас-
пространения. Тем не менее, некоторые по-
следние тенденции могут помочь оценить его 
будущее воздействие. ИИ – это вычислительный 
процесс, для которого требуются микросхемы, 
память, сети, охлаждение, инфраструктура и 
т.д., требующие затрат энергии.  

Воздействие ИИ на предприятия ОПК будет 
значительным из-за широкого признания тех-
нологий и конкуренции, если не будут разрабо-
таны смягчающие факторы, такие как энерго-
сберегающие микропроцессоры, улучшенная 
инфраструктура и использование альтернатив-
ных материалов и энергии. 

Алгоритмы ИИ являются важным компонен-
том оптимизации инфраструктуры центра обра-
ботки данных для снижения себестоимости 
продукции. Например, алгоритм искусственного 
интеллекта DeepMind позволил сократить по-
требление энергии на 40% при охлаждении 
центров обработки данных Google.  

Технологические гиганты США все больше 
применяют цифровые технологии. Среди миро-
вых компаний в области высокотехнологичного 
производства наблюдается тенденция инвести-
ровать в проекты в области цифровых техноло-
гий [3]. Краткосрочные прогнозы цифровых тех-
нологий на будущее: 

1. Вычислительная мощность ИИ резко воз-
растет. Широкое распространение ИИ может 

потенциально увеличить спрос на высокоточное 
оборудование и повлиять на высокотехнологи-
ческие рынки. 

2. Будущая инфраструктура ИИ и ИКТ, осо-
бенно микросхемы, будет очень энергоэффек-
тивной и, как правило, будет работать на возоб-
новляемых источниках энергии. 

На текущий момент поступательное иннова-
ционное развитие предприятий ОПК должно 
быть основано на объединении сетевой инфра-
структуры и ее информационного направления 
в рамках сетевых узлов – цифровых подстанци-
ях (ЦПС).  

Цифровая подстанция (ЦПС) представляет 
собой элемент активно-адаптивной (интеллек-
туальной) электросети с развитой системой 
управления, защиты и постоянного мониторин-
га, передающая информационные потоки в 
цифровом формате.  

Технология ЦПС позволяет в значительной 
мере снизить уровень расходов предприятий 
ОПК, увеличить число безопасных каналов пе-
редачи информации, снизить операционные 
издержки, не снижая качество, скорость пере-
дачи информации. Данная технология позволя-
ет снизить количество типовых ошибок при 
строительстве  объектов, увеличить возмож-
ность их тиражирования, что приведет к увели-
чению территории и объема охвата территорий 
для повсеместного обеспечения системой опе-
ративного обмена информацией самых отда-
ленных уголков территории РФ.  

Все информационные составляющие ЦПС 
являются исключительно цифровыми и создают 
единое ядро процесса. Помимо ЦПС, на наш 
взгляд, весьма перспективным с позиции науч-
ной новизны также является внедрение беспи-
лотников, обеспечивающих мониторинг безо-
пасности объектов ОПК. Эти коптеры в полно-
стью автоматическом режиме будут оснащены 
передающей камерой, способной моментально 
осуществлять трансляцию сигналов о зафикси-
рованных неполадках на объектах оборонного 
комплекса. 

Внедрение цифровых технологий в произ-
водственную деятельность высокотехнологиче-
ских предприятий имеет много положительных 
моментов. Так, в рамках режима опытно-
промышленной эксплуатации «цифровой стан-
ции» можно осуществить перевод в полное 
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цифровое обслуживание основные технологи-
ческие процессы. При этом, сигнал о выявлен-
ной неисправности или обнаруженных сбоях 
передается на единый информационный пульт, 
аккумулирующий информацию и ретрансли-
рующий сообщения для последующего устра-
нения сбоев и выявленных недостатков. 

При всех обозначенных направлениях циф-
ровизации очень важно еще и иметь в виду тот 
факт, что цифровизация экономики и всех жиз-
ненно важных ее отраслей и систем хозяйство-
вания с одной стороны повышают ее эффектив-
ность, открывают новые горизонты развития и 
способствуют генерации новых идей, а с другой 
стороны – делают ее более уязвимой с позиции 
кибербезопасности и возможностей экономи-
ческого шпионажа. 

Таким образом, вопрос цифровизации ОПК 
целесообразно рассматривать с двух сторон: 
первое – это объективная необходимость циф-
ровизации и роботизация максимального коли-
чества бизнес-процессов в ОПК, второе – парал-
лельное развитие систем информационной 
безопасности, препятствующих кибератакам и 
утечке технологий.  

Лишь при одновременном развитии двух 
указанных направлений внедрение цифровых 
технологий в сферу ОПК способно привести к ее 
стабильному развитию, что в конечном итоге 
приведет к стабильному росту  эффективности и 
достижению необходимого уровня  безопасно-
сти страны. 

Выводы. В целом, с учетом зарубежного 
опыта и существующих реалий в отечественном 
ОПК, можно порекомендовать следующие на-
правления цифровизации в направлении обес-
печения ее  безопасности: 

1. Разработать меры обеспечения техноло-
гической безопасности, надежности обеспече-
ния   ресурсами: 

– формирование единой системы по мони-
торингу и контролю качества всех поступающих 
ресурсов; 

– формирование механизма координации 
ремонтов планово-предупредительного харак-
тера и постепенного перехода к ремонтам ис-
ходя из фактического состояния оборудования; 

– внедрение инструментов цифрового мони-
торинга и систем прогнозирования для обеспе-
чения контроля реализации целей стратегиче-

ского планирования в ОПК. 
2. Разработка и внедрение механизма безо-

пасности в сфере защиты критически важных 
объектов инфраструктуры ОПК, привлекая спе-
циалистов по блокчейн-технологиям и кибербе-
зопасности, а также в сфере криптоаналитики: 

- формирование отечественного сегмента 
суверенного кибер-пространства; 

– накопление и локализация данных в пре-
делах РФ; 

– контроль за движением технологических 
данных и информации; 

– условия использования зарубежных реше-
ний; 

– устранение неоднозначных либо неверных 
трактовок определений и понятий, применяе-
мых в НПА и стандартах. 

3. Исследовать возможность приведения 
отечественных нормативных   актов касающихся  
ОПК в соответствие с общими цифровыми плат-
формами в ходе реализации   программы 
«Цифровая экономика РФ». 

4. Активизация механизмов по стимулиро-
ванию инноваций и широкого внедрения циф-
ровых технологий (посредством налогового 
стимулирования, субсидирования кредитов, 
системы различных государственных грантов, а 
также государственных закупок НИОКР). Рас-
смотрение вопросов, связанных с эффективно-
стью программ финансирования принятых про-
ектов цифровизации отечественной оборонной 
отрасли из средств   бюджета (федерального и 
бюджетов субъектов РФ). 

5.  Зафиксировать  законодательно  принцип 
привлечения инвестиционных ресурсов посред-
ством экономических стимулов: предоставле-
ния законодательных гарантий для инвесторов, 
формирование условий для возврата инвести-
ций в создание отраслевых информационно-
цифровых моделей, а также тезаурусных WEB-
онтологий посредством закрепления за ними 
статуса интеллектуальной собственности испол-
нителей и Минобороны РФ на базе официаль-
ной процедуре регистрации в  Роспатенте. 

6.  Сформировать меры по стимулированию 
применения российского оборудования в циф-
ровой инфраструктуре предприятий ОПК и уста-
новить порядок сертификации импортного обо-
рудования для данных нужд. 

7. Создать долгосрочную программу по под-
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держке экспорта высокотехнологичных продук-
тов, а также сервисных услуг в сфере ОПК. 

8.  Изучить возможность использования пи-
лотного региона при реализации программ 
цифровой экономики в   сфере работы пред-
приятий ОПК. Разработать методики по анализу 
и оценке рисков в  оборонной отрасли; сфор-
мировать и обосновать единицу измерения 
«безопасности» с целью эффективного управ-
ления технологической и информационной 
безопасностью  и разработки алгоритмов 
управления комплексной безопасностью объек-
тов ОПК. 

9. Исследовать возможность формирования 
на системном уровне   независимого межотрас-
левого оператора отечественной цифровой 
платформы, привлекая профильные органы 
власти, а также заинтересованных участников    
высокотехнологичного рынка РФ. 

10. Изучить возможность для организации 
российского агентства по передовым исследо-
ваниям и разработкам в сфере цифровых техно-
логий для осуществления перехода к техноло-
гической парадигме более высокого уровня в 
оборонной промышленности на базе цифровых  
инноваций. 

11. Активно применять технологию по ин-
формационному моделированию (BIM-

технологию) в секторе строящихся и реконст-
руируемых объектов ОПК для обеспечения 
безопасности и эффективности их работы. 

12. Подготовить проекты НПА в сфере раз-
граничения полномочий и ответственности для   
участников отрасли согласно их уровня управ-
ления в условиях постепенного перехода на 
активное использование отраслевой цифровой 
платформы. 
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ББ..ВВ..ССААЛЛИИХХООВВ    
 

ВАРИАНТЫ И ДЕТЕРМИНАНТЫ  
ПОЛИТЭКОНОМИЧЕСКИХ ТРАНСФОРМАЦИЙ  

В РАМКАХ ИНДИВИДУАЛИСТИЧЕСКОГО КОНЦЕПТА   
 

В статье на основе сравнительного анализа вариантов существующих и возможных политэкономи-
ческих трансформаций выявлены ключевые факторы их прогрессивного вектора в условиях «ренес-

санса» государства, обусловленного пандемией коронавируса и другими детерминантами современ-
ного социально-экономического развития. Методологический ракурс исследования основывается на 

метафизике индивидуалистического концепта как несущей конструкции расширенного воспроизвод-
ства неявного знания, а также на качественном и сравнительном анализе возможных форм проявле-

ния индивидуализма в странах догоняющего и лидирующего развития. Научная новизна статьи со-
стоит, во-первых, в результатах анализа политэкономических систем, основанных на ложном и ра-

ционалистическом индивидуализме; во-вторых, в выявлении и обосновании социокультурных и ин-
ституциональных условий и факторов, необходимых для прогрессивного политэкономического 

трансформационного «чуда»; в-третьих, в выводе о необходимости когерентной интеграции дан-
ных условий и факторов в синергетическую «организационную плазму» релевантных преобразований 
при ведущей роли креативной и политэкономической элиты социума. Научно-практическое значение 
положений проведенного исследования состоит в возможности их использования для дальнейшего 

развития теории и практики политэкономического анализа хозяйственных систем различных стран. 
Ключевые слова: пандемия, «ренессанс» государства, индивидуализм, ложный и рационалистиче-

ский индивидуализм, политэкономическая трансформация, «организационная плазма»,  
креативная элита.  

 
Введение и методология исследования 
Пандемия коронавируса, наряду с активиза-

цией множества других, в том числе и неэконо-
мических факторов социально-экономического 
развития, обусловила существенное возраста-
ние роли государства в современной экономи-
ке. Это обстоятельство предопределяет необхо-
димость ответа, как минимум, на два взаимо-
связанных вопроса: во-первых, останется ли 
индивидуалистический концепт «несущей кон-
струкцией» действующей политэкономической 
модели, прежде всего, в странах-лидерах; во-
вторых, если данный концепт сохранит свою 
ценность, то в каком направлении, а также в 
системе каких условий и факторов могут про-
изойти политэкономические трансформации в 
ближайшем будущем. Отмеченные вопросы 
имеют прямое отношение к хозяйственным сис-
темам догоняющего развития, включая и нашу 

страну, где сложилась авторитарная система 
власти, едва ли способная к обновлению произ-
водства и формированию вектора устойчивого 
развития. 

При ответе на поставленные вопросы мето-
дологически важно исходить из метафизики 
безусловного преимущества индивидуалисти-
ческого концепта, поскольку именно индивиды, 
а не коллективы и сообщества людей являют-
ся онтологическим источником неявного зна-
ния, заключающего в себе потенциал ради-
кальных инноваций. Высокий уровень когни-
тивного потенциала индивидов основан на со-
циокультурной ценности безусловного при-
оритета созидательных принципов («правил о 
правилах»), относительно производных от 
них институтов («правил игры»). Другими 
словами, «индивидуалистический порядок по-
коится на принуждении к соблюдению абст-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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рактных принципов, а не к выполнению кон-
кретных приказов», и поскольку эти принципы-
правила должны служить ориентирами для ин-
дивидов в их деятельности в течение длитель-
ного времени, то «либеральная, или индиви-
дуалистическая, политика, по существу, должна 
быть политикой долговременной» *12, с. 39+. 

Противоположная ситуация может воссоз-
давать деспотические тенденции с перспекти-
вой ликвидации личностного суверенитета при 
полной деструкции гражданского общества. 
Отсюда «практическая задача конституционной 
политэкономии – это помощь избирателям … в 
их постоянном поиске таких принципов полити-
ческой игры, которые в максимальной степени 
соответствовали бы их многообразным интере-
сам» *3, с. 29+. Следовательно, гипотезой ис-
следования является предположение о том, что 
существующие и возможные политэкономиче-
ские трансформации станут успешными только 
в том случае, если ценностно-смысловым и 
функциональным аттрактором будет оставаться 
индивидуализм как методологический базис 
соответствующих преобразований. Цель ста-
тьи заключается в выявлении условий и факто-
ров, релевантных формированию наиболее 
прогрессивной формы политэкономических 
преобразований. 

 

Результаты исследования: анализ вариан-
тов политэкономической трансформации  

Прежде всего, кратко проанализируем воз-
можные модификации в рамках ложного инди-
видуализма, который сегодня имеет место в 
странах догоняющего развития, где господству-
ет система бюрократической власти-собствен-
ности, а также существуют иждивенческие и 
патерналистские настроения *9, 10+. Если учесть 
стремление правящего класса не расставаться с 
властными полномочиями как неограниченным 
источником политического поиска экономиче-
ской ренты, то наиболее релевантный вариант 
развития событий заключается в укреплении 
существующего режима авторитарной «демо-
кратии» с перспективой сорваться в «штопор» 
тоталитаризма. В данном случае расширенно 
воспроизводится неспособность правящего 
класса обеспечить модернизацию общества и 
экономики, что вполне «компенсируется» воин-
ствующим популизмом и силовыми методами 
«профилактики» любых проявлений оппозици-
онных настроений. 

Во-вторых, возможен эволюционный пере-
ход к рационалистической модели индивидуа-
лизма, что было бы вполне приемлемо и логич-
но (такой путь сегодня демонстрирует Китай). 
Критическим условием решения задачи здесь 
является политическая воля национального 
лидера и элит, готовых и способных к реальной 
социокультурной, институциональной и эконо-
мической модернизации. Институциональные 
инновации здесь означают создание качествен-
ной целостности таких «правил игры», которые 
обеспечат расширенное воспроизводство чело-
веческого капитала на уровне, обеспечивающем 
осуществление технологической революции. 
Для реализации отмеченного сценария, напри-
мер, в нашей стране, необходима готовность 
отечественного правящего класса трансформи-
ровать природную и административную рен-
ту – в ренту креативно-интеллектуальную. 
Другими словами, коррупционная «отрасль» 
экономики должна будет «уступить» место сек-
тору фундаментальной науки и университетско-
го образования. 

Третьим гипотетическим вариантом дина-
мики ложного индивидуализма может быть 
«скачок» в сторону индивидуализма онтологи-
ческого, или истинного (по Ф.Хайеку) *12+. 
Драйвером такого движения может стать коа-
лиция для ноосферных инноваций, что вполне 
может иметь российское происхождение, по-
скольку в рамках отечественной науки и социу-
ма уже сегодня существует немало политиков, 
ученых, социальных групп и просто ярких инди-
видов, понимающих и способных осуществить 
резкий поворот геосоциального, социокультур-
ного и хозяйственного развития в пользу уско-
ренного формирования основ ноосферного ти-
па воспроизводства. Очевидно, что решающим 
и интегрирующим фактором решения задачи 
является уже не только политическая воля и 
готовность национального лидера и элит, но 
также их высокий уровень духовной нравствен-
ности и ответственности за судьбу страны и ка-
ждого ее гражданина. 

Названные варианты политэкономических 
трансформаций в рамках стран догоняющего 
развития с весьма невысокой долей вероятно-
сти могут быстро осуществить трансформаци-
онное «чудо» и сформировать ноосферную, 
онтологическую модель индивидуализма с 
«триадой»: индивид, общество, государство. 
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Это объясняется, прежде всего, этатистским 
менталитетом социума, инерцией институцио-
нальных систем, слабой заинтересованностью 
элит, не видящих «корпоративной полезности» 
в прогрессивных политэкономических транс-
формациях. Кроме того, в обществе и государ-
стве, в условиях пандемии и других масштабных 
экзогенных проблем, первоочередными явля-
ются краткосрочные, именно антикризисные 
задачи, что автоматически означает «размыва-
ние» стратегического вектора развития. 

Рассмотрим теперь варианты политэконо-
мических трансформаций стран лидирующей 
группы, где уже действует концепт рационали-
стического индивидуализма. Эти страны могут, 
во-первых, «застыть» в режиме известной «ве-
ковой стагнации» *5, 7+ и продолжить свой кри-
зисный путь, который закономерно приведет к 
«вековой деструкции» с длинным шлейфом 
негативных социально-экономических послед-
ствий. Во-вторых, рационалистический индиви-
дуализм может «незаметно» трансформиро-
ваться в ложную, иррациональную форму, где 
свободная личность и гражданское общество 
попросту «растворятся» в деспотическом госу-
дарстве-Левиафане. Такой сдвиг индивидуали-
стической парадигмы становится все более оче-
видным, причем не только вследствие панде-
мии, но и по причине провалов представитель-
ной демократии. При этом исследователи все 
чаще говорят о том, что «система межпартий-
ной конкуренции находится в глубоком кризисе 
…, что партии не являются необходимым эле-
ментом демократической системы» *11, с. 67+. 

В-третьих, рационалистический индивидуа-
лизм может встать на путь трансформации в 
сторону индивидуализма онтологического, в 
рамках которого каждый индивид реализует 
свои сущностные силы, находясь в режиме по-
иска именно созидательной, духовно-нрав-
ственной формы своего творчески-трудового 
предназначения. Политэкономическим сопро-
вождением здесь может стать коллаборатив-
ная демократия, успех которой «возможен 
лишь при достаточно высоком уровне челове-
ческого капитала и гражданской культуры; речь 
идет прежде всего о таких ее характеристиках, 
как толерантность, обобщенное доверие, аль-
труизм и коллаборативность (желание и умение 
взаимодействовать с другими)» *11, с. 66+. 

Все отмеченные варианты политэкономиче-

ских трансформаций стран лидирующего разви-
тия, функционирующих в рамках «стереометри-
ческой триады», включающей индивида, обще-
ство и государство, имеют своим основанием 
именно индивидуалистический концепт. Одна-
ко в первом случае (сохранение существующей 
институциональной системы и режима «веко-
вой стагнации»), а также в рамках второго вари-
анта (смещение институтов в сторону авторита-
ризма) общий вектор политэкономических 
преобразований имеет своим аттрактором 
актуализирующееся государство, а не «ренес-
санс» индивида и спонтанного порядка. Только 
третий, по сути, гипотетический вариант заклю-
чает в себе потенциал созидательного транс-
формационного «чуда», основанного на актуа-
лизации нового качества индивидуалистическо-
го концепта. 

 

Условия и факторы прогрессивных полит-
экономических трансформаций 

В современных условиях открытым остается 
вопрос о том, какой вариант развития будет 
выбран элитами и правящими классами тех или 
иных стран. Как следует из методологической 
матрицы синергетического концепта, перелом-
ных «точек бифуркации» может быть несколько, 
с присущими им ценностно-смысловыми ат-
тракторами *1+. Основными условиями, предо-
пределяющими императив «движения вверх», 
является, во-первых, глубокое осознание элита-
ми прогрессивными социальными группами 
невозможности дальнейшей «эксплуатации» 
монетарной формы неолиберализма, в рамках 
которой расширенно воссоздаются экономиче-
ские симулякры *2, 6+. Далее, во-вторых, необ-
ходимо понимание бесперспективности даль-
нейшего развития в рамках господства институ-
тов «сверху», закрепощающих творчески-
трудовую энергию индивидов. Данная ситуация 
хуже, чем монетарный либерализм, поскольку 
«лучше иметь выбор между несколькими не-
приятными альтернативами, чем быть принуди-
тельно загнанным в какую-то одну» *12, с. 43+. 

Основными факторами, предстающими в 
качестве движущей силы предполагаемых 
трансформаций, могут быть, во-первых, новые 
идеи, ставшие основанием новых ценностей и 
смыслов (идеологический и ценностно-
смысловой фактор). При этом «сила корыстных 
интересов значительно преувеличивается по 
сравнению с постепенным усилением влияния 
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идей» *8, с. 350+. Далее, во-вторых, фактором 
релевантных трансформаций является готов-
ность элит и государственной бюрократии к 
соответствующим действиям (институцио-
нальный и организационно-управленческий 
фактор). Однако элиты и правящий класс будут 
«проводниками» в жизнь новых идей лишь под 
давлением экзогенных условий, включая уско-
ряющуюся деградацию природного капитала 
*4+. В этом случае у элиты будет выбор: или 
осуществление реальных прогрессивных транс-
формаций, или «упорство» с перспективой по-
терять власть как инструмент присвоения хоть 
«каких-то» рентных доходов. Наконец, в-
третьих, фактором движения к новой модели 
индивидуализма является способность социу-
ма в лице, прежде всего, производительных 
классов, к релевантным преобразованиям (со-
циальный фактор). 

Возможно, интегральным фактором иссле-
дуемой трансформации является комплемен-
тарное единство ранее названных трех факто-
ров в форме синергетической «организацион-
ной плазмы». Очевидно, что эффект трансфор-
мационного «чуда» в рамках становления и 
развития новой, именно прогрессивной формы 
индивидуализма, заключает в своем генезисе 
немало элементов спонтанности, но в то же 
время, здесь критическое значение имеет целе-
направленная деятельность креативно-
политэкономической элиты как основного ге-
нератора соответствующих «правил о правилах» 
(существенные изменения в рамках конститу-
ционного общественного договора будут абсо-
лютно необходимы) и «правил игры» (потребу-
ется новое качество национального и регио-
нального институционального капитала). 

 

Заключение 
При решении задач модернизации общества 

и экономики, а также создании благоприятных 
условий для креативной революции, важно не 
оказаться в «ловушке коллективизма», или в 
«ловушке государственного благоденствия», 
основанного на каком-нибудь мифическом 
«высшем разуме», и всегда помнить, что имен-
но индивидуализму имманентны «преимущест-
ва эффективности, обусловленные децентрали-
зацией и влиянием личной заинтересованно-
сти» *8, с. 347+. Не следует забывать, что «если 
общество основывается на ценностях индиви-
дов, то невозможно определить «идеальное 

общество», не учитывая при этом мнения его 
членов, причем абсолютно всех» *3, с. 417+. Со-
временные цифровые технологии открывают 
новые, по сути, безграничные возможности не 
только для «ренессанса», но и качественного 
обновления индивидуалистического концепта в 
форме, например, коллаборативной демокра-
тии, в рамках которой на деле обеспечивается 
участие каждого индивида в расширенном вос-
производстве гражданского общества и гумани-
стического (истинно правового) государства. 
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ABSTRACT: 
Based on a comparative analysis of the variants of existing and possible political economic transformations, the 
article identifies the key factors of their progressive vector in the conditions of the «renaissance» of the state 
caused by the coronavirus pandemic and other determinants of modern socio-economic development. The 
methodological perspective of the research is based on the metaphysics of the individualistic concept as a sup-
porting structure for the expanded reproduction of implicit knowledge, as well as on a qualitative and compar-
ative analysis of possible forms of individualism in the countries of catching up and leading development. The 
scientific novelty of the article consists, firstly, in the results of the analysis of political economic systems based 
on false and rationalistic individualism; secondly, in identifying and substantiating the socio-cultural and institu-
tional conditions and factors necessary for a progressive political economic transformation «miracle»; thirdly, 
in concluding that it is necessary to coherently integrate these conditions and factors into the synergetic «or-
ganizational plasma» of relevant transformations with the leading role of the creative and political economic 
elite of society. The scientific and practical significance of the provisions of the conducted research is the possi-
bility of their use for the further development of the theory and practice of political economic analysis of eco-
nomic systems of various countries. 
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ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ИНДЕКСАЦИИ  
МИНИМАЛЬНОГО РАЗМЕРА ОПЛАТЫ ТРУДА  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
 

В статье описываются вопросы индексации минимального размера оплаты труда (МРОТ) в России: 
анализируется динамика роста МРОТ и индекса потребительских цен за период применения  

Трудового кодекса Российской Федерации, описаны основные положения в части правового регулиро-
вания определения величины МРОТ по состоянию на 2021 год, обозначены проблемы социально-

экономического и правого характера в области индексации МРОТ. 
Ключевые слова: индексация оплаты труда, минимальный размер оплаты труда,  

индекс потребительских цен, прожиточный минимум.  
 
Минимальный размер оплаты труда (далее 

также МРОТ) представляет интерес при изуче-
нии вопросов, связанных с заработной платой, 
социальной защитой населения и иными смеж-
ными сферами общественных отношений в силу 
того, что данная величина определяет мини-
мальный законный уровень оплаты труда ра-
ботников, а также служит инструментом защиты 
прав трудящихся и иных лиц, в первую очередь 
– малообеспеченных слоев населения. С точки 
зрения правового регулирования величины 
МРОТ ситуация в России периодически меняет-
ся. Не стал исключением и 2021 год.  

Для начала напомним, что согласно ст.134 
Трудового кодекса Российской Федерации (да-
лее – Трудовой кодекс) обеспечение повыше-
ния уровня реального содержания заработной 
платы включает индексацию заработной платы 
в связи с ростом потребительских цен на товары 
и услуги. Казалось бы минимальная заработная 
плата тоже должна индексироваться, однако 
относительно МРОТ вышеуказанная норма не 
действует, ее величина регулируется по другим 
правилам. Начиная с Трудового кодекса, в соот-
ветствии с ч.1 ст.133 которого минимальный 
размер оплаты труда устанавливается одновре-
менно на всей территории Российской Федера-
ции федеральным законом и не может быть 
ниже величины прожиточного минимума тру-
доспособного населения, регулирование раз-

мера МРОТ стоит обособленно от регулирова-
ния размера непосредственно заработной пла-
ты. 

С 1 января 2021 года в России для расчета 
минимального размера оплаты труда и величи-
ны прожиточного минимума (как на душу насе-
ления в целом по Российской Федерации, так и 
по основным социально-демографическим 
группам населения в целом по Российской Фе-
дерации на очередной год) не используются 
критерии, основывающиеся на необходимом 
для человека и гражданина уровне расходов, 
что является однозначным и огромным мину-
сом нового подхода к расчету указанных пока-
зателей. В описании целей установления мини-
мальной заработной платы Международная 
организация труда (далее – МОТ) в Рекоменда-
ции от 22.06.1970 №135 указала, что установле-
ние минимальной заработной платы должно 
быть одним из элементов политики, направ-
ленной на борьбу с нищетой и на обеспечение 
удовлетворения потребностей всех работников 
и их семей (2). Там же отмечена основная цель 
установления минимальной заработной платы: 
ей должно быть предоставление лицам, рабо-
тающим по найму, необходимой социальной 
защиты в отношении минимально допустимых 
уровней заработной платы. 

Согласно Руководству по регулированию 
минимального размера оплаты труда, опубли-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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кованному МОТ, цель МРОТ – обеспечить защи-
ту трудящихся от чрезмерно низкой оплаты тру-
да. МРОТ помогает добиться равного и спра-
ведливого распределения плодов прогресса 
среди всех и обеспечить всех трудящихся и тех, 
кто нуждается в такой защите, соответствующим 
минимумом, покрывающим расходы на жизнь. 
МРОТ может также быть одним из элементов 
политики преодоления бедности и сокращения 
неравенства, в том числе между мужчинами и 
женщинами, путем содействия распростране-
нию права на равное вознаграждение за труд 
равной ценности (3).  

Безусловно, при отсутствии критериев, осно-
вывающихся на необходимом для человека и 
гражданина уровне расходов, невозможно 
осознанно достигнуть вышеуказанной цели в 
чрезвычайно важной части: обеспечить всех 
трудящихся и тех, кто нуждается в такой защите, 
соответствующим минимумом, покрывающим 
расходы на жизнь. При этом новый механизм 
определения величины МРОТ не учитывает ни 
одного показателя, как являющимся каким-
либо видом расходов, так и основывающемся 
на тех или иных видах расходов (5). 

Относительно величины прожиточного ми-
нимума следует вспомнить, что его величина 
зависела ранее вполне логично и обосновано от 
величины потребительской корзины, состав-
ляемой из необходимых для сохранения здоро-
вья человека и обеспечения его жизнедеятель-
ности минимального набора продуктов пита-
ния, а также непродовольственных товаров и 
услуг (6). При зависимости от данных социаль-
но-экономических показателей введенная в 
2002 году ст.133 Трудового кодекса упомянутая 
выше гарантия, что МРОТ не может быть ниже 
размера прожиточного минимума трудоспо-
собного человека (4) была призвана защищать 
малообеспеченные слои населения с достаточ-
но ясной позиции. Реализовать, однако, данный 
принцип удалось лишь с начала 2019 года с ла-
гом в размере 6 месяцев. Вместе с тем, описы-
ваемая ситуация продержалась в России всего 2 
года. 

Применяемые в новых редакциях Феде-
ральных законов «О прожиточном минимуме в 
Российской Федерации» и «О минимальном 
размере оплаты труда» показатели «медиан-
ный среднедушевой доход» и «медианная за-

работная плата» не основаны на расходных по-
казателях и учитывают исключительно доходы 
граждан и иных физических лиц. Именно из 
указанных показателей осуществляется расчет и 
установление величины прожиточного мини-
мума и минимального размера оплаты труда 
(п.1 ст.4 ФЗ «О прожиточном минимуме в Рос-
сийской Федерации» и ст.1 ФЗ «О минимальном 
размере оплаты труда» соответственно). При 
этом еще одним важным моментом является 
отсутствие в федеральных законах социально-
экономических механизмов, критериев и усло-
вий определения размера соотношения как ми-
нимального размера оплаты труда и медианной 
заработной платы, так и величины прожиточно-
го минимума на душу населения в целом по 
Российской Федерации и величины медианного 
среднедушевого дохода за предыдущий год.  

Абзац 4 статьи 1 ФЗ «О минимальном разме-
ре оплаты труда» и абз.3 п.1 ст.4 ФЗ «О прожи-
точном минимуме в Российской Федерации» 
определяют соответственно, что соотношение 
минимального размера оплаты труда и меди-
анной заработной платы, а также соотношение 
величины прожиточного минимума на душу 
населения в целом по Российской Федерации и 
величины медианного среднедушевого дохода 
за предыдущий год пересматриваются не реже 
одного раза в пять лет исходя из условий соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации. Как отмечалось выше, данные по-
ложения введены при полном отсутствии ут-
вержденных федеральными законами принци-
пов, социально-экономических механизмов, 
критериев (показателей) и условий расчета и 
определения указанных соотношений. 

На отсутствие необходимых критериев, оп-
ределенности, ясности и недвусмысленности в 
отношении вводимого термина «медианный 
среднедушевой доход», а также конкретики в 
отношении термина «медианная заработная 
плата» высказывалось Правовое управление 
Аппарата Госдумы России при принятии Феде-
рального закона, внесшего изменения в выше-
упомянутые Федеральные законы (7). 

Величина прожиточного минимума на душу 
населения в целом по Российской Федерации 
на очередной год устанавливается до 1 июля 
текущего года Правительством Российской Фе-
дерации с учетом мнения Российской трехсто-
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ронней комиссии по регулированию социально-
трудовых отношений и, как видно из вышеиз-
ложенного, не зависит ни от одного социально-
экономического фактора, объективно отра-
жающего ситуацию в экономике и социальной 
жизни общества. Единственным указанным в 
Федеральном законе принципом расчета мож-
но считать то, что в течение срока действия ус-
тановленного соотношения величины прожи-
точного минимума на душу населения в целом 
по Российской Федерации и величины медиан-
ного среднедушевого дохода за предыдущий 
год величина прожиточного минимума на душу 
населения в целом по Российской Федерации 
на очередной год не может быть установлена 
ниже величины прожиточного минимума на 
душу населения в целом по Российской Феде-
рации, установленной на текущий год. 

Согласно абз.2 п.2 ст.4 ФЗ «О прожиточном 
минимуме в Российской Федерации» соотно-
шение величины прожиточного минимума тру-
доспособного населения в целом по Российской 
Федерации и величины прожиточного миниму-
ма на душу населения в целом по Российской 
Федерации устанавливается в размере 109%. В 
соответствии с абз.2 п.1 ст.4 того же закона со-
отношение величины прожиточного минимума 
на душу населения в целом по Российской Фе-
дерации и величины медианного среднедуше-
вого дохода за предыдущий год с 2021 года ус-
танавливается в размере 44,2%. Если упростить 
формулу, то с 2021 года 48,178% от величины 
медианного среднедушевого дохода за преды-
дущий год составляет нижнюю (минимальную) 
границу возможной величины МРОТ в России.  

Что касается непосредственно минимально-
го размера оплаты труда, то с 2021 года соот-
ношение его и медианной заработной платы 
устанавливается в размере 42% (5). В силу ст.37 
Конституции России, согласно которой каждый 
имеет право на вознаграждение за труд без 
какой бы то ни было дискриминации и не ниже 
установленного федеральным законом мини-
мального размера оплаты труда, у всех лиц, 
имевших оплату труда ниже указанного значе-
ния, она должна измениться в большую сторо-
ну. Однако это не означает гарантию ежегодно-
го повышения МРОТ: медианная заработная 
плата не является средней заработной платой 
по экономике, так как рассчитывается на основе 

показателей количества рабочих мест. При этом 
в России она ниже средней заработной платы. В 
частности за 2020 год первая определена 32422 
рубля (9), а вторая составила 51352 рубля (10), 
что в 1,58 раза больше. Следовательно 42% от 
медианной заработной платы за предыдущий 
год волне может оказаться размером, не тре-
бующим индексации МРОТ в текущем году. От-
носительно 2021 года следует, однако отметить, 
что установленный Федеральным законом с 1 
января размер МРОТ (12 792 рубля) ниже 42% 
от указанного выше показателя медианной за-
работной платы, который составляет 13617,24 
рубля. Данный факт свидетельствует о высокой 
вероятности увеличения МРОТ в 2022 году. 

Таким образом, с 1 января 2021 года мини-
мальный размер оплаты труда на очередной 
год устанавливается федеральным законом в 
текущем году и исчисляется исходя из величины 
медианной заработной платы, рассчитанной 
федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по формированию 
официальной статистической информации о 
социальных, экономических, демографических, 
экологических и других общественных процес-
сах в Российской Федерации, за предыдущий 
год; проект федерального закона об установле-
нии минимального размера оплаты труда на 
очередной год подлежит обсуждению с Россий-
ской трехсторонней комиссией по регулирова-
нию социально-трудовых отношений в порядке, 
предусмотренном трудовым законодательст-
вом. При этом минимальный размер оплаты 
труда не зависит ни от одного социально-
экономического фактора, объективно отра-
жающего ситуацию в экономике и социальной 
жизни общества, как и его минимальная допус-
тимая граница – величина прожиточного мини-
мума трудоспособного населения в целом по 
Российской Федерации на очередной год. Един-
ственным принципом, установленным Феде-
ральным законом, можно считать недопусти-
мость снижения очередного МРОТ относитель-
но предыдущего (абз.5 ст.1 ФЗ «О минимальном 
размере оплаты труда»). 

О масштабе порождаемых вышеуказанным 
дополнительных проблем социально-эконо-
мического характера в области экономики труда 
на сегодняшний день говорить рано. Следует 
вспомнить, что до 2019 года юридической под-
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держки достойного уровня МРОТ также не бы-
ло, однако как видно из нижеизложенного, в 
целом динамика роста МРОТ относительно ин-
декса потребительских цен очевидна.  

Попробуем проследить индексацию МРОТ за 

последние годы. Трудовой кодекс (и соответст-
венно его ст.134) вступил в силу 1 февраля 2002 
года. Следовательно, рассмотрим рост размера 
МРОТ с указанной даты, на которую он состав-
лял 300 рублей 

 
Таблица 1 – Рост размера минимального размера оплаты труда 

Срок, с которого уста-
новлен минимальный 
размер оплаты труда 

(12) 

Сумма минимально-
го размера оплаты 

труда (руб., в месяц)
 

(12) 

Отношение МРОТ  
к предыдущему значению 

Относительный рост 
МРОТ с момента  

вступления в силу  
Трудового кодекса 

с 1 января 2021 г. 12 792 1,0546 42,64 

с 1 января 2020 г. 12 130 1,0754 40,4333 

с 1 января 2019 г. 11 280 1,0105 37,6 

с 1 мая 2018 г. 11 163 1,1764 37,21 

с 1 января 2018 г. 9 489 1,2165 31,63 

с 1 июля 2017 г. 7 800 1,04 26 

с 1 июля 2016 г. 7 500 1,2089 25 

с 1 января 2016 г. 6 204 1,0401 20,68 

с 1 января 2015 г. 5965 1,074 19,8833 

с 1 января 2014 г. 5554 1,0671 18,5133 

с 1 января 2013 г. 5205 1,1288 17,35 

с 1 июня 2011 г. 4611 1,0649 15,37 

с 1 января 2009 г. 4330 1,8826 14,4333 

с 1 сентября 2007 г. 2300 2,0909 7,6667 

с 1 мая 2006 г. 1100 1,375 3,6667 

с 1 сентября 2005 г. 800 1,1111 2,6667 

с 1 января 2005 г. 720 1,2 2,4 

с 1 октября 2003 г. 600 1,3333 2 

с 1 мая 2002 г. 450 1,5 1,5 

с 1 июля 2001 г. 300 - - 

 
Как видно из таблицы 1, с момента принятия 

Трудового кодекса Российской Федерации по 
2021 год МРОТ вырос в 42,64 раза. При этом 
индекс потребительских цен в России имеет 
иную динамику (11): рост потребительских цен 
при расчете нарастающим итогом показывает 
отношение по состоянию на декабрь 2020 года 
относительно декабря 2001 года равное при-
мерно 4,8113 (таблица 2). Следовательно, за 
указанный период рост МРОТ опередил рост 
ИПЦ примерно в 8,86 раза (рисунок 1). Данный 
факт, очевидно, не свидетельствует о наличии 
крупной проблемы в части индексации мини-
мального размера оплаты труда на сегодняш-

ний день. 
Вместе с тем, сравнение динамики роста по-

требительских цен и величины МРОТ (рисунок 
2) показывают, что в кризисные и посткризис-
ные периоды рост минимального размера оп-
латы труда отстает от роста цен. Юридические и 
политические механизмы в подобных случаях 
не работают должным образом или запаздыва-
ют, а экономические достаточно быстро влияют 
на поведение субъектов общественных отноше-
ний, что добавляет дисбаланс в и без того 
сложную ситуацию в экономике, а также соци-
альной жизни общества в периоды кризиса и 
при выходе из него. 
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Таблица 2 – Соотношение роста МРОТ и индекса потребительских цен на товары и услуги  
по Российской Федерации. Рост потребительских цен. 

Дата Отношение МРОТ к 
значению в январе 
предыдущего года 

ИПЦ на декабрь преды-
дущего года по отноше-
нию к декабрю преды-

дущего года, % (11) 

Рост ПЦ на декабрь пре-
дыдущего года нарастаю-

щим итогом к декабрю 
2001 года 

1 января 2021 г. 1,0546 104,91 4,811283 

1 января 2020 г. 1,0754 103,04 4,586106 

1 января 2019 г. 1,1887 104,26 4,450801 

1 января 2018 г. 1,2652 102,51 4,268944 

1 января 2017 г. 1,2089 105,39 4,164417 

1 января 2016 г. 1,0401 112,91 3,951435 

1 января 2015 г. 1,074 111,35 3,499632 

1 января 2014 г. 1,0671 106,47 3,142912 

1 января 2013 г. 1,1288 106,57 2,951922 

1 января 2012 г. 1,0649 106,1 2,769938 

1 января 2011 г 1,0 108,78 2,610686 

1 января 2010 г 1,0 108,8 2,399969 

1 января 2009 г. 1,8826 113,28 2,205853 

1 января 2008 г 2,0909 111,87 1,947258 

1 января 2007 г 1,375 109 1,740643 

1 января 2006 г 1,1111 110,92 1,59692 

1 января 2005 г. 1,2 111,73 1,439705 

1 января 2004 1,3333 111,99 1,288557 

1 января 2003 г. 1,5 115,06 1,1506 
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Рисунок 2 

 
 
Таким образом, вышеизложенное позволяет 

утверждать, что рост минимального размера 
оплаты труда в России существенно опережает 
рост потребительских цен на товары и услуги по 
стране. При этом необходимо отметить сущест-
вующие на данный момент проблемы в части 
неопределенности правил расчета МРОТ, кото-
рые не опираются на необходимые социально-
экономические показатели, а также неодно-
кратное отставание роста МРОТ от роста потре-
бительских цен в кризисные и посткризисные 
периоды, что становится возможным в том чис-
ле вследствие неопределенности правил расче-
та МРОТ, но обусловлено в первую очередь со-
циально-экономическими проблемами кризис-
ных периодов. 
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ТТ..ББ..ТТВВЕЕРРДДЫЫННИИННАА,,  ЛЛ..ВВ..ГГООРРЕЕЛЛООВВАА    
 

ПРОБЛЕМА ФОРМИРОВАНИЯ ИНФОРМАЦИИ  
О ФИНАНСОВЫХ РЕЗУЛЬТАТАХ  

В СОВРЕМЕННОМ БУХГАЛТЕРСКОМ УЧЁТЕ   
 

В статье анализируются проблемы исчисления финансового результата в отечественной практике 
и проводится сравнение понятийного аппарата по МСФО и российским стандартам. 

Ключевые слова: финансовый результат, статическая теория, динамическая теория.   
 
В настоящее время неоднозначность опре-

делений и расчетов показателя финансового 
результата создает сложности в его понимании 
и анализе заинтересованным в отчетности 
пользователям. Исходя из этого возникла необ-
ходимость уточнения общепринятых подходов к 

определению и исчислению финансового ре-
зультата 

В современной российской науке даётся 
большое количество разнообразных определе-
ний понятия «финансовый результат». Эти оп-
ределения приведены в таблице 1. 

 
Таблица 1– Варианты определения понятия «финансовый результат» в работах российских учёных 

Автор Определение 

Современный экономиче-
ский словарь Б.А.Райзбер-
га, Л.Ш.Лозовского, 
Е.Б.Стародубцева 

Финансовые результаты – итоги хозяйственной 
деятельности компании и ее подразделений, выраженные в виде финансо-
вых показателей, таких, как прибыль (убытки), изменение стоимости собст-
венного капитала, дебиторская и кредиторская задолженность, доход *9+ 
 

В.Г.Гетьман Финансовый результат хозяйственной деятельности организации опреде-
ляется показателем прибыли или убытка, формируемым в течение кален-
дарного (хозяйственного) года. Финансовый результат представляет разни-
цу между суммами доходов и расходов организации *1, с. 450+ 

Я.И.Соколов Финансовый результат (прибыль) есть прирост в течение отчетного перио-
да капитала (средств, вложенных собственниками) фирмы (предприятия) 
(соответственно убыток определяется как его уменьшение) *11, с. 442+. 

А.Д.Шеремет Финансовые результаты деятельности организации характеризуются вели-
чиной полученной прибыли или убытка *14, с. 181+ 

П.И.Камышанов 
А.П.Камышанов 

Финансовый результат представляет собой прирост 
(уменьшение) капитала организации, вызванный ее 
предпринимательской и иной деятельностью. Данный 
результат в виде прибыли означает превышение доходов 
над расходами *3, с. 414+ 

  

 
Таким образом, несмотря на большое коли-

чество формулировок, отечественные экономи-
сты сводят определение финансового результа-
та к понятиям прибыли или убытка, уточняя 

традиционный метод российской практики уче-
та, при котором он рассчитывается как разница 
в доходах и расходах. 

Однако метод расчета финансового резуль-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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тата также претерпел изменения в ходе разви-
тия исторического развития бухгалтерского уче-
та. Рассмотрим эту ситуацию в свете классиче-
ских теорий учета: статической, органической и 
динамической. Кроме того, приведенные выше 
определения финансовых результатов основа-
ны на опыте этих теорий. 

Развитие статической теории бухгалтерского 
учета основано на работах видных мыслителей 
и экономистов: А.Тер Вена, Д.П.Савари, 
И.Ф.Шера, Т. Хольцерф, Г.В.Симонф, Г.Никлишф, 
В.Ле Кутра. Первоначально финансовый резуль-
тат рассчитывался на основе продажной стои-
мости предприятий, где предполагалась фик-
тивная или фактическая продажа. По словам 
Ж.Ришар, согласно римскому праву, под влия-
нием которого была создана эта методика уче-
та, «предприятие может использовать прибыль 
(или распределять убытки) только в случае его 
настоящей или предполагаемой ликвидации» 
*8, стр. 45+. Таким образом, преобладающий в 
статическом бухгалтерском учёте принцип лик-
видации предприятия отразился на методике 
расчет показателя прибыли (убытка). 

Статическая теория рассматривает финансо-
вый результат в тесной связи с финансовой кон-
цепцией сохранения (поддержания) капитала. 
При этом понимается, что для обеспечения ус-
тойчивого развития организации следует либо 
сохранить свой собственный капитал (чистые 
активы) на начало и конец отчетного периода, 
либо получить превышение собственного капи-
тала (чистые активы) в конце отчетного периода 
над собственным капиталом (чистыми актива-
ми) в начале отчетного периода. Это можно вы-
разить формулой: 

СК1 ≥ СК0 

где  СК0  - собственный капитал, исчислен-
ный на начало отчётного периода; 

 СК1  - собственный капитал, исчислен-
ный на конец отчётного периода. 

Финансовый результат может быть опреде-
лён путем сопоставления собственного капита-
ла в начале и конце периода и охарактеризован 
конкретными величинами: или приростом, или 
«проеданием», что может быть описано сле-
дующими формулами: 

±ФРст = СК1 - СК0 = ±ΔСК, 
или 
±ФРст = (А1 - О1) - (А0 -О0), 

где  ФРст - финансовый результат в рамках 
статической теории бухгалтерского учета; 

±ΔСК - прирост или «проедание» капитала; 
А0       - величина актива в начале отчетного 

периода 
А1 - величина актива в конце отчетного пе-

риода; 
О0 - величина обязательства в начале отчет-

ного периода; 
О1- величина обязательства в конце отчетно-

го периода *6, с. 116+. 
В современной интерпретации статическая 

модель определения финансовых результатов 
может быть представлена в следующей форму-
ле: 

±ФРст = СК1 + И – В – СК0,  
где  И – изъятия (в том числе дивиденды) 

собственников в течение отчетного периода; 
В – вложения в собственный капитал собст-

венников в течение отчетного периода *4, с. 40+. 
Если переосмыслить эту теорию в свете со-

временных реалий глобализации экономиче-
ского хозяйствования и изменившегося учетного 
порядка, то в бухгалтерской (финансовой) от-
четности можно представлять оба показателя: 
чистая прибыль (убыток), и нереализованная 
прибыль (убыток). Последний отражает ожи-
даемый прирост («проедание») капитала, что в 
будущем проявится в поступлении (оттоке) эко-
номических выгод. Таким образом, статическая 
теория расширяет содержание финансовых ре-
зультатов, предлагает использовать перспек-
тивную оценку в расчете, что удовлетворяет 
современным запросам пользователей финан-
совой информации. 

В качестве альтернативы признается теория 
динамического баланса, главным автором кото-
рой является Э.Шмаленбах. В динамическом 
учете финансовый результат исчисляется путем 
сопоставления абстрактных показателей перма-
нентного учета за период, а именно: признан-
ных доходов и расходов, что выражается в сле-
дующей формуле: 

±ФРдин = ΣД – ΣР, 
где: ±ФРдин - финансовый результат в соот-

ветствии с динамической теорией бухгалтерско-
го учета; 

ΣД - величина признанных доходов; 
ΣР - величина признанных расходов *6, с. 

116]. 
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Таким образом, данный подход представля-
ет собой переход основного назначения показа-
теля финансового результата от предупрежде-
ния банкротства к оценке эффективности теку-
щей деятельности организации. На смену учет-
ному принципу ликвидации предприятия при-
шел новый принцип непрерывно действующего 
предприятия (принцип действующего предпри-
ятия). 

Было проведено сравнение этих теорий в 
отношении исчисления финансового результата 
по цели расчета, интересам пользователей, 

элементам расчета, оценки элементов и усло-
вию расчета. Полученные результаты представ-
лены в таблице 2. 

Результаты свидетельствуют об отсутствии 
абсолютного совпадения по рассмотренным 
показателям. 

Между тем, Э.Шмаленбах допускал возмож-
ность одновременного параллельного исполь-
зования данных подходов, без их совмещения. 
К его сторонникам также относят А.Мокстера, 
который предлагал составлять и статический, и 
динамический баланс *6, с. 326+. 

 
Таблица 2 - Сравнительная характеристика методик исчисления финансового результата  

в статической и динамической теориях 

Признак Расчет финансового результата со-
гласно статической теории 

Расчет финансового результата со-
гласно динамической теории 

Цель расчета Можно определить платежеспособ-
ность и финансовую устойчивость 

Можно определить рентабельность 
(оценку эффективности текущей 
деятельности хозяйствующего субъ-
екта) 

Интересы пользователей Оказать предпочтение кредиторам, 
инвесторам в защите интересов 

Оказать предпочтение собственни-
кам в защите интересов 

Элементы расчета Капитал, обязательства, активы Доходы, расходы, прибыль 

Оценка элементов расчета Оценивают основные элементы в 
результате проведения инвентари-
зации на определенный момент 
времени 

Оценивают основные элементы по 
себестоимости 

Условия расчета При расчете допускается реальная 
или фиктивная ликвидация органи-
зации 

При расчете допускается непрерыв-
ность деятельности организации, а 
также необходимость разграниче-
ния отчетных периодов 

Источник: [2, стр. 19]. 
 
К выдающим экономистам, исследовавшим 

возможности объединения данных теорий, от-
носится Ф.Шмидт, патриарх органической тео-
рии баланса. Он считал, что цель баланса за-
ключается как в отражении имущества, так и в 
исчислении достоверного финансового резуль-
тата. Итак, органическая теория имеет элементы 
статической теории в части принятия переоцен-
ки активов и элементы динамической теории, в 
части интерпретации амортизации. Для исчис-
ления достоверного финансового результата, 
согласно данной теории, следует разграничи-
вать прибыль (убыток) на результат, опреде-
ляемый от обычной хозяйственной деятельно-
сти, и фиктивный финансовый результат, свя-

занный с переоценкой активов *7, с. 66+. Совре-
менные российские ученые, такие как, Т.А.Ру-
дакова, М.Л.Пятов, считают, что совмещение 
этих принципов реально не приведет к объек-
тивному отражению финансового положения и 
финансовых результатов. Склоняясь к точке 
зрения Э.Шмаленбаха, они высказывают мне-
ние, что необходимо использовать подходы 
обеих теорий в качестве дополняющих друг 
друга. Таким образом, следует признать, что в 
России большинство авторов высказываются с 
критикой относительно принципов органиче-
ской теории. Некоторые отечественные ученые, 
несмотря на признание доводов в пользу необ-
ходимости формирования отдельных отчетных 
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форм динамического и статического балансов, 
впрочем, считают такой вариант неоптималь-
ным. 

И.Р.Сухарев в своей работе «Стереобухгал-
терия» *13+ исследует вопросы статики и дина-
мики как двух бухгалтерских измерений. Это 
две принципиально различающиеся группы по-
казателей, которые измеряются либо на момент 
времени, либо за промежуток времени. Следо-
вательно, данные понятия отражают и состоя-
ние покоя учетных объектов на конкретную да-
ту, и их движение за конкретный период вре-
мени в системе учета. Эта картина, как утвер-
ждает автор, позволяет видеть одновременно 
не только состояние бизнеса, но и происходя-
щие в нем изменения. Именно в разделении 
бухгалтерских показателей по двум измерени-
ям, как утверждает И.Р.Сухарев, заключена ос-
новная мысль его работы *13, c. 2+. Вместе с тем 
автор предлагает для каждой группы показате-
лей (статических и динамических показателей) 
раскрытие своей формы отчетности. Статиче-
ским представляется баланс активов и обяза-
тельств без вкрапления в него показателя при-
были с составляющими ее доходами и расхода-
ми. А в динамическом балансе, по мнению 
И.Р.Сухарева, показатели финансовых результа-
тов «должны балансировать исключительно с 
показателями своей размерности — денежны-
ми потоками, транзакциями с собственниками, 
движениями отдельных активов и обяза-
тельств» *13, c. 4+. 

Однако именно дуализм отдельных положе-
ний статической и динамической теорий взят за 
основу в современных правилах исчисления 
прибыли. На практике данные балансовые тео-
рии в чистом виде не были реализованы, и, по 
нашему мнению, любая методология учета со-
держит в себе симбиоз этих концепций. 

Из всего изложенного выше, можно дать 
следующее определение. Финансовый резуль-
тат представляет собой итог сравнений величин 
прибылей (убытков), выраженных в виде раз-
ницы доходов и расходов, с одной стороны, и 
изменений собственного капитала (чистых акти-
вов) (за исключением распределений акционе-
рам и взносов, производимых ими в течение 
периода), с другой, за один и тот же отчетный 
период. О наличии прибыли за отчетный пери-
од в организациях можно говорить при одно-

временном получении положительной величи-
ны от разности доходов и расходов и прироста 
собственного капитала (чистых активов) (за ис-
ключением распределений акционерам и взно-
сов, производимых ими в течение периода). 
Такая формулировка согласуется со следствием, 
сформулированным отечественными учеными 
из постулата Э.Пизани о том, что «положитель-
ный финансовый результат (прибыль) возможен 
только при превышении доходов над расхода-
ми, при этом собственный капитал должен быть 
не только сохранен, но и преумножен» *6, с. 
116]. 

М.И.Кутер, исследуя постулат Пизани, выска-
зывает мнение, что «при переходе от инвентар-
ного расчета статического финансового резуль-
тата к динамическому (с использованием бух-
галтерских счетов), результат не должен ме-
няться» *5, с. 183+. Но, как отмечает данный ав-
тор, на практике величины чистых активов, до-
ходов и расходов не исчисляются точно. Так, 
«определение стоимости чистых активов зави-
сит от субъективности оценки и других причин, 
а на исчисление величины доходов и расходов 
влияют как объективные, так и субъективные 
причины» *5, с. 183+. Поэтому не может быть 
обеспечено безусловное равенство показателей 
статического и динамического финансовых ре-
зультатов. Мы согласны с мнением автора, од-
нако, считаем, что исчисление и сравнение за-
частую даже не равных между собой показате-
лей статического и динамического финансовых 
результатов в современных условиях необхо-
димо в интересах различных групп пользовате-
лей бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Результаты исследования показали, что оп-
ределение прибыли многократно изменялось и 
усложнялось, что подтверждается разнообрази-
ем ее формулировок. Трудности в понимании 
бухгалтерской прибыли связаны, прежде всего, 
с особенностями учетных процедур при отра-
жении соответствующей информации. Выдаю-
щийся ученый Я.В.Соколов продемонстрировал 
такую условность бухгалтерского учета введе-
нием в науку понятия «парадоксы бухгалтерско-
го учета» *12, с. 146+. Большинство описанных 
парадоксов имеют непосредственное отноше-
ние к методологии исчисления прибыли. 

Анализ интересующего нас вопроса позво-
ляет обозначить две основные проблемы со-
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временного подхода исчисления прибыли в 
бухгалтерском учете. 

Во-первых, информация о финансовых ре-
зультатах, обращена к прошедшим фактам хо-
зяйственной деятельности. В целях преодоле-
ния данного недостатка, в том числе в бухгал-
терском учете, был введен метод начисления. 
Учет по методу начисления с точки зрения 
МСФО предполагает отражение операций в 
момент их совершения. Это позволяет инфор-
мировать пользователей как о прошлых опера-
циях, по которым были произведены выплаты и 
получены денежные средства, так и о будущих 
обязательствах, а также об экономических вы-
годах, которые они получат. 

Второй проблемой является фальсификация 
и вуалирование бухгалтерской (финансовой) 
отчетности. Согласно статистике, приводимой 
Комитетом спонсорских организаций Комиссии 
Тредвея, более половины случаев фальсифика-
ции отчетности связаны с неправильным при-
знанием дохода. Так наибольшее количество 
возбужденных Комиссией по ценным бумагам и 
биржам дел, сфокусированных на бухгалтер-
ском учете, связаны с завышением показателя 
выручки в целях раскрытия в отчетности «же-
лаемых» финансовых результатов (Symbol 
Technologies Inc – 2015 г., SMF Energy Corp.- 2015 
г., Continuity X Solutions Inc.-2015 г., Weatherford 
International -2016 г., Bankrate -2015 г., Osiris 
Therapeutics -2017 г. и т.д.) *10+. На наш взгляд 
подобная ситуация могла возникнуть как вслед-
ствие ослабления нормативно-правового регу-
лирования бухгалтерского учета, так и вследст-
вие предоставления бухгалтерам большей сво-
боды в выборе способов отражения бухгалтер-
ской информации. Современные процессы кон-
вергенции МСФО и национальных стандартов 
бухгалтерского учёта (ПБУ и ФСБУ) способствуют 
формированию единых и подробных правил 
ведения и организации бухгалтерского учета, 
которые соответствуют требованиям сегодняш-
ней экономики. 

Таким образом, на основе анализа вышеиз-
ложенных проблем считаем, что в настоящее 
время назрела необходимость в формировании 
нового подхода к определению и исчислению 
прибыли, что позволило бы внести ясность в 
алгоритм его расчета, экстраполировать отра-
жение финансового результата в интересах ос-

новных пользователей этой информации.  
Назрела необходимость изменить положе-

ния, регулирующие бухгалтерский учет, в част-
ности относительно необходимости обособлен-
ного учета финансовых результатов, которые 
носят вероятностный и условный характер. По-
добная информация нужна пользователям, но 
риск-ориентированная система бухгалтерского 
учета требует обособленного его отражения в 
отчетности. Данная рекомендация своевремен-
на, так как в настоящее время в бухгалтерском 
учете формируется всё больше прогнозной ин-
формации о результатах деятельности, не 
имеющей привязки к реальным денежным по-
токам.  

Несовершенство нормативного регулирова-
ния бухгалтерского учета финансовых результа-
тов является важным фактором, способствую-
щим формированию недостоверной бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности, не представ-
ляющей ценности для пользователей при при-
нятии управленческих решений. В погоне за 
формальной гармонизацией с МСФО в нашей 
стране не в полной мере представляются разъ-
яснения по новым положениям, отсутствуют 
инструкции по их адаптации к отечественным 
условиям экономики. Все это приводит к невы-
полнению бухгалтерским учетом функций, воз-
ложенных на нее рыночной экономикой. Ком-
мерческие организации в условиях рынка пре-
доставлены самими себе, а бухгалтерский учет 
должен стать тем инструментом, который по-
зволит наращивать конкурентные преимущест-
ва посредством выстраивания с его помощью 
надежных партнерских отношений с остальны-
ми участниками хозяйствования, в том числе с 
государством. 
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АА..ПП..ВВООЛЛККООВВ,,  СС..ВВ..ГГААЛЛДДООББИИННАА  
 

ИСТОРИОГРАФИЯ ВОЕННО-ПАТРИОТИЧЕСКОГО 
ВОСПИТАНИЯ МОЛОДЕЖИ ВТОРОЙ ПОЛОВИНЫ 

1940-х НАЧАЛА 80-х гг. О БОРЬБЕ  
С ВРАЖДЕБНОЙ ПРОПАГАНДОЙ, ФОРМИРОВАНИИ 

ПОЛИТИЧЕСКОЙ БДИТЕЛЬНОСТИ 
  

В статье показаны подходы советских ученых к проблеме борьбы с враждебной пропагандой, форми-
ровании политической бдительности среди молодежи СССР. Проведена аналогия с сегодняшними на-

падками Запада на Россию, усилением русофобии «коллективного» Запада.  
Ключевые слова: историография, Запад, пропаганда, бдительность, политика,  

молодежь, патриотизм, воспитание.  
 
Надежды реформаторов 90-х гг. на измене-

ние отношения к России как сильной и незави-
симой державы со стороны Запада сегодня 
окончательно рухнули. Несмотря на изменения 
общественного строя, ухода от власти Коммуни-
стической партии, изменения всего облика рос-
сийской политики как внутри страны, так и за ее 
пределами, в последние годы происходит по-
стоянное усиление русофобии в странах «кол-
лективного» Запада. Ложь, провокации, стрем-
ление подорвать законно избранную власть в 
России с помощью любых, находящихся за гра-
нью понимания подлых и нечистоплотных дей-
ствий (это и провокации с отравлениями так 
называемым «новичком», обвинения в сбитом 
Боинге над Донбассом, допинговые скандалы, 
провокации в Сирии, очернение нашей истории 
и т.д.) – все это стало «нормой» в отношениях 
Запада во главе с США к Российской Федерации. 

В этих условиях необходимо не только опе-
ративно доносить до населения, в первую оче-
редь до молодежи правду, но и изобличать по-
добные действия. Особенно это важно с учетом 
наличия интернета и возможностей социальных 
сетей. Поэтому настала настоятельная необхо-
димость посмотреть на опыт прошлых лет, в том 
числе советского периода, по борьбе с враж-
дебной пропагандой, т.к. России сегодня факти-

чески объявили информационную войну, кото-
рая может перерасти и в горячую. 

Несмотря на свою специфичность, превали-
рование идеологии в общественной жизни, ин-
тересен в этом отношении опыт послевоенного 
периода 1946–1985 гг., когда в процессе воспи-
тания населения большое внимание уделялось 
«политической, революционной бдительности, 
непримиримости к буржуазной идеологии, 
классовой ненависти к империализму» *1+. Та-
кой подход, основанный на реальной военной 
угрозе НАТО, способствовал поддержанию оп-
ределенного уровня напряжения общественно-
го сознания, которое невольно отвлекалось от 
имевшихся внутренних проблем, и давал воз-
можность объективно списывать на внешнюю 
угрозу просчеты и неудачи. Естественно, что и 
противоборствующие силы проявляли себя не с 
лучшей стороны поборники борьбы с «комму-
низмом», совсем не желали находить разумные 
компромиссы, отбросить свою идеологическую 
зашоренность, штампы и примириться с реаль-
ностями.  

Исходя из этого, советские ученые-
обществоведы *2+ в рассматриваемые годы, 
выполняя требования руководства СССР, пред-
лагали следующие основные пути повышения 
эффективности работы по «формированию не-

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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примиримости к буржуазной идеологии у со-
ветской молодежи»: 

– повышение уровня научности и эффектив-
ности контрпропаганды; 

– пропаганда советского образа жизни; 
– воспитание высокой политической бди-

тельности; 
– бескомпромиссность в идеологической 

борьбе *3+.  
На такой подход к вопросу ученых и практи-

ков приводили, например, решения XIX–XXVII 
съездов КПСС, июньских Пленумов ЦК КПСС 
1963 и 1983 года, постановление Центрального 
Комитета «О дальнейшем улучшении идеологи-
ческой, политико-воспитательной работы» от 26 
апреля 1979 года.  

Анализ показывает, что при этом отправны-
ми позициями того времени были положения о 
том, что: а) политическая бдительность – одно 
из важнейших качеств советских людей; б) вся 
система военно-патриотического воспитания 
молодежи должна быть направлена на то, что-
бы, повзрослев, молодой человек был готов 
надеть на себя военный мундир *4+; в) юноши и 
девушки должны знать, что война может быть 
только по вине агрессивных кругов Запада. 

Требует осмысления и то, что в своих трудах 
ученые, анализируя военно-патриотическую 
работу в рассматриваемый период, призывали 
«воспитывать ненависть к потенциальному аг-
рессору» [5]. 

Среди первых научных работ подобной на-
правленности в середине 50-х годов ХХ в. мож-
но отметить труды В.А.Бондаренко и И.А.Фа-
теева *6+, в которых, исходя из установок руко-
водства СССР на противодействие «империали-
стической угрозе», анализировалась работа 
КПСС в послевоенные годы по повышению по-
литической бдительности советского народа.  

В современных условиях, когда в Украине 
подняли голову и фактически захватили власть 
пособники фашистов вызывает определенный 
интерес фактический материал в диссертации 
И.А.Фатеева о состоянии идейного воспитания 
населения Западной Украины, в частности 
Львовской области. Именно в эти годы в Запад-
ной Украине без должной серьезной работы с 
населением со стороны советских и партийных 
органов фактически закладывалась мина за-
медленного действия, ставшая основой сего-

дняшней бандеровской власти современной 
Украины. 

Интересна и актуальна сегодня по своей 
смысловой нагрузке передовая статья в газете 
«Московская правда» от 29 июня 1963 г. «Мар-
ксизм-ленинизм – наше знамя, наше боевое 
оружие», где вполне оправданно для этого пе-
риода подчеркивалось, что сразу же после вто-
рой мировой войны западные подрывные цен-
тры поставили задачу разложить её морально- 
политически, добиться того, чтобы в грядущей 
войне не было «молодых гвардий», «космо-
демьянских» и «матросовых» *7+. И это все про-
исходило и происходит несмотря на общую Ве-
ликую Победу над фашизмом. К сожалению, на 
данный момент ничего не поменялось, полити-
ка Запада к современной России осталась 
прежней.  

Подобные действия Запада вызывали соот-
ветствующую ответную реакцию со стороны 
Советского Союза. Историографическое осмыс-
ление дает возможность говорить о том, что с 
1946 г., в 50-е и 60-е гг. ХХ в. в советской литера-
туре мысль о воспитании ненависти к капита-
лизму подчеркивалась с особой остротой. «Со-
ветские граждане должны ненавидеть импе-
риализм» – это положение проходит красной 
нитью через большинство исследований того 
периода.  

С начала 70-х годов острота постановки дан-
ного вопроса исследователями постепенно 
уменьшалась, что в определенной мере зависе-
ло от политики разрядки в международных от-
ношениях, проводимой в то время СССР. В ли-
тературе 80-х годов о ненависти к империализ-
му стали говорить меньше, а после 1991 г. эта 
проблема была снята с повестки для ученых 
споров и сегодня о ней в такой постановке 
практически не говорят.  

Вместе с тем озабоченность ученых совет-
ской формации 80-х гг. можно понять, так как их 
труды отражали беспокоившую руководство 
СССР тенденцию недооценки военной опасно-
сти, роста пацифистских настроений населения. 
Ведь военная угроза никуда не делась. Об этом, 
в частности, говорят материалы XX съезда 
ВЛКСМ *8+, статьи и книги А.Д.Лизичева и 
Д.А.Волкогонова *9+. По данным социологиче-
ских исследований, 12–14% молодежи СССР во 
второй половине 80-х гг. XX в. была свойственна 
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тенденция к недооценке военной опасности со 
стороны Запада, беспечность и недостаточно 
ответственное отношение при подготовке к 
службе в армии и защите Отечества, что прояв-
лялось в росте пацифистских и фашистских на-
строений *10+. 

Изучение проблемы показывает, что боль-
шую тревогу у руководства СССР вызывал тот 
факт, что, наряду с антисоветскими, во второй 
половине 60-х гг. начали появляться организа-
ции фашистского и неофашистского толка, в том 
числе «Революционная партия интеллектуалов» 
в Нижнем Тагиле, «Союз борцов прогресса» в 
Хабаровске, фашистская организация в Баку, 
группа «Зондеркоманда СС» в Шуе и др.*11+.  

Вполне является актуальной и мысль, кото-
рая видна при анализе литературы 50–60-х гг., 
когда многие авторы статей, ученые, исследова-
тели писали о том, что, к сожалению, наше 
стремление к миру, борьбу за предотвращение 
войны некоторая часть советской молодежи 
иногда рассматривает с пацифистских позиций 
*11+. К такому заключению пришел в 1968 году в 
своей диссертации, например, В.П.Джуржа, от-
мечавший, что в военно-патриотическом воспи-
тании наблюдается тенденция увлечения об-
щими, громкими мероприятиями, за которыми 
из поля зрения выпадают отдельные люди, ко-
торые оказываются вне коллектива и проявляют 
аполитичность, не имеют элементарных поня-
тий о патриотизме, а потому не дорожат честью 
и достоинством советского гражданина. Он 
предупреждал и о росте пацифизма среди мо-
лодежи *12+. 

 Уже тогда, буквально через двадцать лет 
после окончания Великой Отечественной войны 
для таких выводов имелись веские основания. 
Например, на XIX конференции Ленинградской 
областной организации КПСС в марте 1966 г. 
отмечалось, что «возросший общеобразова-
тельный и культурный уровень неравнозначен 
идейной зрелости, убежденности. Отдельные 
юноши и девушки становятся нытиками и мало-
верами, не имеют элементарных понятий о со-
ветском патриотизме, проявляют аполитич-
ность» *11+. Был приведен пример, когда на 
американской выставке «Архитектура США» 
группа студентов университета оставила отзыв: 
«Восхитительно, молодцы, янки! Хотим жить в 
Америке» *11+. К сожалению, такие настроения 

есть среди современной российской молодежи. 
 В рамках критики позиций идеологических 

противников СССР в деле воспитания защитни-
ков Родины, их военно-патриотического воспи-
тания следует отметить диссертацию, защи-
щенную в 1976 году Е.В.Рудневой *13+, где один 
параграф посвящен этой проблеме. Автором 
показано, что в конце 60-х – начале 70-х гг. на 
Западе начали появляться работы по военно-
патриотическому воспитанию молодежи в СССР. 
Появление таких работ на Западе связано с ак-
тивизацией военно-патриотического воспитания 
в нашей стране после принятия в 1967 г. нового 
закона «О всеобщей воинской обязанности». 
Этот факт говорит о том, что Запад был обеспо-
коен этим процессом, т.к. воспитание патриотов 
не входило в планы Запада по развалу СССР. 

Главным, на что указывали западные уче-
ные, является утверждение, что военно-
патриотическое воспитание в СССР якобы носит 
«милитаристский характер» *13,с.153+. Е.В.Руд-
нева также показывает, что наряду с этим из-
любленным приемом, появляется сравнение 
комсомола с милитаристскими молодежными 
организациями *13,с.36-37+. Даже по истечении 
более чем сорока лет можно согласиться с вы-
водами Е.В.Рудневой о полной несостоятельно-
сти данных тезисов, которые больше отражали 
политику, чем историческую истину.  

Таков некоторый анализ историографии се-
редины 40-х – начала 80-х гг. двадцатого века по 
обобщению опыта воспитания молодежи в духе 
непримиримой борьбы с буржуазной пропаган-
дой.  

К сожалению, сегодня он снова востребован, 
особенно когда наряду с нападками извне, 
внутри самой России есть силы, которые не за-
интересованы в патриотическом воспитании 
молодежи. Например, после внесения Прези-
дентом РФ В.Путиным в Госдуму проекта закона 
о патриотическом воспитании в школах извест-
ный политик Л.Гозман в интервью одному из 
телеканалов заявил «Такая дурь возможна 
только у нас и в Северной Корее» *14+. Стран-
ный подход. Не государственный. Но он полно-
стью укладывается в антироссийскую пропаган-
ду «коллективного» Запада и как показывает 
опыт прошлого, ничего нового здесь нет. 
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ЕЕ..АА..ММААККЛЛААЧЧККООВВ  
 

ОПЫТ ЗАЩИТЫ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ ВОЙСК  
НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВЛИЯНИЯ  
ИНФОРМАЦИОННЫХ ПРОВОКАЦИЙ 

  

Научная статья посвящена изучению опыта защиты военнослужащих войск правопорядка от нега-
тивного информационного воздействия во время выполнения служебно-боевых задач. Представлены 

примеры информационного воздействия и мероприятия зашиты военнослужащих  
для предотвращения снижения морально-политического и психологического состояния.  

Ключевые слова: информационные провокации, защита военнослужащих, служебно-боевые задачи, 
развитие уверенного поведения.  

 
Обеспечение высокого морально-полити-

ческого и психологического состояния военно-
служащих, формирование понимания и под-
держки государственной политики и соблюде-
ние требований законодательства выступает 
одной из важных задач сохранения боеспособ-
ности войск национальной гвардии. Выполне-
ние данной цели обусловлено реализацией 
комплекса мероприятий, в который входит за-
щита военнослужащих от негативного влияния 
информационных провокаций.  

Для понимания сущности информационного 
провоцирования рассмотрим культурно-
историческое происхождение слова «провока-
ция». С точки зрения социологии провокация 
изучается как: «Подстрекательство, побуждение 
отдельных индивидов, социальных групп или 
организаций к действиям, наносящим ущерб 

кому-либо» 8, С. 788. С позиции военных дей-
ствий провокация определяется как: «Агрессив-
ные действия с целью вызвать военный кон-
фликт», а также «Предательское поведение, 
подстрекательство кого-либо к действиям, ко-
торые могут повлечь за собой тяжёлые для него 

последствия» 2, С. 1002. Исходя, из рассмот-
рения данных определений провокация имеет 
негативную направленность и ассоциируется с 
проявлением подстрекательства и предатель-
ского поведения. С развитием информационных 

технологий провокация приобрела массовый 
характер воздействия на общество. Осуществ-
ление информационных провокаций организу-
ется в следующем порядке:  

 создание повода для начала конфликта; 

 дезинформация общества; 

 дискредитация действующей власти и 
госслужащих; 

 дестабилизация обстановки. 
Первым шагом создания фона негативного 

воздействия является установление повода для 
начала конфликта (низкая социальная удовле-
творенность населения, критика реформ, меро-
приятий государственной власти).  

Следующим этапом становится дезинфор-
мация общества путем распространения ин-
формации с помощью социальных сетей (ВКон-
такте, Twitter, Instagram), мессенджеров (Tele-
gram, What’s app) и СМИ (Meduza, ИноСМИ) в 
которых силовые структуры страны представ-
ляются в негативном образе. Примером такого 
воздействия стало распространение фото- и 
видеоматериалов на сайте «Фонтанка.ру», где 
было запечатлено передвижение военной тех-
ники с отсутствующим знаками, движущихся в 
сторону республики Беларусь для оказания по-
мощи действующей власти в подавлении оппо-
зиционных митингов *3+. Это способствовало 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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созданию повода для обсуждения действий 
государства, вмешивающегося в дела другой 
страны. При этом данная информация не полу-
чила дальнейшего подтверждения.  

После реализации первых двух этапов сле-
дующим становится дискредитация дейст-
вующей власти и госслужащих с целью подры-
ва их авторитета и влияния в обществе. Нега-
тивным примером данного воздействия стало 
искаженное преподнесение информации рос-
сийскими и иностранными СМИ о вооруженном 
конфликте на территории Чеченской республи-
ки, показывающей российских военнослужащих 
как агрессоров, уничтожающих мирное населе-
ние. Только спустя длительное время действия 
военнослужащих стали трактоваться как право-
мерное осуществление контртеррористической 
операции по уничтожению незаконных воору-
женных формирований.  

Завершающим мероприятием информаци-
онного провоцирования является дестабилиза-
ция обстановки, направленная на разобщение 
общества, вывод населения на несанкциониро-
ванные митинги с последующими противоза-
конными поступками (захват зданий, уничтоже-
ние городской инфраструктуры, перекрытие 
дорог, физическое воздействие на военнослу-
жащих войск правопорядка). Реализацией тако-
го воздействия стали события в октябре 1992 
года на границе Северной Осетии и Ингушетии 
когда была спровоцирована ситуация, повли-
явшая на ухудшение криминальной обстановке 
в регионе. Это привело к вооруженным столк-
новениям правоохранительных органов с мест-
ным населением. Больших жертв удалось избе-
жать только благодаря вмешательству войско-
вой оперативной группы из состава внутренних 
войск МВД, обеспечившей охрану гражданского 
населения и сохранение жизненно важных 
коммуникаций.  

Для понимания масштаба распространения 
и воздействия информационных провокаций 
рассмотрим исторические примеры на уровне 
проведения государственной политики. Ярким 
фактом провокации стали действия немецких 
диверсантов, переодетых в польскую форму по 
захвату немецкой радиостанции в Глейвице 31 
августа 1939 года. В этот же день было объяв-
лено о посягательстве Польши на целостность 
Германии, а 1 сентября немецкие войска осуще-

ствили вторжение на территорию Польского 
государства, положив начало Второй Мировой 
войне. Не менее эффективной стала провокация 
во время событий в Вильнюсе 13 января 1991 
года в ходе столкновений сторонников незави-
симости Литвы с военнослужащими ВС СССР. В 
ходе народных протестов, по гражданам, нахо-
дящимся в толпе был открыт прицельный снай-
перский огонь, в результате которого погибли 
14 человек и многие были ранены, что впослед-
ствии усилило негативные настроения граждан 
Литвы и способствовало выходу из состава 
СССР. Виновными в совершении преступного 
деяния признали советских военнослужащих, а 
в 2000 году первый министр национальной 
обороны Литвы Аудрюс Буткявичус сделал за-
явление в интервью, что данная провокация 
имела целевой характер. Несколько литовских 
пограничников, переодетых в гражданскую 
одежду были специально пропущены на терри-
торию телевизионной башни с последующим 
ведением прицельного огня *6, С. 279-288]. Рас-
смотренные примеры свидетельствуют о суще-
ственном влиянии на политику стран, мнение 
граждан и сохранения целостности государства, 
в котором важная роль принадлежит военно-
служащим и сотрудникам силовых структур.  

В ходе участия войск правопорядка в меж-
национальных и вооруженных конфликтах был 
накоплен практический опыт развития навыков 
уверенного поведения и защиты военнослужа-
щих от негативного воздействия информацион-
ных провокаций. Мероприятия по защите воен-
нослужащих от влияния информационных про-
вокаций можно разделить на прогнозирование, 
профилактику и снижение негативного воз-
действия на личный состав. 

Поступление информации происходит из 
большого количества источников, что затрудня-
ет проверку ее подлинности и возможности 
своевременного перекрытия всех недостовер-
ных источников. По этой причине необходи-
мость осуществления прогнозирования, вклю-
чающего в себя определение источников про-
вокационной информации со стороны интернет-
ресурсов, СМИ, а также самих военнослужащих 
решается путем своевременного проведения 
военно-политического информирования с объ-
ективным доведением информации о событиях 
в мире, стране и в регионе выполнения служеб-
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но-боевых задач 7, С.5. Регулярное информа-
ционное сопровождение, в особенности перед 
выполнением служебно-боевых задач способ-
ствует развитию у военнослужащих решитель-
ности, уверенности в своих действиях, доверию 
командирам, ликвидирует информационный 
вакуум, порождающий различные слухи и до-
мыслы. При проведении информирования не-
обходимо опираться на требования законов, 
уставов и использовать официальные источники 
информации («Российская газета», «На боевом 
посту», официальные сайты Yotube-каналы Ми-
нистерства обороны и Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской Феде-
рации). 

Следующим мероприятием защиты военно-
служащих от негативного влияния информаци-
онных провокаций является профилактика, 
направленная на выявление наиболее эмоцио-
нально-восприимчивых военных специалистов, 
для адекватной расстановки, возможной вре-
менной изоляции от воинского коллектива при 
выполнении служебно-боевых задач, а также 
проведении с ними практических занятий по 
развитию устойчивости к информационным 
провокациям. В войсках национальной гвардии 
зарекомендовал себя способ объединения не-
скольких тестовых методик в одну тестовую ба-
тарею для определения уровня устойчивости 
военнослужащих к провокациям перед выпол-
нением служебно-боевых задач. В данную тес-
товую батарею были включены три методики:  

 «Личностная готовность к переменам», раз-
работанная канадскими учеными А.Ролником, 
С.Хезером, М.Голдом и К.Халлом и адаптиро-
ванная Н.Е.Бажановой и Г.Л.Бардиер для анали-
за уровня готовности к переменам в стрессовых 
ситуациях, что впоследствии способствовало 
осуществлению рефлексии своих социальных и 
психологических особенностей, позволяющих 
эффективно взаимодействовать с другими 

людьми 4, С. 321-325. 
«Шкала психологического благополучия», 

разработанная американским психологом 
К.Рифф и адаптированная Т.Д.Шевеленковой, 
П.П.Фесенко. Определяет уровень психологиче-
ского благополучия личности как отражение 
воспитания человека в обществе и развития его 

потенциала 9, P. 1069–1081. 
«Оценка социально-психологического кли-

мата в трудовом коллективе», разработанная 
отечественными психологами А.С.Михайлюк и 
Л.Ю.Шалыто. Методика позволяет определять 
актуальный морально-политический и психоло-
гический климат в воинском подразделении 
(группе), прослеживать эффективность прово-
димых мероприятий. Данные, полученные в 
ходе использования методики полезны при 
изучении степени адаптации членов коллекти-
ва, отношения к труду, эффективности руково-

дства, продуктивности деятельности 1, С. 204-

207. 
Использование тестовых методик позволяет 

осуществлять диагностику устойчивости к ин-
формационным провокациям по 2 критериям: 
личностному и групповому. 

Личностный критерий, характеризуется, как 
персональный уровень подготовки военнослу-
жащих соблюдать моральные взгляды и убеж-
дения, нормы поведения, которые определяют 
устойчивость к информационным провокациям 
в конфликтных и экстремальных условиях вы-
полнения деятельности и позволяют проявить 
свое профессиональное мастерство, преодолеть 
чувство тревоги и страх. 

Групповой критерий определяется как ус-
тойчивость подразделения к информационной 
провокации, которая достигается за счет разви-
той сплоченности коллектива, готового в труд-
ную минуту оказать помощь и поддержку, а 
также осуществить предупредительные меры в 
отношении военнослужащих, склонных к необ-
думанным действиям и поступкам.  

Помимо определения военнослужащих наи-
более подверженных влиянию информацион-
ных провокаций, психологам воинских частей 
рекомендуется проводить занятия с заместите-
лями командиров подразделений по военно-
политической работе, а также с сержантским 
составом подразделений, участвующих в вы-
полнении служебно-боевых задач. Положи-
тельную оценку получили занятия, направлен-
ные на овладение навыками саморегуляции, 
развитие критического мышления и оценки по-
ведения в сложных (конфликтных) ситуациях. 
Данные занятия способствовали оценке своих 
действий и развитию уверенного поведения в 
экстремальных ситуациях выполнения служеб-
ных обязанностей. Рассмотренный способ оп-
ределения устойчивости к информационным 
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провокациям и развития уверенного поведения 
военнослужащих показал свою эффективность 
при осуществлении подготовки воинских частей 
к выполнению служебно-боевых задач по охра-
не общественного порядка, обеспечения обще-
ственной безопасности на 21 чемпионате мира 
по футболу ФИФА (с 14 июня по 15 июля 2018 
года) и Петербургском международном эконо-
мическом форуме (с 6 по 8 июня 2019 года). 

Снижение негативного воздействия на 
личный состав достигается выявлением и ней-
трализацией средств негативного воздействия. 
Эффективным способом снижения негативного 
влияния является назначение наставников из 
числа опытных и психологически устойчивых 
военнослужащих. Также возможно изолировать 
от личного состава военнослужащих, распро-
страняющих слухи и домыслы, отрицательно 
влияющие на социально-психологический кли-
мат в воинском коллективе. При большой ин-
тенсивности выполнения служебно-боевых за-
дач данные мероприятия будут конструктивны-
ми в поддержании воинской дисциплины и по-
рядка в подразделении. По возможности реко-
мендуется организовать центр (комнату) психо-
логической помощи и реабилитации для оказа-
ния своевременной помощи и поддержки во-
еннослужащим, подвергшимся негативному 
информационному воздействию, что поможет в 
короткие сроки вернуть их в подразделение для 
дальнейшего выполнения служебно-боевых 
задач.  

Таким образом, анализ опыта полученного в 
межнациональных и вооруженных конфликтах 
позволил определить порядок осуществления 
информационных провокаций и подготовить 
трехэтапные мероприятия по защите военно-
служащих от влияния информационных прово-
каций:  

 прогнозирование; 

 профилактика;  

 снижение негативного воздействия на 
личный состав. 

Полученный опыт был учтен при утвержде-
нии наставления по организации в войсках на-

циональной гвардии военно-политической ра-

боты 5, С. 3-6. Задача по сохранению высокого 
морально-политического и психологического 
состояния военнослужащих, готовности выпол-
нить свой воинский долг уделяется особое вни-
мание, которое подтверждается качественным 
выполнением задачи по обеспечению стабиль-
ного общественного порядка в стране.  
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АА..ВВ..ММААННЬЬККООВВ,,  АА..ИИ..ППААББЕЕРРЗЗСС  
 

ЗАБЫТЫЕ СТРАНИЦЫ ИСТОРИИ  
ВОЕННОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

  

85 лет назад в г. Ульяновске была создана школа особой техники, которая вошла в историю отече-
ственного военного образования, как Ульяновское военное училище связи РККА, Высшее военное ко-

мандное училище связи Советской Армии и Ульяновское ордена Красной Звезды высшее военное инже-
нерное училище связи имени Г.К.Орджоникидзе Министерства обороны Российской Федерации. Об 

этом учебном заведении писали и раньше. Однако в наши дни опыт подготовки офицеров-связистов в 
прославленном военном ВУЗе страны, на взгляд авторов, заслуживает внимания не только военных 

педагогов и историков, но и всех интересующихся сложными предвоенным и военным периодами в 
жизни нашего государства, что в год 80-й годовщины со дня начала Великой Отечественной войны 

особенно актуально. Исследователи указывают на то, что Ульяновское военное училище связи, 
сформированное во второй половине 1930-х гг., перед Великой Отечественной войной в обстановке 
строжайшей секретности готовило связистов для уникальной в те годы советской военной техни-

ки, аналогов которой практически не было ни в одной армии мира. Это были радиоуправляемые тан-
ки, тогда их называли «телетанками», которые участвовали сначала в войне с Финляндией, а затем 
в противостоянии с фашистской Германией. Специалисты подчеркивают, что в предвоенное время в 

г. Ульяновске обучали будущих командиров по очень редкой специальности – «телемеханика». Под 
«телемеханикой» следует понимать «управление производственными процессами и контроль над 

ними на расстоянии по каналам связи». Авторы считают, что накануне Второй мировой войны воен-
ное училище в Ульяновске являлось первым в мире военно-учебным заведением по подготовке военных 
связистов для управления боевыми роботами, какими и были наши радиоуправляемые танки. В ходе 

войны с Германией Ульяновское военное училище связи стало центром подготовки высококвалифици-
рованных командиров-связистов, не только для автобронетанковых, но и для всех сухопутных войск, 

внесших большой вклад в нашу Победу над фашизмом.  
Ключевые слова: военно-учебное заведение, войска связи, подготовка офицеров-связистов, телеме-
ханика, школа особой техники, Ульяновское военное училище связи, Великая Отечественная война, 

Управление связи РККА.  
 
В одной малоизвестной сегодня отечествен-

ной песне времён Первой мировой войны мы 
находим такие удивительные слова: «Связь все-
гда святое дело, а в бою ещё важней …» *1, с. 3+. 
Тем не менее, самостоятельные войска связи в 
нашем государстве по историческим меркам 
появились не так давно. Это произошло чуть 
более века назад в Советской России в составе 
Рабоче-Крестьянской Красной армии (РККА). 
Довольно символично то, что организационно 
они оформились в разгар Гражданской войны в 
стране в октябре 1919 г., когда ее участникам 
стало хорошо понятно значение военной связи 
для управления войсками в боевых условиях. К 

ноябрю 1919 г. РККА уже имела на фронтах 768 
отдельных частей связи численностью 118989 
человек *12, с. 84+. Все советские военнослужа-
щие прекрасно знали, что «без связи – нет 
управления, без управления – нет победы» *14, 
с. 102+. В процессе развития системы военного 
управления с подачи одного из первых началь-
ников Управления связи РККА (УСКА) И.А.Халеп-
ского созданные большевиками войска связи 
очень образно были названы «нервной систе-
мой военного организма» *2, с. 542+. 

Как следствие острой необходимости подго-
товки квалифицированных военных связистов 
для этой системы, в войсках связи РККА начали 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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формироваться военно-учебные заведения. 
Образовательная деятельность многих из этих 
учреждений, созданных в большинстве своем в 
далекий для нас межвоенный период, до сих 
пор изучена слабо. В то же время, опыт подго-
товки офицеров-связистов, особенности их обу-
чения и воспитания в грозные предвоенные и 
тяжелые военные годы, на наш взгляд, заслу-
живают особого внимания отечественных воен-
ных педагогов и историков и в наши дни. Авто-
рам статьи также представляется актуальным, 
что в год 80-летия начала Великой Отечествен-
ной войны настоящая тема может быть полезна 
для всех интересующихся предвоенным перио-
дом в жизни нашего государства.  

Первые советские военно-учебные заведе-
ния по подготовке военных связистов появились 
еще в ходе Гражданской войны *12, с. 55+. Так, в 
ноябре 1919 г. начала работу Высшая электро-
техническая школа комсостава РККА *6, с. 7+. Со 
времени своего открытия она стала флагманом 
учебных заведений войск связи, находясь с 
1921 г. в статусе Военной электротехнической 
академии РККА и Флотов *12, с. 68+.  

С другой стороны, система военно-учебных 
заведений войск связи стала оформляться уже 
после окончания Гражданской войны. Мощный 
импульс для своего развития войска связи полу-
чили в 1930-е гг. В эти годы в РККА создаются 
многочисленные военные курсы, школы и учи-
лища по подготовке различных категорий свя-
зистов. Их появление стало следствием того, что 
произошло резкое обострение международной 
обстановки. Серьезным фактором ухудшения 
положения, в частности, было столкновение 
интересов СССР и Англии, а также других дер-
жав в Китае. Китайские милитаристы и бывшие 
белогвардейцы организовывали многочислен-
ные военные провокации на КВЖД и советско-
китайской границе. Нелегко складывались от-
ношения нашей страны с соседней Польшей, 
где существовал враждебный СССР политиче-
ский режим маршала Пилсудского.  

В этот период в нашем государстве форми-
руются специализированные военно-учебные 
заведения по подготовке командиров для войск 
связи РККА – военные училища, например, Во-
ронежское. В 1937 г. в одном из древнейших 
городов России Муроме во Владимирской об-
ласти открылись курсы усовершенствования 

командного состава войск связи. Еще один вид 
учебных заведений тех лет – школы особой тех-
ники. Одна из них была создана на Средней 
Волге – в городе Ульяновске, известном, в 
большей степени, как родина первого руково-
дителя Советского Правительства В.И.Ленина 
*10, с. 8+. 

Что такое школа особой техники? Для того, 
чтобы понять цель создания этого военно-
учебного заведения важно отметить, что слож-
ная военно-политическая обстановка в  
1930-е гг. привела к необходимости качествен-
ного технического перевооружения РККА. Ее 
смысл заключался в переходе с техники, ис-
пользовавшейся в Гражданской войне на более 
современную, отвечающую новым требованиям 
ведения войны, а также появления инноваци-
онных родов войск и подготовке технически 
грамотного командного состава. В послевоен-
ное время в СССР, например, начали активно 
разрабатываться радиоуправляемые танки. 
Создаваемые по инициативе Командующего 
Ленинградским военным округом, а затем за-
местителя Народного комиссара обороны 
М.Н.Тухачевского на базе разных боевых ма-
шин, они иногда назывались «беспилотниками 
Тухачевского», так как в них не было танкистов. 
Более того в эти годы он официально курировал 
Особое техническое бюро по военным изобре-
тениям специального назначения (Остехбюро), 
которое возглавлял основатель русской телеме-
ханики инженер-изобретатель В.И.Бекаури. Под 
телемеханикой следует понимать «управление 
производственными процессами и контроль 
над ними на расстоянии по каналам связи» [15, 
с. 279+.  

М.Н.Тухачевский помогал Остехбюро, не-
редко выходя за рамки служебных полномочий. 
Так, 6 января 1927 г. на заседании РВС (Револю-
ционного Военного Совета) СССР «Красный ми-
литарист» Тухачевский сделал отчет о работе 
Остехбюро и предложил создать несколько ди-
визий радиоуправляемых танков в Красной ар-
мии. К слову, не оставались в стороне от инно-
вационного направления в оборонной науке и 
военные ученые. Так, учебный курс «телемеха-
ника» преподавался слушателям Военной элек-
тротехнической академии РККА в Ленинграде 
*12, с. 84+. В 1927 г. в академии была разработа-
на первая аппаратура, которая позволяла 



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 3(55) 2021 
 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 133 
 

управлять на расстоянии по кабелю связи тан-
ком «Рено русский», (бывший французский танк 
«Рено») выпускавшимся на заводе «Красное 
Сормово» в г. Нижнем Новгороде. 

Однако будущее в деле создания «боевых 
роботов» оказалось за танками ТТ-26 и ТУ-26 
(кодовое название «Титан»), которые были раз-
работаны в СССР в 1934 г. Образцы подобных 
машин представляли собой серийные танки Т-
26 с установленным на них специальным обо-
рудованием. При этом абсолютно новым явля-
лось то, что в ТТ-26 отсутствовал экипаж, а 
управление боевой машиной осуществлялось 
по радиоканалу из укрытия или из танка управ-
ления ТУ-26. Накануне Великой Отечественной 
войны наши первые радиоуправляемые танки 
участвовали в боях на Карельском перешейке в 
ходе советско-финляндской войны.  

В настоящем законный интерес современно-
го исследователя представляют вопросы – где и 
как в те далекие годы готовили специалистов 
для этой оригинальнейшей военной техники? 
Исторические свидетельства повествуют о том, 
что центром подготовки специалистов для сек-
ретного советского оружия, как раз и стала Уль-
яновская школа особой техники. Летопись ново-
го военного учебного заведения открыла дирек-
тива Генерального штаба Красной Армии 
№ 412/120446 от 26 декабря 1935 г. о её созда-
нии на Средней Волге. Военную школу размес-
тили в армейских казармах на улице Слобод-
ской, которые с 1910 г. именовали Ленкоран-
скими *10, с. 8]. Своё название они получили от 
163-го Ленкоранско-Нашебурского полка Импе-
раторской русской армии, квартировавшего в 
дореволюционном Симбирске (так назывался г. 
Ульяновск до 1924 г. – А.М.) вплоть до начала 
Первой мировой войны и передислокации пол-
ка в июле 1914 г. на фронт *10, с. 6+.  

В апреле 1936 г. начальником и комиссаром 
школы был назначен авторитетный военный 
связист, участник Гражданской войны комбриг 
Тихон Павлович Каргополов. Весной 1936 г. 
бывшие Ленкоранские казармы отремонтиро-
вали, началось строительство электроподстан-
ции и котельной. В казармах курсанты разме-
щались на двухъярусных нарах, сколоченных из 
досок. При этом учебный корпус школы не ус-
пели окончательно подготовить к работе: не-
доставало техники, приборов и макетов. Тем не 

менее, 24 мая 1936 г. первый начальник школы 
доложил командованию, что военно-учебное 
заведение развёрнуто и начало функциониро-
вать. Этот день и вошел в историю наших Воо-
руженных Сил как день рождения нового учеб-
ного заведения *10, с. 3+.  

1 сентября 1936 г. в школе начался первый 
учебный год. Первыми курсантами стали моло-
дые люди из Москвы, Ленинграда, Киева, Харь-
кова и других городов многонациональной Со-
ветской страны. Их планировали учить 2 года 
*10, с. 8+. Одновременно в училище были созда-
ны шестимесячные курсы офицеров для учёбы 
сержантов, имеющих большой опыт практиче-
ской работы. Однако вскоре в Красной армии 
возникла насущная потребность в командных 
кадрах, владеющих современной военной тех-
никой, а именно радиоуправляемыми танками, 
о которых мы написали раньше. В связи с этим, 
с марта 1937 г. Ульяновская школа особой тех-
ники, преобразованная в Ульяновское военно-
техническое училище, начало готовить специа-
листов по телемеханике.  

Кем же были первые выпускники училища? 
Мы считаем, что название их воинской специ-
альности было довольно необычным для уха 
современника – воентехник по блок-приборам. 
За этими по-военному сухими словами скрыва-
лись исследования в уникальном тогда направ-
лении научной мысли – телемеханике, к кото-
рой имел непосредственное отношение упомя-
нутый нами ленинградский «Красный изобрета-
тель» Владимир Бекаури.  

Один из авторов этой статьи с 2001 по 2008 г. 
служил в Ульяновском высшем военном инже-
нерном училище связи (так Ульяновское учили-
ще связи стало называться в новой России – 
Прим. авт.) преподавателем кафедры гумани-
тарных и социально-экономических дисциплин. 
Как-то раз накануне очередного юбилея учили-
ща, мне посчастливилось встретиться и близко 
пообщаться с одним из бывших курсантов учи-
лища предвоенных лет. Подполковник в отстав-
ке А.М.Константинов, которому осенью 2005 г. 
исполнилось 93 года, вспоминал тогда в беседе 
со мной: «В школе было три роты: пехотная, 
танковая и саперная. В основе подготовки бу-
дущих специалистов по телемеханике лежало 
обучение управлению на расстоянии различ-
ными видами вооружения и техники. Так, бу-
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дущие танкисты учились на расстоянии управ-
лять танками. Экипаж в боевой машине отсутст-
вовал, а танк управлялся по радио из укрытия 
или пункта управления. Курсантов предвоенных 
лет переполняла гордость за участие в этом 
удивительном деле. Ни в одной армии мира в 
те годы ничего подобного не было» [5].  

Как стало известно из беседы, очень скоро у 
этих уникальных конструкций обнаружилась 
«ахиллесова пята»: иногда, в ходе учений, ма-
шины внезапно теряли управление. При тща-
тельном осмотре техники никаких повреждений 
не обнаруживалось. Немногим позже было ус-
тановлено, что высоковольтная линия передачи 
тока, проходящая вблизи места учений, созда-
вала помехи для радиосигнала. Также радио-
сигнал терялся на пересечённой местности, в 
частности при попадании в большую воронку, 
образованную взрывом снаряда. 

Нередко учебные машины курсантов, поте-
ряв контроль, попадали на так называемый 
Ленкоранский спуск, начинавшийся около од-
ноименных казарм, продолжавшийся в районе 
госпиталя Красного Креста (ныне район госпи-
таля Министерства Обороны РФ – Прим. авт.) и 
имевший только пешеходные тропы по направ-
лению к Волге.  

Об этих недостатках вспоминали и бывшие 
курсанты. Так, уже упомянутый нами А.М.Кон-
стантинов говорил о том, что очень часто танки, 
находившиеся под телеуправлением, самостоя-
тельно покидали территорию училища и с ог-
ромным шумом скатывались с горы в сторону 
Волги, минуя замечательные местные яблочные 
сады. Эти сады, кстати, являлись в прошлом 
«красой и гордостью» ещё старого Симбирска. 
«Захолустный был городок! Но весь в садах», – 
отзывался о своей родине в 1918 г. В.И.Ульянов-
Ленин *7, с. 23+.  

В то же время, в июле 1938 г. учебное заве-
дение вновь было реорганизовано: теперь уже 
в Ульяновское военное училище связи РККА, 
перед которым ставилась новая очень важная 
задача – подготовка специалистов радиосвязи: 
командиров подразделений (лейтенантов) и 
технический состав (воентехников) для подраз-
делений связи Сухопутных войск *10, с. 8+.  

Несмотря на очевидные проблемы с новой 
техникой, военное училище сделало 3 выпуска 
лейтенантов (первый – в 1938 г. и два выпуска – 

в 1939 г.). 
Большого уважения курсантов этих лет за-

служивали многие командиры и политработни-
ки училища, но особенно, первый начальник 
школы – комбриг Т.П.Каргополов и старший 
политрук Н.Е.Черторийский, так же стоявший у 
истоков создания учебного заведения.  

В предвоенные годы родина хорошо заботи-
лась о своих защитниках. Курсанты были пре-
красно обеспечены вещевым имуществом: они 
носили хромовые сапоги и новенькое шерстя-
ное обмундирование, которое подгонялось по 
фигуре военным портным. Будущих команди-
ров героической Красной армии замечательно 
кормили [5]. 

В этот период в учебном процессе много 
внимания уделялось спорту. Каждый день в 
училище начинался с утренней физической за-
рядки, которая проводилась при любой погоде. 
Курсанты активно занимались футболом и хок-
кеем, особой любовью пользовались лыжи, 
благо, что погодные условия на Средней Волге 
это позволяли. 

В военно-учебном заведении бурно кипела 
общественная жизнь. Так, в училище работали 
танцевальный коллектив, ансамбль песни и 
пляски, а также хор. Предметом особой гордо-
сти всех военнослужащих был джаз-оркестр, 
созданный в 1938 г. При этом ульяновские кур-
санты выступали не только в училище, но и на 
многочисленных городских площадках. Ветера-
ны позже вспоминали, что популярность музы-
кантов, как в самом училище, так и в городе 
была потрясающей *10, с. 8+. 

С другой стороны, Ульяновское военное учи-
лище жило сложной жизнью всей огромной 
Советской страны. Например, в феврале 1937 г. 
после неожиданной смерти Народного комис-
сара тяжёлой промышленности СССР Г.К.Орд-
жоникидзе, по ходатайству личного состава, 
училищу присваивается его имя, что, видимо, 
было связано с бронетанковым профилем под-
готовки выпускников училища *10, с. 8+. Воин-
скому коллективу не удалось избежать и поли-
тических репрессий, начавшихся в 1937 г. В ян-
варе 1938 г. комбриг Т.Каргополов был аресто-
ван представителями советских спецслужб по 
доносу одного из преподавателей училища.  

С началом Второй Мировой войны (в сен-
тябре 1939 г.) учебный процесс был перестроен. 
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В училище к этому времени было развёрнуто 
уже четыре батальона курсантов. В день шло по 
восемь часов плановых занятий. Особое внима-
ние в процессе подготовки курсантов училища, 
помимо специальных дисциплин, уделялось 
таким дисциплинам, как физика и математика. В 
1939 г. Ульяновское училище связи заняло вто-
рое место среди всех военных училищ Красной 
армии. В связи с началом боевых действий с 
Финляндией, училище произвело досрочный 
выпуск офицеров. Звание «младший лейтенант» 
было присвоено 34-м курсантам второго курса, 
имеющим опыт действительной службы в Крас-
ной армии. Их ожидаемо направили в дейст-
вующую армию на Карельский перешеек *10, с. 
8].  

В 1940 г. училище продолжило подготовку 
специалистов для бронетанковых войск. В этот 
период бронетанковым войскам СССР не было 
равных в мире. Советский Союз имел колос-
сальное превосходство над всеми вероятными 
противниками в количестве единиц техники. 
Так, в конце второй пятилетки в Красной армии 
насчитывалось 15 тыс. танков *11, с. 9+. Кстати, в 
годы Великой Отечественной войны в РККА на-
ходилось 2 батальона телетанков, оборудова-
ние которых было секретным.  

В марте 1940 г. командно-преподаватель-
ский состав училища пополнился новым боль-
шим отрядом выпускников Военной Электро-
технической академии им. С.М.Будённого, в 
основном участниками боевых действий в Фин-
ляндии. Их боевой опыт был широко использо-
ван в учебном процессе. Учебный день в учи-
лище был уплотнён до предела. Очень часто 
проводились ночные занятия. При этом боль-
шое значение придавалось изучению курсанта-
ми немецкого языка *10, с. 8+.  

К началу Великой Отечественной войны учи-
лище было «вполне устроено, располагало 
опытным командным и преподавательским со-
ставом, современной, по тому времени, учеб-
ной базой…». Последний предвоенный выпуск в 
Ульяновске состоялся 11 июня 1941 г. *10, с. 9+. 
Герой Советского Союза полковник Е.В.Шкур-
далов позднее вспоминал, что в этот день в 
училище приехал представитель Народного ко-
миссара обороны и Генерального штаба РККА 
генерал-майор А.М.Василевский, который в 
своём выступлении откровенно указал на опас-

ность возможного нападения фашистской Гер-
мании на СССР и необходимость повышения 
боеготовности подразделений. Основная часть 
лейтенантов-выпускников была направлена для 
службы в военные округа, расположенные на 
западе страны. 

Один из выпускников последнего мирного 
лета лейтенант В.Васильев писал в училищной 
газете: «Наступил тот день, когда моя мечта 
стать командиром нашей любимой Красной 
армии стала действительностью. За два года 
учёбы в училище я получил много теоретиче-
ских знаний и практических навыков. На работе 
командиром я приложу всю свою силу и энер-
гию для отличного несения службы на благо 
нашей Родины» *10, с. 9+.  

Однако война с Германией и ее сателлитами 
поставила перед училищем новые сложные за-
дачи: нужно было немедленно перестроить всё 
дело подготовки командиров РККА в условиях 
тяжелого военного противостояния и больших 
экономических потерь. Девизом подготовки 
ульяновских связистов в годы войны стали сло-
ва из Директивы Ставки ВГК от 20 июля 1942 г.: 
«Связь основное средство, обеспечивающее 
управление войсками. Потеря связи есть потеря 
управления войсками, а потеря управления 
войсками в бою и операции неизбежно ведет к 
поражению» *1, с. 3+. Эти слова, как говорили в 
армейской среде, были написаны кровью бой-
цов, командиров и политработников.  

В военные годы состоялось 11 выпусков ква-
лифицированных специалистов, из стен Улья-
новского училища вышли сотни командиров 
взводов связи и радиотехников для бронетан-
ковых войск. Одновременно в учебном заведе-
нии готовили младших специалистов связи 
(сержантов) и младших политруков. С 1942 г. в 
Ульяновске на краткосрочных курсах по подго-
товке младших специалистов связи учили деву-
шек *10, с. 9+.  

Большинство из выпускников с честью вы-
полняли свой воинский долг на фронтах Вели-
кой Отечественной войны. Родина отмечала 
ульяновских связистов высокими правительст-
венными наградами, а активные участники Ве-
ликой Отечественной войны Е.Е.Белов, И.М.Гу-
сев, Л.Я.Одегов, М.С.Ребров, Н.А.Турченко, 
В.Ф.Шишков и Е.В.Шкурдалов стали Героями 
Советского Союза *10, с. 10+.  
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Газета «Ульяновская правда» 3 июля 1946 г. 
по случаю десятилетнего юбилея училища пи-
сала: «Эти задачи пришлось решать в трудных 
условиях, но коллектив с ними справился с че-
стью. Новые тысячи воспитанников нашего учи-
лища пошли на фронт, и подавляющее боль-
шинство из них за доблесть и мужество, прояв-
ленные в боях с немецко-фашистскими захват-
чиками, были удостоены правительственных 
наград» *5+. 

Еще до войны было восстановлено доброе 
имя военного связиста Тихона Каргополова: он 
преподавал в Военных академиях, в том числе и 
Электротехнической в Ленинграде. В 1940/1941 
учебном году комбриг Т.Каргополов уже служил 
в должности начальника кафедры службы связи 
в этой академии *12, с. 128+. С августа 1941 г. 
комдив (затем генерал-майор) Т.Каргополов – 
на фронте, потом – в Главном управлении связи 
Красной Армии (ГУСКА). Офицер прошел почти 
всю Великую Отечественную. После Великой 
Победы генерал-лейтенант войск связи служил 
на руководящих должностях в Управлении на-
чальника войск связи [8, с. 96+.  

С окончанием войны с фашизмом многие 
выпускники училища участвовали в различных 
локальных конфликтах «холодной войны». С 
1952 г. в ВУЗе работало специальное отделение, 
ставшее позже самостоятельным факультетом, 
который готовил военных связистов для ино-
странных армий. За все годы диплом Ульянов-
ского военного училища связи получили более 
2.250 военнослужащих из 42 государств мира *4, 
с. 4+. В 1969 г. училище получило статус высшего 
военно-учебного заведения страны, а в 1991 г. 
перешло на инженерный профиль в подготовке 
курсантов.  

После распада СССР связисты-ульяновцы 
воевали в «горячих точках» на территории всей 
нашей бывшей страны, участвовали в контртер-
рористических операциях, проявляя при этом 
высокий профессионализм, мужество и отвагу. 
Так, выпускнику училища 1960 г. генерал-
лейтенанту Э.Г.Островскому было присвоено 
звание Героя Российской Федерации за заслуги 
в восстановлении системы связи в Чеченской 
Республике *10, с. 18+. Всего за время функцио-
нирования в Ульяновске военно-учебного заве-
дения войск связи Советской Армии, а затем и 
Российской Армии было подготовлено более 25 

тысяч офицеров-связистов. 
Таким образом, с первых дней своего суще-

ствования Ульяновское военное училище связи 
оказалось уникальнейшим центром подготовки 
военных кадров. Одной из самых любопытных 
страниц в истории военного училища является 
период его становления. Особенность образо-
вательного процесса в этом учебном заведении 
проявилась в предвоенные годы. Она связана с 
подготовкой специалистов в области телемеха-
ники – эксплуатации систем дистанционного 
управления танками или, как их тогда называли, 
телетанками, которые активно разрабатывались 
в 1930-е гг. в СССР. Радиоуправляемые танки 
являлись первыми боевыми роботами. Именно 
в Ульяновске в предвоенные годы впервые в 
мире готовили связистов по эксплуатации сис-
тем дистанционного управления этими боевы-
ми машинами. После нападения фашистской 
Германии Ульяновское училище связи стало 
крупным центром подготовки высококвалифи-
цированных офицеров-связистов. Выпускники 
училища достойно сражались против немецко-
фашистских захватчиков на фронтах Великой 
Отечественной войны. 

Кстати, в настоящем робототехника является 
одним из приоритетных направлений создания 
новых и модернизации состоящих на вооруже-
нии образцов военной и специальной техники 
*3, с. 170+. В современной военной доктрине 
Российской Федерации большое внимание уде-
лено разработке и внедрению технологий воен-
ной роботехники, в частности, созданию робо-
тизированных ударных комплексов *13+. Пер-
вый боевой робот «Уран – 9» действительно 
принят на вооружение нашей армии *9, с. 29+.  

К слову, улица в современном Ульяновске, 
на которой долгие годы находилось прослав-
ленное военно-учебное заведение, в наши дни, 
по-прежнему, носит имя советского маршала 
М.Н.Тухачевского, что, видимо, довольно сим-
волично. 
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ABSTRACT: 
85 years ago in Ulyanovsk, a school of special equipment was established, which went down in the history of 
the Russian military education, as the Ulyanovsk Military School of Communications of the RKKA, the Higher 
Military Command School of Communication of the Soviet Army and the Ulyanovsk Order of the Red Star High-
er Military Engineering School of Communication named after G.K. Ordzhonikidze of the Ministry of Defense of 
the Russian Federation. This school has been written about before. However, nowadays the experience of 
training liaison officers in the country's famous military university, in the author's opinion, deserves the atten-
tion not only of military teachers and historians, but also of all those interested in the difficult pre-war period in 
the life of our state, which in the year of the 80th anniversary of the beginning of the Great Patriotic War is 
especially relevant. The researchers points out that the Ulyanovsk Military School of Communication, formed in 
the second half of the 1930s, before the Great Patriotic War in the strictest secrecy prepared communicators 
for the unique Soviet military equipment in those years, which had virtually no analogues in any army in the 
world. They were radio-controlled tanks, then they were called «teletanks» who participated first in the war 
with Finland, and then in the confrontation with fascist Germany. The specialists emphasizes that of pre-war 
years - studying in a very rare specialty «telemechanics». «Telemechanics» should be understood as «managing 
production processes and controlling them at a distance through communication channels». The authors be-
lieves that on the eve of the Second World War, the military school in Ulyanovsk was the world's first institu-
tion for training military liaison officers to control combat robots, as our radio-controlled tanks were. During 
the war with Germany, the Ulyanovsk Military Communication School became a training center for highly quali-
fied liaison commanders, not only for armored vehicles, but for all the Army, who made a great contribution to 
our victory over fascism. 
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ЮЮ..ВВ..ННООВВИИККООВВАА  
 

ОБ УЧАСТИИ СОВЕТСКИХ ПОГРАНИЧНИКОВ  
И МЕСТНОГО НАСЕЛЕНИЯ В БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЯХ  

НА ТЕРРИТОРИИ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ  
(ИЮНЬ-ИЮЛЬ 1941 ГОДА) 

  

В статье рассматривается служебная и боевая деятельность пограничников, дислоцированных на 
территории Псковской области в первые месяцы Великой Отечественной войны, а также участие 

местного населения в мероприятиях по организации обороны.  
Ключевые слова: пограничные отряды, приграничные районы, пограничники, красноармейцы,  
местное население, истребительные батальоны, организация обороны, боевые действия.  

 
В 1940 году, после вхождения Прибалтий-

ских республик в состав СССР, на территории 
нынешней Псковской области были оставлены 
на охране зоны пограничного заграждения 9-й 
Псковский и 11-й Себежский

 
пограничные отря-

ды НКВД СССР. Протяженность «старой» грани-
цы СССР с прибалтийскими странами составляла 
496 км, в том числе с Эстонией – 277, с Латвией 
– 269

 
[1, 208]. 

Согласно архивным сведениям, в 1941 году, 
незадолго до войны, пограничникам неодно-
кратно поступали сведения о том, что в пригра-
ничных районах Латвийской и Эстонской ССР 
широко проводится германофильская агитация, 
существуют антисоветские повстанческие орга-
низации. По данным фактам дислоцированные 
в регионе пограничные отряды информировали 
отделы Народного комиссариата государствен-
ной безопасности СССР. В этой связи на участках 
отдельных пограничных комендатур служба 
пограничных нарядов и постов была организо-
вана по усиленному варианту *2, 149+.  

Первые тревожные сигналы появились еще в 
1939-1940 годах, до вхождения прибалтийских 
республик в состав СССР. Так, в 1939 году коли-
чество лиц, незаконно пересекающих советско-
латвийскую границу в зоне ответственности Се-
бежского пограничного отряда, составило 24 
человека, двое из которых были задержаны 
членами «бригад содействия», сформирован-

ных из числа местного населения. Однако в 
1940 году число нарушителей выросло в 2 раза 
и составило 51 человек, 47 из которых наруши-
ли государственную границу со стороны Лат-
вийской Республики *3, л.33об+.  

Несмотря на непростые условия, высокими 
были не только результаты служебной деятель-
ности пограничников, но и их моральный дух. В 
одной из докладных записок Политуправления 
Пограничных войск НКВД СССР о политико-
моральном состоянии пограничных и оператив-
ных войск за первый квартал 1940 года отмеча-
лось: «Личный состав крепко сплочен вокруг 
партии, беззаветно предан своей Родине, пар-
тии, правильно понимает происходящие собы-
тия и готов к успешному выполнению любого 
задания правительства» *2, 754+.  

22 июня 1941 года в 3.30 утра пограничные 
заставы подверглись массированному артилле-
рийскому обстрелу, с последующим наступле-
нием бронетанковых, мотомеханизированных 
немецких дивизий, а в 6.00 личный состав 
Псковского пограничного отряда приведен в 
полную боевую готовность.  

23 июня 1941 года на участке пограничного 
отряда появились первые разведывательные 
самолеты противника, о которых своевременно 
оповещались подразделения противовоздуш-
ной обороны. Главными разведывательными 
целями немцев являлись г. Остров, г. Псков, 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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железная дорога и шоссейная дорога Псков-
Ленинград, которые уже 29 и 30 июня 1941 года 
подверглись неоднократным бомбардировкам.  

28 июня 1941 года из прибалтийских респуб-
лик началась массовая эвакуация населения. 
Через контрольно-пропускные пункты на стан-
циях Остров, Псков и выставленные дополни-
тельные КПП по Двинскому и Рижскому шоссе 
прошло свыше одного миллиона человек.  

Задача пограничников состояла в том, чтобы 
не пропустить германскую агентуру, замаскиро-
ванную под видом беженцев. В результате 
фильтрационных мероприятий, проведенных 
пограничниками 9-го пограничного отряда было 
изъято 20 тысяч единиц огнестрельного оружия, 
500 тысяч патронов, задержаны и разоблачены 
123 человека – агентура противника. Ежедневно 
пограничный отряд высылал оперативные груп-
пы на розыск и ликвидацию парашютно-
десантных групп противника [2, 152].  

В первых числах июля на «старой» границе 
СССР началась фаза активных боевых действий. 
Подразделения 9-го и 11-го пограничных отря-
дов вступили в неравную схватку с превосходя-
щими силами врага, ценой своей жизни стре-
мясь задержать его продвижение вглубь стра-
ны. 

В целях борьбы с диверсионными группами 
противника комендантом 9-й погранкоменда-
туры Псковского пограничного отряда капита-
ном Ситенковым была сформирована истреби-
тельная группа в количестве 20 человек. Под д. 
Вышгородок Абренского уезда Латвийской ССР 
истребительная группа задержала 13 человек 
авиадесантной диверсионной группы против-
ника. В задержании десанта принимали участие 
и показали свое бесстрашие капитан Ситенков, 
сержант Петрашевский, ефрейтор Черяпкин, 
красноармейцы Суббота, Строков, Максимов и 
Лепеха *2, 152+.  

2 июля 1941 года 36-я застава Псковского по-
граничного отряда под командованием лейте-
нанта Самолюка приняла бой с передовыми 
частями немецко-фашистских войск. Подпустив 
танки врага на близкое расстояние, погранични-
ки открыли огонь. В ходе боя старшина заставы 
Нагорский со связкой гранат подполз к немец-
кому танку и подорвал его. Заместитель на-
чальника заставы по политчасти младший по-
литрук Бройтман, заняв огневую позицию в 

здании заставы, вел прицельный огонь из руч-
ного пулемета по немецким мотоциклистам. В 
ходе боя младший политрук Бройтман получил 
два осколочных ранения, но, истекая кровью, 
продолжал стрелять до тех пор, пока очередной 
снаряд не оборвал его жизнь. В результате этого 
боя, длившегося 30 минут, противник потерял 
15 солдат и одного офицера, были подбиты 1 
танк и 3 мотоцикла. Потери пограничников со-
ставили: 7 человек убитых (младший политрук 
Бройтман, старшина заставы Нагорский, крас-
ноармейцы Гайдай, Дорошенко, Дубровский, 
Макушенко и Шелкопляс) и 2 раненых (лейте-
нант Самолюк и командир отделения Михалюк) 
*4, л.35+. 

10 июля 1941 года Псковский пограничный 
отряд вступил в бой с немецко-фашистскими 
войсками у д. Новоселье, в ходе которого про-
тивник потерял до 800 человек убитыми и ра-
неными, 2 танка и 2 минометные батареи. По-
граничники понесли серьезные потери – было 
убито и ранено 265 бойцов и командиров 
Псковского пограничного отряда [5, 116]. 

13 июля 1941 года в 18.00 в штабе Псковско-
го пограничного отряда был получен приказ 
начальника войск НКВД по охране тыла Северо-
Западного фронта задержать продвижение про-
тивника, для чего занять рубеж обороны в рай-
оне р. Омуга у д. Николаево (шоссе Псков – Ле-
нинград). Для выполнения поставленной задачи 
была выделена оперативная группа численно-
стью 50 человек под командованием капитана 
Курятникова. На вооружении группы находи-
лось 7 пулеметов различных систем, 2 орудия 
полевой артиллерии (были брошены отступаю-
щими частями Красной армии, найдены бойца-
ми группы в лесу) и 100 гранат РГД. Артиллерия 
противника подвергла сильному обстрелу д. 
Николаево, затем на пограничников двинулись 
5 немецких танков и до батальона пехоты. Под-
пустив немцев на близкое расстояние, погра-
ничники открыли огонь из орудий и пулеметов. 
После получасового сражения, понеся потери, 
противник отошел. 

Считая, что д. Николаево обороняет крупное 
соединение Красной Армии, противник обру-
шил на оборонительные рубежи всю свою огне-
вую мощь. 14 июля 1941 года в течение двух 
часов противником велась интенсивная артил-
лерийская подготовка, использовалась бомбар-
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дировочная авиация (до 15 самолетов бомбило 
д. Николаево в течение двух часов), затем в на-
ступление перешла пехота противника при под-
держке 10 танков. Ожесточенный бой длился 
свыше трех часов. В результате пограничники 
потеряли 7 человек убитыми и 16 ранеными. В 
ходе боя был подбит 1 танк и уничтожена ми-
нометная батарея противника [5, 117]. 

Героические действия пограничников Псков-
ского пограничного отряда дали возможность 
частям 111-й стрелковой дивизии Красной ар-
мии планомерно отойти и занять новые оборо-
нительные рубежи. 

22 июня 1941 года в 3.30 утра Себежский по-
граничный отряд получил телеграфное распо-
ряжение начальника погранвойск НКВД Ленин-
градского округа генерал-лейтенанта Степано-
ва Г.А.: «Немедленно привести отряд в полную 
боевую готовность. Охрану границ нести уси-
ленно» *6, л. 28+. На основании этого распоря-
жения Себежский пограничный отряд приведен 
в боевую готовность на военное время.  

25 июня 1941 года в район начали поступать 
раненые. Для их размещения были определены 
учебные заведения. Население мобилизовано 
для открытия законсервированных сооружений 
Себежского укрепрайона. В этот же день не-
мецкие самолеты начали бомбить станции Се-
беж, Кузнецовка, Заваруйка.  

26 июня 1941 года на участке Заситинского 
сельсовета появились группы беженцев из Лат-
вийской и Литовской ССР – пешие, на лошадях, 
мотоциклах, велосипедах, машинах. Закрытую с 
началом войны «старую» границу с Латвией 
открыли для пересечения, однако в потоке 
мирного населения, двигавшегося вглубь стра-
ны, проходило много диверсантов и шпионов. 
И, как следствие, – фиксировались факты 
умышленных поджогов, нарушения связи *7, 
131].  

27 июня 1941 года появились первые сооб-
щения о контактах пограничников Себежского 
пограничного отряда с противником. В опера-
тивной сводке сообщалось, что в 10.50 два не-
мецких самолета обстреляли из пулеметов 11-ю 
заставу пограничного отряда, в 11.30 на дороге 
Заситино – Себеж взорван мост. В 13.50 в рай-
оне ст. Двор три бомбардировщика противника 
сбросили шесть авиабомб. В результате повре-
ждена телефонная линия, но вскоре связь уда-

лось восстановить [7, 132].  
2 июля 1941 года с подходом частей Красной 

армии к линии зоны пограничного заграждения, 
все заставы отряда были стянуты на комендату-
ры, имея задачу организации обороны на рубе-
жах их дислокации. И в этот же день в полосе 
Себежского укрепрайона и Себежского погра-
нотряда начались активные боевые действия 
56-го механизированного корпуса Э.Манштей-
на. Так, 8-я танковая дивизия наступала на 
Красный Город, 3-я моторизованная дивизия СС 
«Мертвая голова» – на г. Себеж, 290-я пехотная 
дивизия – во втором эшелоне в районе дер. 
Черное – ст. Зилупе [7, 132]. 

Несколько героических эпизодов описаны в 
историческом формуляре Себежского погра-
ничного отряда. В 02.00 3 июля 1941 года ко-
мендантам поступил приказ на ведение развед-
ки в сторону противника до прежних мест дис-
локации застав. Основные задачи состояли в 
сборе разведданных о наступающих силах груп-
пировки противника, его вооружении и направ-
лении движения, установлении связи с коман-
дирами частей, действующими на участках ко-
мендатур, для согласования дальнейших дейст-
вий *6, л. 28, 28об+.  

Уже в 07.00 разведка 2-й заставы в составе 
14 человек под командой начальника заставы 
старшего лейтенанта Работа и его заместителя 
по политчасти младшего политрука Графова 
достигла района своей заставы. Были обнару-
жены несколько танкеток и до 100 человек пе-
хоты противника, двигающихся в направлении 
заставы. Пограничники заняли оборону, ожидая 
подхода противника к реке. В 100-150 м запад-
нее заставы две танкетки подошли к берегу в 
поиске брода. Старший лейтенант Работа вы-
стрелом из винтовки уничтожил башенного 
стрелка одной из танкеток, а пулеметчик Кузь-
менко из ручного пулемета расстрелял водите-
лей двух других машин, тем самым выведя из 
строя боевую технику врага.  

Немцы предприняли попытку окружить по-
граничников, однако их атака была отбита, в 
ходе боя было уничтожено до 15 немецких сол-
дат, потерь у советских пограничников не было. 
За проявленные мужество и отвагу при выпол-
нении боевого задания, старший лейтенант Ра-
бота награжден орденом Красного Знамени, а 
пулеметчик Кузьменко – медалью «За отвагу» 
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*6, л. 28, 28об].  
В 15.00 3 июля 1941 года комендант 1-го 

участка старший лейтенант Алексеенко выслал 
разведку от 3-й заставы под командованием 
начальника заставы Рогожникова, в сторону 
прежней дислокации заставы в дер. Дрикашки 
Пыталовского района. В 17.00 у деревни Кокши-
но была обнаружена вражеская разведка в ко-
личестве 10-12 человек на четырех мотоциклах 
с пулемётами. Лейтенант Рогожников принял 
решение обойти противника, уничтожить его и 
захватить документы. 

Реализовав свой план и достигнув деревни 
Сусаны Красногородского района, бойцы встре-
тили еще одну группу немецкой пехоты. Про-
тивник был встречен сильным огнем нашей раз-
ведки и остановлен. Этим был обеспечен орга-
низованный отход частей Красной армии на 
новый рубеж обороны. После перегруппировки 
сил, враг вновь перешел в наступление и попы-
тался окружить пограничников. Под натиском 
превосходящих сил наша разведка без потерь 
отошла в исходное положение. Таким образом, 
3-я застава лейтенанта Рогожникова поставлен-
ные задачи выполнила – полученные сведения 
дали возможность коменданту участка принять 
правильные решения на оборону. Потерь в лич-
ном составе пограничной заставы не было, про-
тивник же потерял убитыми 30 человек *6, л. 29, 
29об.+. 

4 июля 1941 года начальникам 9-го и 11-го 
погранотрядов НКВД поступил приказ – отряды 
с зоны заграждения снять, сосредоточить 9-й – в 
Пскове, 11-й – в Опочке и войти в подчинение 
начальника охраны тыла 27-й Армии [7, 134].  

Утром 7 июля 1941 года подразделения 
Псковского и Себежского погранотрядов сведе-
ны в группы. С подходом противника к г. Ост-
ров, 9-я комендатура Псковского погранотряда 
влилась в состав Себежского пограничного от-
ряда и отошла в направлении г. Опочки [7, 136].  

8 июля 1941 года начались боевые действия 
в центре и на левом фланге Себежского укреп-
ленного района, в который входили несколько 
бункеров, построенных в довоенный период. В 
полосу прикрытия участка границы и укрепрай-
она 422-го стрелкового полка 170 стрелковой 
дивизии и 237-го отдельного пулеметного ба-
тальона и комендатуры в дер. Дедино вышел 
разведывательный батальон 123-й пехотной 

дивизии 28-го армейского корпуса немцев. В 
10.30 он столкнулся с упорным сопротивлением 
наших войск и в полдень был вынужден отойти, 
потеряв 159 человек убитыми и ранеными [7, 
136]. 

На следующий день в бой вступили основ-
ные силы противника – 418-й пехотный полк 
123-й пехотной дивизии немцев наступал сила-
ми одного батальона в районе деревень Труше-
ли и Дедино. После захвата цепи холмов, про-
тивник определил основные узлы сопротивле-
ния – 5 долговременных бетонных сооружений, 
где сражались красноармейцы и пограничники. 
Командир 1-го немецкого батальона 418-го пе-
хотного полка майор Зауэр, лично выступил со 
штурмовой группой на большой центральный 
бункер. Нескончаемые атаки не принесли успе-
ха немцам и тогда личный состав, находивший-
ся в бункере (14 человек) был уничтожен с по-
мощью подрыва. Только в 2016 году поисково-
му отряду «Забытый батальон» удалось устано-
вить, что гарнизон подорванного бункера – 
орудийно-пулеметного полукапонира № 467 
состоял из пограничников [7, 137]. 

Следует отметить, что военные органы 
управления, не смогли в полном объеме вы-
полнить боевую задачу по подготовке тыловых 
рубежей обороны, какими являлись Псковский, 
Островский и Себежский укрепленные районы. 
Сам рубеж в дееспособное состояние был при-
веден с опозданием, насыщение его войсками и 
вооружением производилось крайне медленно, 
переброска войск осуществлялась хаотически. И 
уже при подготовке к боевым действиям сло-
жились предпосылки для оказания противодей-
ствия противнику не едиными соединениями, а 
отдельно действующими отрядами.  

В первые дни войны активное участие в ор-
ганизации обороны Псковской области приняли 
местные органы государственной власти, пар-
тийная и общественные организации. 

29 июня 1941 года вышла Директива Совета 
народных комиссаров СССР и ЦК ВКП(б) партий-
ным организациям прифронтовой полосы о ре-
шительной перестройке всей работы на воен-
ный лад. Документ строго предписывал моби-
лизовать все организации и силы народа для 
разгрома врага, «для беспощадной расправы с 
ордами напавшего германского фашизма». 
Прежде всего, это касалось организации все-
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сторонней помощи действующей Красной ар-
мии, проведения мобилизации, быстрого про-
движения транспортов с войсками и военными 
грузами, предоставления под госпитали поме-
щений больниц, школ, клубов, учреждений для 
оказания помощи раненым *8, 17+.  

Второй задачей для органов государствен-
ной власти, партийных и общественных органи-
заций стало обеспечение слаженной работы 
всех предприятий, проведение разъяснитель-
ной работы среди трудящихся о создавшемся 
положении и их обязанностях, а также органи-
зация усиленной охраны всех предприятий, 
электростанций, мостов, объектов телефонной и 
телеграфной связи, содействие истребительным 
батальонам в борьбе с распространением слу-
хов, паникерами и дезертирами. 

Третья задача – при вынужденном отходе 
частей Красной армии – эвакуация наиболее 
ценного имущества предприятий и организа-
ций, а в случае невозможности – его ликвида-
ция. 

Четвертая задача – создание партизанских 
отрядов и диверсионных групп в занятых вра-
гом районах [8, 18].  

Настроение местного населения в начале 
войны характеризуют выдержки из сохранив-
шихся документальных материалов. «Населе-
ние города (Пскова) проявляет исключительное 
спокойствие и выдержанность, отдает полно-
стью отчет в происшедших событиях, проявляет 
большой патриотический подъем в виде пись-
менных и устных заявлений об уходе в ряды 
РККА и предложений о сборе подарков Красной 
Армии» *9, 21+. 

В первые дни войны партийными органами 
по всей области были проведены митинги. К 
примеру, в Пскове митингами было охвачено 
10000 человек – работников предприятий горо-
да, которые выступили с патриотическими при-
зывами пойти на фронт для борьбы с немецки-
ми захватчиками. Так, молодой рабочий псков-
ского завода «Металлист» товарищ Ильин на 
одном из организованных многочисленных ми-
тингов трудящихся области заявил: «Мы, воен-
нообязанные, с радостью и полной решитель-
ностью возьмем в руки оружие и пойдем на 
фронт громить зарвавшегося и обнаглевшего 
врага. Мы не сомневаемся в том, что победим. 
На смену нам на производственной работе при-

дут наши дети, жены и сестры, которые будут 
крепить тыл и наносить врагу удар» [9, 20]. 

С началом мобилизации ушли на фронт 
15000 псковичей. Всего же за годы войны в дей-
ствующую армию из Псковской области было 
мобилизовано 200000 человек [11]. Трудящиеся 
области брали на себя повышенные трудовые 
обязательства, собирали денежные средства 
для фронта, подписываясь на займы. К примеру, 
рабочие артели «Кожобъединение» добро-
вольно подписались на заем в сумме 3500 руб-
лей [9, 20]. 

С целью строительства оборонительных со-
оружений, различных укрытий от авиационных 
налетов противника из рабочих псковских 
предприятий формировались команды местной 
противовоздушной обороны (МПВО). Так, толь-
ко в первый день войны, 22 июня, в Пскове ко-
манды МПВО вместе с населением «отрыли 
2400 метров щелей для укрытий и подготовили 
свыше 100 подвальных помещений» *9, 19+. 

В соответствии с решением бюро Ленобкома 
ВКП(б) от 24 июня 1941 года «О создании отря-
дов по борьбе с воздушными десантами про-
тивника в Ленинградской области» в помощь 
красноармейцам и пограничникам по всей 
Псковской области создавались отряды по 
борьбе с воздушными десантами *9, 21+. 

Первым 7 июля 1941 года вступил в бой с 
врагом 139-й Карамышевский истребительный 
батальон, который поступил в оперативное под-
чинение 41-го стрелкового корпуса РККА и уже 
8-12 июля участвовал в обороне Пскова и стан-
ции Карамышево. В дальнейшем, неся большие 
потери, батальон и ряд частей РККА попали в 
окружение, и перешли к партизанским действи-
ям. 147-й Новосельский истребительный ба-
тальон 10 июля оборонял станцию Новоселье от 
танков противника и был рассеян врагом в ходе 
боя. Остатки батальона (до 100 человек) послу-
жили основой для создания Новосельского пар-
тизанского отряда [10, 129].  

Создание партизанских отрядов на Псков-
ской земле происходило, главным образом, из 
районных представителей власти, местных жи-
телей, пограничников и красноармейцев. О 
формировании и боевых действиях одного из 
таких партизанских отрядов, сообщалось в док-
ладной записке секретаря Себежского РК ВКП(б) 
В.Е.Петрова в Калининский обком ВКП(б) [9, 53]. 
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В городе Торопце (Калининской области) в 
начале августа 1941 года из партийно-
советского актива был создан партизанский от-
ряд из 14 человек. Командиром отряда назна-
чен начальник Себежского районного отдела 
НКВД В.Я.Виноградов, комиссаром – секретарь 
Себежского райкома партии Ф.И.Кривоносов. В 
августе 1941 года в Великолукском районе 
Псковской области отряд пересек линию фрон-
та, и выполнял боевые задачи в Себежском, 
Опочецком и других прилегающих районах 
Псковской области, Белорусской ССР вплоть до 
освобождения Псковщины в 1944 году. Приме-
чательно, что в 1942 году к этому партизанскому 
отряду, примкнула группа под руководством 
пограничника, старшего лейтенанта Конопатки-
на Пантелеймона Петровича, до войны, не-
сколько лет прослужившего в Себежском по-
граничном отряде. Опытный разведчик, муже-
ственный и энергичный человек старший лейте-
нант Конопаткин П.П. за короткое время создал 
на уже оккупированной территории сеть под-
польщиков-информаторов в немецких гарнизо-
нах и в тайной полевой полиции, а также не-
большую группу боевиков-диверсантов [12, 
151]. 

24 июня 1941 года в г. Великие Луки и рай-
оне было создано два истребительных батальо-
на – городской батальон, численностью в 700 
человек и сельский батальон, который состоял 
из 31 истребительного отряда по числу сельсо-
ветов. Командиром сельского батальона стал 
старший лейтенант пограничных войск Долго-
руков, комиссаром – 1-й секретарь райкома 
А.Макаров *10,165+.  

С первых дней войны на территории Псков-
ской области пограничники стали главной опо-
рой действующей армии и местному населе-
нию. Личный состав Псковского и Себежского 
пограничных отрядов быстро ориентировался в 
бою, самоотверженными действиями внушал 
уверенность и смелость молодым и еще не 
принимавшим участие в боевых действиях бой-
цам Красной армии. Неслучайно командиры 
частей и подразделений Красной армии, при-
бывающие на этот участок боевых действий, 
стремились установить не только боевое взаи-
модействие, но и тесный дружеский контакт с 
подразделениями пограничных отрядов.  

Пограничные отряды полностью выполнили 

поставленные перед ними задачи – проводили 
фильтрационную работу среди беженцев, выяв-
ляли и уничтожали десанты противника, оказы-
вали яростное сопротивление наступающим 
немецким частям совместно с подразделения-
ми Красной армии и обеспечивали прикрытие 
их отхода на новые оборонительные рубежи. 
Воины в зеленых фуражках внушали доверие и 
оптимизм местному населению – оказывали 
посильную помощь, не терялись в сложной об-
становке, проявляя решительность и храбрость, 
что вселяло веру и моральную убежденность в 
необходимости сопротивления мощному и ко-
варному врагу, который обязательно будет по-
вержен. 
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Статья посвящена актуальным вопросам,  
связанным с историей развития международного гуманитарного права.  

Ключевые слова: международный Комитет Красного Креста (МККК),  
международное гуманитарное право, гаагское право, женевское право, конференция, конвенции.  

 
В современной науке нет единого опреде-

ления международного права вообще и между-
народного гуманитарного права (далее – МГП) в 
частности.  

Термин «международное гуманитарное 
право» был предложен в середине XX века 
швейцарским юристом и общественным деяте-
лем, членом руководства Международного ко-
митета Красного креста (далее – МККК), осно-
воположником науки права вооруженных кон-
фликтов Ж.Пикте и очень скоро стал весьма 
распространенным. В настоящее время МГП 
является отраслью международного публичного 
права и обладает своим специфическим содер-
жанием. 

В п. 3 Наставления по международному гу-
манитарному праву для Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации дается следующее опреде-
ление: «Международное гуманитарное право 
представляет собой применимую в период воо-
руженных конфликтов систему правовых прин-
ципов и норм, содержащихся в международных 
договорах (соглашениях, конвенциях, протоко-
лах) или являющихся следствием установив-
шихся обычаев ведения боевых действий» *1+. 
Здесь же оговаривается, что в отдельных нор-
мативных правовых актах МГП именуется как 
«право вооруженных конфликтов» или «право 
войны». 

Исходя из определения и сущности права 
войны, можно заключить, что оно призвано ог-
раничить и облегчить, насколько это возможно, 
бедствия войны. Право войны согласовывает 
военную необходимость с требованиями гу-
манности. Оно проводит границу между тем, 

что разрешено (законно), и тем, что запрещено. 
Право войны устанавливает определенные ог-
раничения в отношении: 

• военных действий в целом; 
• ведения боевых действий вооруженными 

силами; 
• поведения комбатантов в бою; 
• поведения гражданских властей и лиц во 

время войны, обращения с ними (в частности, с 
жертвами войны); 

• управления оккупированной территори-
ей и поддержания порядка (право военной ок-
купации); 

• взаимоотношений между воюющими и 
нейтральными государствами (право нейтрали-
тета). 

Право вооруженных конфликтов включает в 
себя весьма значительное количество ситуаций:  

 открытие (начало) и продолжение воен-
ных ситуаций одним государством против дру-
гого, революционной группировки против пра-
вительства, одной вооруженной группы против 
другой группы на территории государства; 

 последствия открытия (начала) военных 
действий для юридических взаимоотношений 
воюющих, взаимоотношений частных лиц и сто-
рон, участвующих в конфликте, третьих госу-
дарств и сторон конфликта; 

 поведение сторон, участвующих в кон-
фликте, в период ведения боевых действий; 

 последствия окончания военных дейст-
вий. 

Считается, что изначально у войны не было 
никаких правил, кроме закона силы и принципа 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 3(55) 2021 
 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 149 
 

Vae victis (ˈwae̯ ˈwiktiːs , с лат. — «горе побеж-
дённым»). Слова эти, по преданию, были сказа-
ны вождем галлов Бренном после победы над 
римлянами в 390 г. до н.э. Однако, влияние раз-
вивающейся общественной мысли вскоре кос-
нулось и ведения военных действий, отношения 
к побежденным. Противоборствующие стороны 
стали осознавать необходимость беречь чело-
веческие ресурсы не только с точки зрения мо-
рали, но и поняли экономическую вредность, 
бесполезность уничтожения людей. Своё под-
линное развитие международное гуманитарное 
право получило в XIX веке, с возникновением 
движения Красного Креста и заключением ряда 
международных конвенций.  

Начало было положено в августе 1863 года, 
когда Международным комитетом по оказанию 
помощи раненым была созвана конференция, 
куда прибыли 62 делегата из 16 стран. Они при-
няли 22 августа 1864 года Женевскую конвен-
цию об улучшении участи раненых и больных 
воинов во время сухопутной войны *3+. Это был 
первый официальный документ международно-
го гуманитарного права, которое в наши дни 
насчитывает около четырех десятков конвен-
ций, договоров, протоколов и т.п. Там же, в Же-
неве, были выработаны основные принципы 
движения Красного Креста: 

 создание в каждой стране комитетов по-
мощи раненым, признанных правительством 
данной страны; 

 признание центральной роли Женевы; 

 принятие эмблемы Красного Креста. 
Говоря об источниках права войны, было бы 

несправедливым умалять тот факт, что именно 
Россия более 150 лет тому назад стояла у исто-
ков международного регулирования вооружен-
ных конфликтов. Сейчас об этом мало кто пом-
нит. Военный министр Д.А.Милютин является 
инициатором и творцом одного из первых до-
кументов МГП – Санкт-Петербургской деклара-
ции об отмене употребления взрывчатых и за-
жигательных пуль (1868 г.) [4]. 

Развитие военной техники и средств ведения 
боя привело к необходимости пересмотра Же-
невской конвенции и создания дополнительных 
ограничений на применение некоторых видов 
вооружений. 

По инициативе Николая II в мае 1899 г. в 
Голландии открылась первая Гаагская конфе-

ренция, на которой была подписана Деклара-
ция о неупотреблении легко разворачивающих-
ся и сплющивающихся пуль *4+. В связи с тем, 
что завершилась эта конференция в июле 
1899 г. в столице России, ее можно называть и 
Петербургской. Вторую такую подобную конфе-
ренцию в октябре 1907 г. провели в Гааге под 
эгидой России и США. 

В 1906 г. была разработана Вторая Женев-
ская конвенция по улучшению участи раненых и 
больных в армиях и в поле, которую подписали 
52 государства. В 1907 г., в Гааге собралась Вто-
рая Конференция Мира, на которой было при-
нято решение распространить действие Женев-
ской конвенции на морскую войну. В рамках 
работы Конференции был создан целый ряд 
документов, касающихся ведения сухопутной, 
морской войны, способов и методов ведения 
боя. Этим документам предстояло пройти испы-
тание двумя мировыми войнами. 

Естественно, подписи нашей страны стояли 
под всеми гаагскими документами. Первое со-
ветское правительство подтвердило, что не сла-
гает с себя ни одного из гуманитарных обяза-
тельств «старого режима». Постановлением 
Совнаркома от 30 мая 1918 г., подписанным 
В.И.Лениным, было объявлено, что «междуна-
родные конвенции и соглашения, касающиеся 
Красного Креста, признанные Россией до октяб-
ря 1917 г., признаются и будут соблюдаемы». 

Две конвенции 1929 года действовали во 
время Второй мировой войны и были обяза-
тельными для основных воюющих государств за 
исключением СССР и Японии, которые не рати-
фицировали Гаагскую конвенцию IV до начала 
войны. Позже Германия отказалась применять 
Конвенцию о военнопленных в войне с СССР, 
ссылаясь на оговорку о всеобщем участии 
(clausula si omnes) [4]. 

Нюрнбергский трибунал, судьями которого 
была решена участь нацистских военных пре-
ступников, опирался во многом именно на ука-
занные выше документы, рассматривая их как 
часть международного права, обязательного 
для исполнения всеми государствами. 

События Второй мировой войны потребова-
ли от международного сообщества серьезного 
пересмотра норм права вооруженных конфлик-
тов. С 21 апреля по 12 августа 1949 г. в Женеве 
прошла Дипломатическая конференция, на ко-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B0%D0%BB%D1%84%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
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торой были приняты четыре Женевских Кон-
венции, ставшие основой современного между-
народного гуманитарного права. 

Важно, что ряд вопросов, связанных с воо-
руженными конфликтами, по-прежнему остался 
неурегулированным. Международный комитет 
Красного креста не раз предпринимал попытки 
решить данные проблемы, однако, возросшее 
недоверие в мире и геополитическое противо-
стояние в холодной войне мешало воплощению 
в жизнь этих начинаний. Одним из самых спор-
ных вопросов стал вопрос возможности приме-
нения ядерного оружия. Однако Вьетнамская 
война и начавшийся процесс деколонизации 
мира заставили государства и МККК пойти на 
некоторые уступки. Благодаря этому в ходе Ди-
пломатической конференции 1974-1977 гг. были 
приняты Дополнительные протоколы к Женев-
ским конвенциям, которые объединили в себе 
нормы, применимые в международных (Прото-
кол I) и немеждународных (Протокол II) воору-
женных конфликтах. 

Дополнительные протоколы открыли путь к 
принятию последующих документов, а именно: 

– Конвенции о запрещении или ограничении 
применения конкретных видов обычного ору-
жия, которые могут считаться наносящими 
чрезмерные повреждения или имеющими не-
избирательное действие 1980 г. и пяти Прото-
колов к ней; 

– Конвенции о запрещении разработки, про-
изводства и накопления бактериологического 
(биологического) и токсинного оружия и об их 
уничтожении; 

– Конвенции о запрещении разработки, про-
изводства и применения химического оружия и 
о его уничтожении; 

– Конвенции о запрещении применения, на-
копления запасов, производства и передачи 
противопехотных мин и об их уничтожении. 

Традиционно в рамках права войны сущест-
вовали две группы договоров, конвенций, про-
токолов, носивших первоначальное название 
гаагского и женевского права: 

Гаагские конвенции, регулирующие в общем 
боевые действия и определяющие, в частности, 
порядок ведения боевых действий, концепцию 
оккупации, концепцию нейтралитета, начала 
войны и др.; 

Женевские конвенции, предоставляющие 

защиту жертвам вооруженных конфликтов (во-
еннопленным, раненым, больным, потерпев-
шим кораблекрушение, умершим) и граждан-
скому населению в целом и лицам, оказываю-
щим помощь жертвам вооруженных конфлик-
тов (в частности, медицинским работникам). 

Четкое первоначальное различие между га-
агским и женевским правом постепенно, в ре-
зультате их развития, стерлось. Тем не менее, 
различие между ними, по сути, по-прежнему 
важно для практического понимания права 
войны. Так называемое право гаагского типа 
адресовано, в частности, всем командирам 
(прежде всего офицерам) и поэтому доводится 
до всех военнослужащих в порядке их подчи-
ненности. Право женевского типа касается в 
основном лиц, пострадавших в результате воо-
руженного конфликта. Образовалось также 
право смешанного типа, включающее в себя 
положения гаагского права и женевского права. 

На сегодняшний день основными источни-
ками права вооруженных конфликтов являются 
Гаагские конвенции 1907 г., четыре Женевские 
конвенции о защите жертв войны 1949 г. и два 
Протокола к ним 1977 г. Кроме того, междуна-
родное гуманитарное право включает и другие 
международные договоры, например, конвен-
цию 1954 г. о защите культурных ценностей в 
случае вооруженных конфликтов и конвенцию 
1980 г. о запрещении или ограничении конкрет-
ных видов обычного оружия, которая включает 
пять дополнительных протоколов: 

– о необнаруживаемых рентгеном в челове-
ческом теле осколках; 

– о минах-ловушках и некоторых типах про-
тивопехотных мин (пересмотрен в 1996 г.); 

– о зажигательном оружии; 
– о лазерном оружии (принят в 1995 г.); 
– о взрывоопасных пережитках войны (при-

нят в 2005 г.). 
Судьба международного гуманитарного 

права в России после Октябрьской революции 
1917 г. складывалась неоднозначно. 4 июня 
1918 г. был опубликован Декрет Совета Народ-
ных Комиссаров РСФСР о признании всех меж-
дународных конвенций о Красном Кресте. В то 
же время, СССР отказался подписать Женевскую 
конвенцию 1929 г. об обращении с военно-
пленными, что стало формальным поводом для 
отказа неприятельских государств в примене-
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нии положений этой конвенции к советским 
военнопленным. В послевоенный период четы-
ре Женевские Конвенции были с оговорками 
подписаны СССР. Их требования трансформиро-
ваны в инструкции по применению в Вооружен-
ных Силах СССР. Дополнительные Протоколы 
были подписаны Советским Союзом 12 декабря 
1977 г. 

В настоящее время Российская Федерация 
является участником почти всех международ-
ных договоров в области МГП. Много усилий 
прилагается к тому, чтобы нормы национально-
го законодательства соответствовали междуна-
родным нормам. Признанием России в станов-
лении и развитии МГП стал международный 
симпозиум по праву войны, проведенный в 
Санкт-Петербурге в 1993 г., Международная 
конференция «Мартенсовские чтения», которая 
проводится до сих пор и является ключевой 
платформой для обмена мнениями между рос-
сийскими и зарубежными специалистами в об-
ласти МГП. 

Таким образом, международное гуманитар-
ное право является одной из важнейших отрас-
лей международного права, содержит систему 
правовых принципов и норм, применяемых в 
период вооруженных конфликтов. Оно стремит-
ся найти разумный баланс между интересами 
воюющих сторон, между военной необходимо-

стью и гуманитарной целесообразностью, меж-
ду силой оружия и гуманностью. Изучение норм 
и принципов МГП является долгом и обязанно-
стью каждого военнослужащего, особенно ко-
мандира, уполномоченного принимать реше-
ния в ходе войны. 
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Авторами рассматриваются состояние, сложившееся в настоящее время в пространственном раз-
витии социальной сферы, и, в частности, в развитии объектов социальной защиты. В статье указы-
ваются актуальные направления преобразования объектов, созданных для оказания социальных услуг 
населению. Обращено внимание на то, что в пространственном развитии объектов социальной за-
щиты следует учитывать весь комплекс составляющих элементов, имеющих отношение к социаль-
ной сфере. Авторами предложено внести изменения, касающиеся объектов социальной защиты, кон-

центрируя мероприятия в сторону удовлетворения населения качеством предоставляемых объек-
тами услуг социального характера. 
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В настоящее время в России возникают 

серьезные преобразования в развитии объектов 
социальной защиты населения, полный пере-
смотр непосредственно самой социальной сфе-
ры, ее роли и значения в условиях формирова-
ния новой социально-экономической среды. 
При формировании Концепции пространствен-
ного развития нашего государства указываются 
основные направления развития объектов, пре-
доставляющих социальные услуги гражданам в 
каждом регионе Российской Федерации. 

Важным направлением пространственного 
развития объектов социальной защиты является 
систематическое увеличение заработной платы. 
Это осуществляется за счет имеющихся средств, 
которые были привлечены при более рацио-
нальном использовании ресурсов. Также для 
повышения оплаты труда работникам органи-
заций используются внебюджетные денежные 
средства. Все эти мероприятия предполагают 
дополнение средств на расходы, что приводит к 
формированию такого явления, как бюджетный 
дефицит. 

Для покрытия дефицита, который образуется 
на уровне бюджетов субъектов Федерации, ис-

пользуются кредиты, занимаемые в коммерче-
ских кредитных структурах *5+. Данные структу-
ры выбираются при помощи тендера по прави-
лам проводимого конкурса (аукциона). Из этого 
следует, что возникает увеличение государст-
венного и муниципального долга. Страхование 
возникающих рисков возможно путем приме-
нения нормативно-правовой базы, которая спо-
собна оказать регулятивное влияние на указан-
ные правовые отношения *1+, в том числе в со-
циальной сфере отношений. Опыт показывает, 
что формируемые социальные программы с 
использованием направлений, содержащихся в 
документах, разработанных государственно-
частными и муниципально-частными партнер-
ствами, постепенно растут *7+. Государственные 
и муниципальные органы исполнительной вла-
сти принимают участие, проявляют инициативу 
и помогают в создании программ инвестицион-
ного характера в социальной сфере. 

Другое, не менее важное направление про-
странственного развития объектов социальной 
защиты связано с демографическими измене-
ниями во взаимосвязи с перемещением насе-
ления на место жительства в другие регионы 
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страны. Как показывает практика, имеются раз-
личные пути преобразований в области демо-
графии и миграции населения. Мероприятия, 
которые приняты, как на государственном 
уровне, так и на уровне субъектов Российской 
Федерации, способствуют положительным тен-
денциям в количественных (численность насе-
ления) и качественных (уровень жизни) показа-
телях. Однако указывать на стабильность в дан-
ной области пока не стоит. Необходимо учиты-
вать контраст в демографических данных по 
территориям регионов России. 

Необходимо обратить внимание на то, что в 
последнее десятилетие XX века во многих ре-
гионах нашей страны сконцентрировалась зна-
чительная совокупность объектов, оказываю-
щих социальную защиту населению *4+. Такая 
обстановка была создана по причине динамич-
ного развития демографической составляющей 
и перемещения людей в связи со сменой места 
проживания. Поэтому эти процессы способство-
вали появлению ситуации, при которой на пер-
вый план выходила сложная задача по соответ-
ствию объектов социальной защиты в отноше-
нии численности населения, с учетом их пере-
селения. Указанную задачу надлежало решать в 
масштабе глубоких изменений в социальной 
сфере и формировании в современных условиях 
структурных подразделений в новой социально-
экономической среде, оказывающих населению 
услуги социального характера. 

Заметим, что решение возникших проблем, 
вызванных вышеуказанной ситуацией, в резуль-
тате которой появились отрицательные послед-
ствия, возможно, опираясь на руководящие до-
кументы *2; 3+. 

Преобразование объектов, оказывающих ус-
луги социального характера, нужно направлять 
таким образом, чтобы, во-первых, было обеспе-
чено качественное оказание услуг тем, кому 
положена социальная защита, а также, во-
вторых, происходило развитие объектов соци-
альной защиты, потенциал которых целесооб-
разно использовать в дальнейшем на коммер-
ческой основе.  

 Подчеркнем, что сферу пространственного 
развития объектов социальной защиты целесо-
образно связывать с обстановкой, складываю-
щейся в области образования. А именно, замет-
но то, что в последнее время наблюдается сни-

жение количества мест в высших учебных заве-
дениях, которые находятся в регионах. Из этого 
следует, что такое положение дел весьма нега-
тивно влияет на обстановку в социокультурном 
секторе. 

Учитывая вышеизложенные тенденции в 
пространственном развитии объектов социаль-
ной сферы, наступило время принятия государ-
ственными органами власти мер, в результате 
которых должны быть созданы условия, на-
правленные на: 

– возможность изменения лицами своего 
социального положения, а также перемещения 
их в географическом пространстве; 

– формирование специальных организаций, 
деятельность которых должна предусматривать 
обеспечение лиц, относящихся к категории тех, 
кому положена социальная поддержка; 

– содействие в создании инновационных 
программ социального характера, включающих 
комплексные качественные и количественные 
показатели. 

Считаем, что государственные и муници-
пальные органы власти обязаны обратить свое 
внимание на потенциальную возможность соз-
дания направлений (путей) для поиска челове-
ком своего предназначения (призвания). Это 
может быть выражено участием в обществен-
ной организации, занятием производственной 
деятельностью, научно-исследовательской ра-
ботой и другими мероприятиями. 

Следует сказать, что обстановка, склады-
вающаяся в социальной сфере на региональном 
уровне, характеризуется неравенством в дохо-
дах населения, различными условиями жизни и 
возможностями удовлетворения своих потреб-
ностей. Наблюдаются негативные явления в 
области профессиональной подготовки рабочих 
и инженерных специальностей. У лиц, рабо-
тающих в производственном секторе, низкая 
оплата труда, лишенные устойчивости условия 
работы, заниженные показатели в страховых и 
пенсионных выплатах. Указанные характеристи-
ки являются причинами повсеместно встре-
чающихся перемещений граждан между субъ-
ектами Российской Федерации. 

Наряду с представленными в регионах явле-
ниями, отмечается наличие значительного раз-
рыва, возникающего между предложением и 
спросом в трудовых ресурсах: 
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- нехватка лиц, имеющих инженерное об-
разование и рабочие специальности; 

- большое количество работников, полу-
чивших экономическое и юридическое образо-
вание, которые заняты своим трудоустройст-
вом; 

- значительная совокупность лиц с отсутст-
вием образовательной подготовки по профилю 
занимаемых ими должностей. 

Кроме этого, можно наглядно удостоверить-
ся в неполной загруженности рабочих мест во 
многих организациях *8+. Причины такого поло-
жения весьма различные. В основном это свя-
зано с несоответствием специальности, возрас-
тными ограничениями. Большое количество 
приобретает прослойка лиц, оставшихся без 
работы.  

При создавшихся проблемах социального 
характера происходит разрушение главных по-
будительных факторов, вызывающих стремле-
ние людей выполнять трудовые функции, дви-
гаться по карьерной лестнице, участвовать в 
общественных мероприятиях. Нужно указать, 
что проводя преобразования в развитии объек-
тов социальной защиты и, в том числе, самой 
социальной сферы, не стоит останавливаться на 
незначительных изменениях в составных эле-
ментах, которыми являются медицинские учре-
ждения, учебные заведения, жилищно-комму-
нальные организации. Претворяя в жизнь на-
правления, содержащиеся в государственной 
социальной политике, по нашему мнению, про-
лагается путь к программному и системному 
развитию социальной сферы, как в регионах, так 
и в государстве в целом.  

Говоря о проблемах развития социальной 
сферы, напрашивается рассмотрение таких по-
казателей, как уровень и качество жизни насе-
ления *6+. И, что характерно, данные показатели 
играют заметную роль. А именно, уровень жиз-
ни характеризуется получаемыми материаль-
ными благами, расходованием денежных 
средств, условиями проживания, образователь-
ными услугами и т.д. Качество жизни же имеет в 
своем составе сам уровень жизни и элементы, 
основными из которых являются социальное 
благополучие, политический климат, психоло-
гический комфорт. Поэтому качество жизни яв-
ляется совокупностью отличительных особен-
ностей, в которых протекает деятельность лю-

дей. Во-первых, качество жизни измеряется 
степенью устроенности во всех областях, к ос-
новным из которых, прежде всего, относятся 
социальная сфера, материальное состояние, 
культурное развитие. Во-вторых, качество жиз-
ни находит взаимосвязь с оценкой человеком 
присущего ему состояния и имеет зависимость 
от культурных надстроек, системы ценностей и 
социальных норм, устоявшихся в общественной 
среде. 

Таким образом, в пространственном разви-
тии объектов социальной защиты следует брать 
во внимание весь комплекс составляющих эле-
ментов, имеющих отношение к социальной 
сфере. Напомним, что развитие упомянутых 
объектов взаимосвязано с уровнем оплаты тру-
да, демографическими и миграционными пока-
зателями, обстановкой в области образования, 
оказываемыми медицинскими услугами, жи-
лищным обеспечением, на основе которых 
можно говорить об уровне и качестве жизни 
населения. В последующем пространственное 
развитие объектов социальной защиты стоит 
направлять в сторону удовлетворенности насе-
ления качеством предоставляемых объектами 
услуг социального характера. Данный курс раз-
вития, в частности, уже реализуется. Создаются 
программы, методические указания, положе-
ния, вносящие кардинальные изменения в об-
разовании, здравоохранении, культуре и других 
областях, имеющих связь с социальной сферой.  
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ДД..ВВ..ППООППККООВВ    
 

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ КАЧЕСТВА  
И НАДЕЖНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЗЕНИТНОЙ 
УПРАВЛЯЕМОЙ РАКЕТЫ НА ЭТАПАХ РАЗРАБОТКИ, 

ПРОИЗВОДСТВА И ЭКСПЛУАТАЦИИ  
 

В статье рассматриваются особенности формирования основных параметров, дающих представ-
ление о качестве и надежности изделий, производимых в ОАО «Московский машиностроительный 

завод «Авангард». В частности, указаны способы обеспечения надежности функционирования зенит-
ных управляемых ракет на этапах разработки, производства и эксплуатации. Обращено внимание на 
направления, содержащие ряд мероприятий, с помощью которых достигается надежность работы 
изделий, их частей и отдельных элементов. Автором предложены рекомендации, соблюдение кото-
рых позволит обеспечить качество и надежность изделий, выпускаемых предприятиями оборонно-

промышленного комплекса. 
Ключевые слова: обеспечение, надежность, качество, изделие, зенитная управляемая ракета, 

функционирование, конструкция.  
 
В настоящее время ОАО «Московский ма-

шиностроительный завод «Авангард», являясь 
одним из предприятий ОАО «Концерн ПВО 
«Алмаз-Антей», осуществляет производство 
зенитных управляемых ракет для зенитных ра-
кетных комплексов С-300 и С-400. ОАО «ММЗ 
«Авангард» производит ракеты, как для россий-
ской армии, так и поставляет их за рубеж. Из 
отчетных документов известно, что основное 
производство завода сконцентрировано на вы-
пуске зенитных управляемых ракет серии 48Н6. 
В общем объеме их производство варьируется 
около 99%.  

При изготовлении изделий на предприятиях 
оборонно-промышленного комплекса всегда 
необходимо обеспечивать их качество и надеж-
ность на различных этапах жизненного цикла 
[6].  

В документах, регулирующих производство 
военной продукции, содержатся положения, 
которые необходимо соблюдать при разработ-
ке, производстве и эксплуатации изделий. Вы-
полняя все указания можно рассчитывать на 
достижение качественных характеристик выпус-
каемой продукции *4]. 

Надежность (reliability) – это свойство объек-
та сохранять во времени в установленных пре-
делах значения всех параметров, характери-
зующих способность выполнять требуемые 
функции в заданных режимах и условиях при-
менения, технического обслуживания, хранения 
и транспортирования *3+. 

Надежность изделия проявляется в том, что 
производимый объект, в нашем случае зенит-
ная управляемая ракета, позволяет совершать 
заложенные в нее действия, установленные в 
тактико-техническом задании. При этом выпол-
няемые функции объект способен выполнять 
довольно продолжительное время. 

Заметим, что отслеживание работоспособ-
ности изделия, в том числе надежности его 
функционирования производится на этапах 
жизненного цикла. А именно, при разработке, 
производстве и эксплуатации. 

Известно, что на этапе разработки зенитной 
управляемой ракеты производится формирова-
ние основных параметров, отвечающих за каче-
ство и надежность изделия. В плане проверки 
на надежность изготавливаемого изделия этап 
разработки можно разграничить на следующие 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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периоды: 
– организационный; 
– проектный; 
– период создания экспериментальных мо-

делей; 
– проверочный; 
– период коррекционных мероприятий. 
Можно сказать, что при создании свойств 

надежности изделия в процессе организацион-
ного периода: 

– формируются положения, определяющие 
параметры надежности изделия; 

– устанавливаются группы элементов, вхо-
дящих в комплектацию изделия; 

– исследуется среда, в которой будет функ-
ционировать разработанное изделие. 

Следует обратить внимание, что при выпол-
нении мероприятий на каждом из вышеуказан-
ных направлений, необходимо: 

– стремиться к уменьшению числа состав-
ляющих частей; 

– осуществлять наблюдение за созданием 
деталей, входящих в комплектацию изделия; 

– обеспечивать формирование упрощенных 
условий в применении изделия. 

Стоит указать, что существуют способы, с 
помощью которых обеспечивается качество и 
надежность работы зенитной управляемой ра-
кеты на этапе разработки изделия. Постараемся 
отобразить их, охарактеризовав каждый из них. 

Во-первых, числовые данные, передающие 
представление о качестве и надежности изго-
тавливаемого изделия сведены в технических 
инструкциях на разработку изделия. Начиная 
разработку изделия, следует руководствоваться 
тем, какие действия оно будет осуществлять, в 
какой среде ожидается его функционирование 
и что необходимо соблюдать для качественной 
и надежной работы выпускаемого изделия. 
Следовательно, насколько точными будут све-
дения о характере применения изделия, зави-
сит качество, безопасность и надежность его 
работы.  

Во-вторых, на качество и надежность сде-
ланных изделий оказывает влияние состав 
сырьевых материалов. Используя материалы, 
составляющие изделие, каковым является зе-
нитная управляемая ракета, нужно иметь пред-
ставление об их свойствах и особенностях в 
масштабе среды применения изделия. Сырью, 

которое надлежит использовать в создании из-
делия, необходимо обладать долговечными 
характеристиками, чтобы изделие до нужного 
момента времени сохранилось и составляющий 
его материал не потерял своих свойств.  

В-третьих, для обеспечения качественного и 
надежного функционирования зенитной управ-
ляемой ракеты необходимо установить опреде-
ленный порядок работы составляющих ее час-
тей. Следует помнить, что излишняя работа ме-
ханизмов приводит к уменьшению срока служ-
бы составных частей изделия. Эксплуатация с 
умеренной нагрузкой сохраняет работоспособ-
ность изделия. 

В-четвертых, качество и надежность зависит 
от типа спроектированного изделия, характера 
сборки, температурных условий эксплуатации, а 
также зависит от установленных мероприятий 
по обеспечению безопасности при влиянии ме-
ханических воздействий на изделие.  

В-пятых, нужно установить и рассчитать наи-
более приемлемую продолжительность работы 
частей и механизмов изделия. Наряду с этим 
необходимо осуществить разделение состав-
ляющих элементов изделия на категории с 
близкими или кратными периодами функцио-
нирования. Используя данный способ на этапе 
разработки изделия, открывается возможность 
обеспечить одинаковый запас прочности со-
ставных частей зенитной управляемой ракеты 
по отношению к действующим на них нагруз-
кам. Поэтому можно создать изделие с высокой 
надежностью и качеством. Одинаковый запас 
прочности предпочтителен в связи с тем, что не 
обязывает совершать значительные затраты при 
ремонте и эксплуатации изделия. 

В-шестых, вместе с достижением высокого 
качества изделия важную роль играет форми-
рование комплектующих частей изделия из 
элементов с незначительно надежными свойст-
вами. При этом применяются способы резерви-
рования, суть которого заключается в ведении в 
модель нескольких параллельных, резервных 
частей. Почему параллельных? А потому что, 
применяя теорию надежности, можно обнару-
жить существование последовательного и па-
раллельного объединения частей изделия. При 
последовательном сборе частей в одно целое, 
если произойдет выход из строя какого-либо 
элемента, то сразу прекращается функциониро-
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вание изделия в целом. Применяя параллель-
ное объединение частей (или еще его называют 
резервное), функционирование изделия оста-
навливается только при отказе в работе всех 
параллельно задействованных элементов. Та-
ким образом, применяя способ резервирования 
частей, мы повышаем качество и надежность 
работы изделия.  

Однако, при параллельном сборе частей из-
делия увеличиваются затраты, так как изделие 
структурно становится более сложным, что 
влияет на стоимость мероприятий, связанных с 
содержанием, обслуживанием и ремонтом *5+.  

В-седьмых, чтобы без проблем осуществить 
наладочные работы, изделие должно иметь 
такую конструкцию, которая позволяет при этом 
выполнить не сложные действия по регулиров-
ке какого-либо элемента или механизма изде-
лия.  

В-восьмых, наблюдение за работой меха-
низмов в изделии необходимо производить с 
помощью средств автоматизации. Таким спосо-
бом есть вероятность применить превентивные 
мероприятия, не позволяющие вызвать сбой 
или прекращение работы изделия. 

В-девятых, для того, чтобы полностью быть 
уверенным в надежности и качестве изделия, 
есть потенциальная возможность провести про-
верку экспериментальных моделей. При про-
верке возможно обнаружение недостатков в 
конструкции изделия, которые были допущены 
при разработке изделия. Проверяя эксперимен-
тальную модель, мы удостоверяемся в надеж-
ности функционирования изделия при влиянии 
ряда различных условий. 

В-десятых, важно при пробном режиме ра-
боты изделия осмотреть, как оно действует до 
выпуска его в серийное производство. Это вре-
мя позволяет устранить обнаруженные упуще-
ния в проектировании изделия. 

На ОАО «ММЗ «Авангард» надежность всех 
изделий обосновывается оценкой надежности, 
в том числе производится: 

- примерная оценка надежности по похо-
жим изделиям; 

- подготовительная оценка надежности по 
похожим изделиям и дополнительно учитыва-
ются изначальные показатели при проектиро-
вании изделия; 

- окончательная оценка надежности, учи-

тывая среду применения изделия и факторы, 
влияющие на его функционирование.  

Сохранение и поддержание надежности из-
делий на этапе их производства осуществляется 
при помощи выполнения следующих мероприя-
тий: 

– точное следование конструкционным тре-
бованиям к изделию; 

– развитие и оптимизация технологических 
процессов; 

– соблюдение порядка работы эксперимен-
тальной модели в пробном режиме до ее вы-
пуска в серийное производство. 

Актуальное значение в области обеспечения 
качества и надежности производимых изделий 
имеет автоматизация технологических опера-
ций. При этом даже незначительный сдвиг в 
технологии производства изделия может по-
влечь за собой сбой в его дальнейшем функ-
ционировании. 

Огромную роль в обеспечении качества и 
надежности изделий на этапе их эксплуатации 
играют рабочие операции, выполняемые ра-
ботниками предприятия. Чтобы создать изде-
лие, отвечающее требованиям качества и на-
дежности при его эксплуатации, следует: 

– проводить подготовку и квалифицирован-
ное обучение работников, которые выполняют 
обслуживающие функции *7+; 

– осуществлять качественное сервисное об-
служивание изделия; 

– устранять обнаруженные неисправности; 
– ремонтировать изделие; 
– обеспечивать необходимыми запасными 

деталями. 
Необходимо подчеркнуть, что работники 

предприятия, осуществляющие обслуживание 
изделий, должны иметь соответствующую спе-
циальность и квалифицированную подготовку, 
так как это явно выражается на качественных 
характеристиках созданных ими изделий. Под-
готовка работников должна позволять им соот-
ветствующим образом произвести монтаж из-
делия, а также ввести его в работу в случае 
сбоя, устранив при этом неисправность.  

Следует сказать, что в обучении работников 
нужно предусмотреть точное знание обслужи-
ваемых ими изделий. Поэтому изделия должны 
быть снабжены инструкциями *1+, в которых 
содержится необходимая для их эксплуатации 
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информация.  
Поддержание качества и надежности изде-

лий на этапе эксплуатации обеспечивается 
формированием статистических сведений о ка-
честве и надежности эксплуатируемых изделий 
и подготовки на основе этих сведений методи-
ческих указаний по увеличению надежности 
изделий, составных его частей и механизмов.  

При сбоях при эксплуатации изделий прово-
дится исследование возникающих неисправно-
стей. Сведения о неисправностях содержатся в 
таких документах, как: 

– акты исследования о причинах неисправ-
ностей изделий; 

– cводные отчеты; 
– карточки учета неисправностей. 
Собранный материал, содержащий сведения 

о неисправностях, должен подвергаться анализу 
обнаруженных неисправностей и на его основе 
следует определять расчетным путем значения, 
при которых изделие будет работать без откло-
нений и сбоев.  

В соответствии с Национальным стандартом 
*2+ осуществляются операции, которые сведены 
к определению и увеличению ресурсов, срока 
службы и срока хранения изделий серийного 
производства по итогам проведения экспери-
ментальных мероприятий и результатам работы 
изделий. Можно констатировать, что применяя 
данный порядок, в том числе производя капи-
тальные ремонты изделий, имеется возмож-
ность значительно продлить сроки эксплуата-
ции изделий.  

Предполагается, что изделие, разработанное 
в соответствии с требованиями, указанными в 
национальных стандартах и руководящих доку-
ментах, прошедшее опытные испытания и вве-
денное установленным порядком в эксплуата-
цию, должно работать исправно и не отказы-
вать в процессе функционирования. Но практи-
ка такова, что встречаются случаи неисправной 
работы изделий, которые спроектированы с 
высоким качеством, соблюдены все инструкции 
и описания к изделию, а также правильно экс-
плуатируются.  

Сбои в работе изделия, приводящие к пре-
кращению его функционирования, возникают в 
разные периоды эксплуатации изделия.  

На начальном этапе эксплуатации возможны 
отклонения по причине слабого развития техно-

логических процессов при изготовлении изде-
лий. Возникающие отклонения в рамках этого 
периода можно исправить с помощью проведе-
ния пробных режимов работы изделия непо-
средственно перед выпуском его в эксплуата-
цию. 

Наряду с вышеуказанными отклонениями 
появляются случаи прекращения работы изде-
лий в связи с износом составных элементов. 
Устранить данную причину можно, если вовре-
мя поменять пришедшие в негодность элемен-
ты изделия. В основном это происходит в про-
цессе регламентных или ремонтных работ.  

Кроме того, прекращение функционирова-
ния изделия возможно при случайном прекра-
щении работы какого-либо механизма, элемен-
та или блока элементов. В данном случае быва-
ет, что создавшуюся неисправность устранить 
невозможно.  

Таким образом, основными направлениями 
при разработке, производстве и эксплуатации 
изделий являются: 

– совершенствование технического уровня 
проектируемых изделий; 

– достижение качественной и надежной ра-
боты изделий. 

Для обеспечения качества и надежности 
функционирования изделий необходимо: 

– анализировать возникающие неисправно-
сти в работе частей и механизмов; 

– принимать соответствующие меры по уст-
ранению возникающих отклонений, как на эта-
пе производства, так и в процессе эксплуатации 
изделий; 

– осуществлять наблюдение за ходом разви-
тия изменений характеристик, дающих пред-
ставление о надежности изделий или их частей; 

– предвидеть надежные свойства, заклады-
ваемые во вновь разрабатываемые изделия.  
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The article discusses the features in the formation of the main parameters that give an idea of the quality and 
reliability of products produced in Public corporation "Moscow Machine-Building Plant "Avangard". In particu-
lar, the methods of ensuring the reliability of the functioning of anti-aircraft guided missiles at the stages of 
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ДД..ВВ..ППООППККООВВ,,  ИИ..ВВ..ЧЧИИССТТООВВ    
 

ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТ,  
ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫХ В РАМКАХ ЖИЗНЕННОГО  
ЦИКЛА ИЗДЕЛИЙ ВОЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ,  

ИЗГОТАВЛИВАЕМЫХ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ  
ОБОРОННО-ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА  

 

Авторами рассматриваются продукция военного назначения и этапы ее жизненного цикла. Обраще-
но внимание на производственный путь изделия, который оно проходит начиная с замысла и закан-
чивая его использованием (утилизацией или уничтожением). Обозначены стадии и этапы, которые 

претерпевает изделие в границах жизненного цикла. Автором указано о совершенствовании этапов 
разработки и производства продукции военного назначения,  

оказывающих влияние на эксплуатацию изделий.  
Ключевые слова: военная продукция, жизненный цикл, стадия, этап, изделие, вооружение,  

военная техника.  
 
Рассматривая особенности организации ра-

бот, производимых в рамках жизненного цикла 
продукции, следует разобраться с понятием 
«военная продукция». Что же относится к про-
дукции военного назначения? Учитывая форму-
лировки, данные в нормативно-правовых актах, 
стандартах, положениях и инструкциях, к воен-
ной продукции можно отнести: 

– объекты военного предназначения (воо-
ружение, техника, устройства, оборудование); 

– боеприпасы и их компоненты; 
– запасные части; 
– приборы и комплектующие изделия к при-

борам; 
– военная техника; 
– системы связи; 
– специальное оборудование; 
– иные объекты. 
В обычном представлении в содержание по-

нятия «военная продукция», как правило, вклю-
чается вооружение, военная техника, средства 
для обеспечения работы комплексов вооруже-
ния, имущество военно-технического назначе-
ния.  

Кроме того, к военной продукции следует 

отнести научно-техническую продукцию, экспе-
риментальные модели вооружения и военной 
техники, обеспечение программного характера, 
научно-исследовательские и опытно-конструк-
торские разработки. 

Заметим, что продукция военного назначе-
ния в основном является высокотехнологичной, 
производится оборонными предприятиями и 
составляет примерно 3% ВВП *6+. 

Учеными констатируется, что объем расхо-
дов для качественного обеспечения обороно-
способности государства должен быть не менее 
4,5% ВВП *5+.  

В настоящее время изделия, имеющие от-
ношение к оборонной промышленности, как и 
прежде, проходят определенное количество 
производственных операций, осуществляемых в 
рамках этапов и стадий в составе комплекса 
мероприятий, называемого жизненный цикл. 
По определению, жизненный цикл представля-
ет собой комплекс тесно связанных между со-
бой действий, которые приводят изделие к по-
шаговому прохождению по определенным 
звеньям, меняющим его состояние. 

При этом, изделие претерпевает путь от ме-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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роприятий, включенных в замысел его возник-
новения до использования. Стадия жизненного 
цикла изделия является частью жизненного 
цикла изделия, содержит ряд функциональных 
операций.  

Стадия жизненного цикла – это составной 
элемент, входящий в содержание жизненного 
цикла продукции военного назначения, кото-
рый включает в себя рабочие операции по раз-
работке, производству, ремонту, модернизации 
и утилизации изделий *1+. 

Рабочие операции – это система технологи-
ческих работ, осуществляемых в конкретных 
границах стадий жизненного цикла продукции 
военного назначения. Данным работам свойст-
венны органичное единство и законченность 
выполняемых функций, что определяет воз-
можность обрести запланированные итоговые 
значения выпускаемых изделий военной про-
дукции *2+. 

Как правило, при изготовлении сложных ви-
дов изделий в жизненном цикле предусматри-
ваются этапы, входящие в содержание стадий 
[3]. 

Чтобы иметь представление о содержании 
жизненного цикла изделия, укажем основные 
его стадии: 

– построение научно-технического задела; 
– выработка проекта изделия; 
– формирование изделия; 
– изготовление изделия; 
– применение изделия в соответствии с на-

значением; 
– капитальный ремонт; 
– использование изделия (утилизация или 

уничтожение). 
В рамках построения научно-технического 

задела происходит формулирование положе-
ний к модели изделия военного назначения и 
направлений выполнения данных положений, 
определение возможных убытков, анализ ис-
полнения замысла в целесообразные сроки. 

Выработка проекта изделия осуществляется 
при помощи масштабного анализа, испытаний, 
опираясь на научно-технический задел, который 
был ранее построен для описывания решений 
технического характера и предложения проекта 
тактико-технического задания на модель изде-
лия военного назначения. В том числе в содер-
жание этой стадии входит показ исполнения и 

разумность применения научно-технических 
решений для выполнения намеченных задач. 

Формирование изделия военного назначе-
ния включает мероприятия по сбору, построе-
нию и технологической отработки изделия, соз-
дание и апробацию экспериментальных моде-
лей. 

При изготовлении изделия происходит соз-
дание нужного количества образцов продукции 
военного назначения и комплектующих частей, 
которые играют роль в течение использования 
продукции. 

На стадии применения изделия в соответст-
вии с назначением осуществляется эксплуата-
ция продукции военного назначения, в которую 
входит введение изделия в работу и использо-
вание в связи с предназначением. Наряду с ука-
занными действиями также происходят обслу-
живающие и ремонтные мероприятия. 

Капитальный ремонт нужно делать, если это 
требуется для восстановления работы опреде-
ленных изделий военного назначения. 

На стадии использования осуществляется 
смена направления применения продукции или 
же его ликвидация в связи с тем, что отсутствует 
необходимость ее работы по установленному 
регламенту. 

Учитывая приведенную стадийность жиз-
ненного цикла продукции вооружения и воен-
ной техники, можно сказать, что операции, вы-
полняемые на каждой из стадий, характеризу-
ются определенными работами в отведенных 
границах. Для их выполнения всегда необходим 
заранее спланированный и обоснованный объ-
ем средств. 

Можно констатировать, что предприятия, из-
готавливающие продукцию гражданского на-
значения, осуществляют все работы, содержа-
щиеся в жизненном цикле изделия в масштабе 
одного предприятия.  

Стоит заметить, что при изготовлении изде-
лий военного назначения оборонные предпри-
ятия могут выполнять продукцию в комплексе. 
Это говорит о том, что часть стадий может вы-
полняться на одном предприятии ОПК, а другие 
стадии на другом предприятии или ряде других 
оборонных предприятий. Участие организаций в 
процессе изготовления продукции военного 
назначения осуществляется на договорной ос-
нове, где документально фиксируются все дета-
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ли выполняемых работ. 
Поясним, что при поступлении распоряже-

ния на создание изделия все участвующие 
предприятия ОПК включаются в процесс в соот-
ветствии с установленным порядком. Хотя, в 
последнее время это, как правило, условно. В 
комплексе выполняемых работ предприятия 
стремятся к увеличению и совершенствованию 
своих способностей, что в конечном итоге при-
водит к появлению новых областей производст-
венной деятельности. 

Говоря о производстве военной продукции, 
следует напомнить, что основным источником 
создания данной продукции является Стратегия 
национальной безопасности *4+.  

В указанном документе сформулированы: 
– целевые установки внутренней и внешней 

политики; 
– главные ориентиры в поддержании безо-

пасности страны; 
– предпочтительные направления развития 

государства, включая создание новой высоко-
технологичной продукции военного назначе-
ния. 

Считаем наиболее прицельно остановиться 
на ряде этапов жизненного цикла военной про-
дукции.  

Во-первых, на этапе научно-исследова-
тельских разработок (проектировании) осуще-
ствляется рождение основных положений, ко-
торые нужно соблюдать для создания продук-
ции военного назначения. Данный этап является 
отправной точкой, замыслом будущего изделия. 

Во-вторых, на этапе разработки изделия во-
енного назначения производится комплекс 
операций, связанных с формированием техни-
ческой документации, создание и апробация 
экспериментальной модели, внесение измене-
ний и установление в конечном итоге опытного 
образца изделия военной продукции, удовле-
творяющего ожиданиям на основе испытатель-
ной проверки. Разработка изделия берет свое 
начало с формирования технического задания, 
определяющего правила к военной продукции. 
Результатом является применение этих правил в 
технической документации для изготовления 
военной продукции серийного, массового или 
единоличного производства.  

В-третьих, на этапе серийного производства 

должна происходить проверка, согласование и 
утверждение рабочей конструкторской доку-
ментации, которая была создана впоследствии 
испытательной проверки изделия. Данный этап 
является двухступенчатым. Сначала разрабаты-
вается рабочая конструкторская документация, 
используемая для изготовления эксперимен-
тальной модели военной продукции. Следую-
щим шагом является серийное изготовление 
объектов военного назначения. 

Таким образом, процессы, осуществляемые 
в рамках жизненного цикла изделий на пред-
приятиях ОПК, регулируются нормативно-
правовой базой в области разработки, создания 
и управления жизненным циклом продукции 
военного назначения. Исходя из операций, вхо-
дящих в содержание этапов жизненного цикла 
изделия, можно сделать вывод о том, что наи-
больший потенциал формируется на этапах раз-
работки и производства продукции. В данных 
этапах зарождаются параметры военной про-
дукции, используемые в последующем на этапе 
эксплуатации изделий.  
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