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КК..НН..ААННДДРРИИААННООВВ,,  ВВ..ГГ..ШШААФФИИРРООВВ,,  НН..ЕЕ..ККООТТООВВАА  
 

СОСТОЯНИЕ И НАПРАВЛЕНИЯ  
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ  

ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ  
В СИСТЕМЕ ПЛАНИРОВАНИЯ  

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РФ  
 

В данной статье дается общий анализ состояния пенсионной системы в РФ, дается оценка ее спо-
собности выполнять свои задачи. Кроме того, раскрываются основные недостатки и узкие места 

нынешнего пенсионного законодательства в России. Также в данной статье авторами раскрывают-
ся особенности, недостатки и узкие места современного пенсионного законодательства РФ.  

Вместе с тем, в статье авторами даются практические рекомендации и предложения (включая ор-
ганизационно-экономические и законодательные) по развитию пенсионной системы РФ (в том числе 

по содержанию потенциальной Стратегии повышения уровня и качества жизни пожилых людей в 
Российской Федерации (содержащей, помимо прочего Программу создания сети досуговых, образова-
тельных, и высокотехнологичных реабилитационных и геронтологических центров; Программу раз-

вития реабилитационного и оздоровительного туризма для граждан пенсионного возраста; Про-
грамму создания и развития гериатрической службы. При этом авторами предложены также вспо-

могательные меры по повышению уровня и качества жизни пенсионеров, в частности: разработка и 
реализация государственной программы «Создание рабочих мест для лиц пенсионного возраста»,  

и Создание демографически ориентированной пенсионной системы  
(системы семейного пенсионного капитала).  

В заключении авторы приходят к выводу, что реализация предложенных ими в данной статье мер, 
создаст все условия и возможности для обеспечения нашим пенсионерам достойной старости и ак-

тивного долголетия, что должно стать одной из приоритетных задач государственной власти.  
Ключевые слова: пенсионеры, пенсионное обеспечение, пенсионная система, пенсионное  

законодательство, пенсии, пенсионные реформы, пенсионное страхование, солидарная система,  
накопительная система.  

 
Проблема пенсионного обеспечения и соци-

альной защиты пенсионеров в Российской Фе-
дерации затрагивает почти треть населения (на 
учете только в Пенсионном Фонде России со-
стоят более 43 млн чел. (около 30% населения 
страны), а общее число пенсионеров в 2018 г. 
превысило 46 млн. При этом, в России, вот уже 
много лет очень остро стоит проблема недоста-
точности и несоответствия уровня пенсионного 
обеспечения и социальной защиты пенсионе-
ров их реальным потребностям. Вместе с тем, 
уровень развития системы пенсионного обеспе-

чения и социальной защиты пенсионеров – это 
вопрос социальной стабильности в стране. [8,4]. 

Несмотря на то, что о важности и необходи-
мости повышения уровня пенсионного обеспе-
чения и социальной защиты пенсионеров неод-
нократно заявлял сам Президент РФ (в Указе от 
07 мая 2012 г. №597 «О государственной соци-
альной политике», а также в ходе своих еже-
годных посланий Федеральному Собранию, и 
др.), в России до сих пор пенсионеры – это са-
мая социально-незащищенная группа населе-
ния и при этом уровень и качество их жизни всё 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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продолжает снижаться.  
Сегодня в России больше половины пенсио-

неров получают пенсию на уровне прожиточно-
го минимума (который в РФ и так почти в два с 
лишним раза ниже стоимости набора товаров 
биологического минимума). При этом индекса-
ция пенсий происходит на величину ниже соци-
альной инфляции, и только для неработающих 
пенсионеров. Таким образом, подавляющая 
часть почти 44 миллионной армии российских 
пенсионеров сегодня находятся за чертой не то 
что бедности, а нищенского существования. Они 
лишены нормальной платежеспособности и, 
тем самым фактически выброшены из экономи-
ческой жизни страны.*1,58+.  

Коэффициент замещения трудовой пенсией 
утрачиваемого гражданином при достижении 
пенсионного возраста заработка за период с 
2010 по 2019 гг. снизился, по данным Росстата, с 
35,7% до 34% и, по прогнозам главы Счетной 
Палаты РФ продолжит своё снижение. Таким 
образом, выплачиваемая государственной пен-
сионной системой Российской Федерации пен-
сия по старости не выполняет свою главную за-
дачу – социальную защиту гражданина при ут-
рате им трудоспособности (всего с 2014 г. сумма 
замороженных накоплений достигла 1,5 трлн 
руб., а с учетом доходности – более 2 трлн руб.). 

Согласно одному из международных рей-
тингов стран по уровню жизни пенсионеров 
(который подготовлен французским банком 
Natixis), в России пенсионеры живут хуже не 
только пенсионеров из развитых стран, но даже 
хуже пенсионеров из стран с развивающимися 
экономиками (Эстонии, Латвии, Литвы, Мекси-
ки, Чили, Словакии, Словении). Российская Фе-
дерация в этом рейтинге среди 43 стран заняла 
лишь позорное 40-е место. Позади нас остались 
лишь 3 страны: Бразилия, Греция, Индия.

 
 

Размер пенсий в России в 8,5–10,5 раз ниже, 
чем в ряде стран Западной Европы (Германии, 
Франции, Италии), в 2,5–3 раза ниже, чем в 
странах Восточной Европы (Чехии, Словакии, 
Польше, Венгрии) и в 1,5–2 раза ниже, чем в 
Литве и Латвии. [7,16].  

Доверие населения к пенсионной системе 
снижают такие меры, как мораторий Прави-
тельства РФ на индексацию пенсий работаю-
щим пенсионерам и продолжающийся морато-
рий на формирование пенсионных накоплений 

гражданами 1967 года рождения и младше в 
рамках обязательной пенсионной системы. К 
сожалению, Правительство России решило «за-
морозить» формирование накопительной части 
пенсии россиян еще до 2022 года. [3,84]. 

Существующая сегодня в России система 
пенсионного обеспечения крайне несправедли-
ва. Так, при выходе на пенсию, российские гра-
ждане в среднем получают лишь около 34% от 
своей прежней заработной платы, что пример-
но в 1,5-2 раза ниже, чем средние аналогичные 
показатели в европейских странах (при этом в 
России почти в 2 раза ниже, чем в европейских 
странах и доля в ВВП расходов на выплату пен-
сий). Вместе с тем, чтобы люди, выходя на пен-
сию, не попадали в другую (более низкую по 
доходам) социальную группу – указанный ко-
эффициент замещения должен быть не ниже 
50%. [5,10]. 

По мнению многих экспертов, если не будет 
принято кардинальных решений, позволяющих 
изменить ситуацию, в которой находится сего-
дня система сбора пенсионных взносов и вы-
плат пенсий, то на горизонте пяти лет в России 
произойдет большой рост безработицы (причём 
это будут не люди предпенсионного возраста, а 
молодёжь в возрасте 18-25 лет). [6,24]. 

Возможности повышения реального уровня 
жизни российских пенсионеров нейтрализуются 
недопустимо низким уровнем государственных 
расходов (их доля в федеральном бюджете 
2018 г. всего около 2,7%, а в ВВП – всего около 
7,5%) на здравоохранение и крайне высокими 
расходами на услуги ЖКХ, что делает покупа-
тельную способность пенсионеров крайне низ-
кой (для сравнения: доля расходов на пенсион-
ное обеспечение в ВВП в Польше и Германии – 
11,8%, во Франции – 15%, в Греции – 17,8%). 
[9,18] 

В таких условиях, нынешняя российская пен-
сионная система обеспечивает пожилым людям 
не гарантированную достойную жизнь, а гаран-
тированную нищету. Российские пенсионеры де 
факто оказались в зоне социального бедствия. 
Такое пенсионное обеспечение, по сути, являет-
ся номинальным, формальным, и ничем иным, 
как просто фикцией. Социальное самочувствие 
российских пенсионеров сегодня крайне низкое 
и оно продолжает снижаться. Фактически, в 
России пенсионная система сегодня стоит на 
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грани краха. 
Такое положение вещей недопустимо. Необ-

ходимо скорейшее изменение сложившейся в 
нашей стране крайне негативной и даже пла-
чевной ситуации с пенсионным обеспечением. 
Ведь пенсия – это не какая-то социальная по-
дачка, а законная отложенная заработная плата 
за осуществленный в течение всей жизни десят-
ков миллионов людей их труд. И ее размер 
должен обеспечить достойный уровень и каче-
ство жизни пенсионеров. К тому же, отношение 
государства к старшему поколению – это один 
из показателей зрелости общества. [10,15]. 

Главной причиной такого положения дел и, 
вместе с тем, главной ошибкой всех пенсионных 
реформ и основным недостатком нынешнего 
пенсионного законодательства в России являет-
ся введение в рамках обязательного пенсионно-
го страхования накопительной системы. В ре-
зультате ее действия, гигантские средства от-
влекаются от текущего обеспечения сущест-
вующих пенсионеров и на многие годы (а то и 
на десятки лет) попадают в распоряжение раз-
личных финансовых структур (в т.ч. и частных), 
которые не обеспечивают даже сохранности 
реальной стоимости доверенных им пенсион-
ных накоплений наших граждан. Ведь, согласно 
Федеральному закону "О накопительной пен-
сии" от 28.12.2013 N 424-ФЗ, выплаты пенсии 
гарантированы лишь по номиналу, без индек-
сации. В итоге эти пенсионные накопления 
стремительно обесцениваются. 

К тому же, ситуация усугублена тем, что со-
гласно проведенной пенсионной реформе, гра-
ждане нашей страны минимум на 5 лет были 
лишены возможности изменить свой выбор и 
вернуться в страховую часть пенсии. Получает-
ся, что в России на законодательном уровне на 
всех граждан страны, выбирающих негосудар-
ственный пенсионный фонд (далее – НПФ), бы-
ло фактически введено крепостное право (при-
чем независимо от результатов деятельности 
этого фонда).  

Безусловно, такое положение дел неприем-
лемо. Риски полного обесценения пенсионных 
накоплений, отсутствия их индексации, другие 
финансовые риски, возможно перекладывать на 
граждан только на добровольной основе, но 
никак не в принудительном порядке.  

В то же время, обязательный накопительный 

элемент создает самую большую дыру в Пенси-
онном фонде России. И доходы, выпадающие 
из-за отвлечения средств в накопительную сис-
тему, приходится компенсировать государству 
из федерального бюджета.  

Современное пенсионное законодательство 
РФ имеет и прочие недостатки и узкие места. 
[11,192]. 

1. Так, в частности, Федеральным законом от 
28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» 
была введена новая крайне сложная и запутан-
ная балльная формула расчета пенсий, которая 
предполагает лишнюю конвертацию пенсион-
ных прав. Теперь многие трудящиеся граждане 
нашей страны даже не в состоянии рассчитать 
свою будущую пенсию. Есть и еще существен-
ный подвох новой системы пенсионного обес-
печения: стоимость указанного балла зависит от 
того, сколько денег имеет в наличии Пенсион-
ный фонд в данном конкретном году. А, не-
смотря на предусмотренное Федеральным за-
коном от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых 
пенсиях», ежегодное увеличение стоимости 
балла на индекс роста потребительских цен за 
минувший год, источники денег на это в данном 
законе не прописаны. Таким образом, получа-
ется, что фактически окончательный размер 
пенсии граждан теперь зависит от доходов 
бюджета ПФР. Данная формула не только край-
не запутана, но и крайне несправедлива. Она 
составлена так, что чем больше страховых взно-
сов уплачивает гражданин с высоким уровнем 
доходов, тем меньше соответствующих пенси-
онных баллов будет у граждан со средней и 
низкой заработной платой. [4,2]. 

Вдобавок ко всему, новая пенсионная фор-
мула еще и крайне неэффективна. Она снижает 
зависимость пенсии от стажа и заработка и тем 
самым дестимулирует работающих пенсионе-
ров с заработной платой выше средней легаль-
но работать и платить взносы, одновременно 
стимулируя развитие зарплат «в конвертах», что 
приводит к снижению собираемости страховых 
взносов и как следствие снижению доходов 
федерального бюджета. Принимая во внимание 
все указанные обстоятельства, можно сделать 
вывод, что вышеуказанное изменение формулы 
расчета страховой пенсии ошибочно. 

2. Действие регрессивной шкалы пенсион-
ных взносов, что делает всю пенсионную систе-
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му социально несправедливой (недопустимо, 
когда богатые граждане в процентном отноше-
нии платят в ПФР меньше, чем граждане со 
средним доходом и бедные); 

К тому же ситуацию в сфере пенсионного 
обеспечения усугубляет чрезмерно высокая 
налоговая нагрузка на фонд оплаты труда (осо-
бенно, в части страховых взносов (ставка соци-
альных взносов составляет 30% от фонда оплаты 
труда, из которых, 22% – это пенсионные взносы 
(для сравнения, в США, ставка социальных взно-
сов составляет 13,3% от фонда оплаты труда). 
[7,20]. В России страховые (и прежде всего, пен-
сионные) взносы – одни из самых высоких в 
мире. Это обусловливает развитие теневой эко-
номики, а также зарплату «в конвертах». Такая 
большая налоговая нагрузка вкупе с недовери-
ем населения к существующей пенсионной сис-
теме побуждает его идти в теневой сектор, ко-
торый не платит страховых взносов. По эксперт-
ным оценкам, доля россиян, которые за по-
следний год хоть раз работали неофициально 
(либо за зарплату в конверте), увеличилась с 
40,3% до 44,8% от общего числа занятых (что в 
абсолютном выражении составляет около 33 
млн человек). *12+ 

Помимо этого, согласно действующему за-
конодательству (в частности, Жилищному Ко-
дексу), значительная часть пенсионеров со сво-
ей нищенской пенсии вынуждена еще и платить 
взносы на капитальный ремонт жилых помеще-
ний. Так, статьей 169 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации предусмотрено предостав-
ление компенсации расходов на уплату взносов 
на капитальный ремонт лишь одиноко прожи-
вающим пенсионерам не моложе 70 лет (пен-
сионерам, достигшим возраста 70 лет преду-
смотрена компенсация в размере 50%, пенсио-
нерам, достигшим возраста 80 лет – компенса-
ция в размере 100%). Но норма полного осво-
бождения от указанных взносов в 80 лет – это 
выше, чем средняя продолжительность жизни в 
Российской Федерации и подавляющее боль-
шинство граждан нашей страны до этого воз-
раста просто не доживает. К тому же и этими 
льготами в полном объеме пенсионеры не все-
гда могут воспользоваться. Дело в том, что в 
реальности, нашим пенсионерам компенсиру-
ется не вся сумма начисленных взносов на капи-
тальный ремонт, а лишь в пределах площади, 

соответствующей региональному стандарту 
нормативной площади жилого помещения. К 
тому же, данный Закон всего лишь предостав-
ляет право региональным властям (но никак не 
обязывает их) полностью освобождать от упла-
ты взноса на капитальный ремонт одиноких 
граждан в возрасте 80 лет и старше и только 
частично освобождать от данного взноса граж-
дан в возрасте от 70 лет. 

Вышеуказанные законодательные нормы 
существенно ущемляют пенсионные права рос-
сийских граждан. Их дальнейшее действие спо-
собно привести к значительному ухудшению и 
без того в целом бедственного положения рос-
сийских пенсионеров, а также вызвать неустой-
чивость в системе пенсионного обеспечения в 
нашей стране и создать социальную напряжен-
ность. Принимая во внимание вышесказанное, в 
России необходимо скорейшее устранение вы-
шеприведенных недостатков действующего 
пенсионного законодательства. 

В сложившихся условиях российская пенси-
онная система остро нуждается в неотложной 
реализации системы реанимационных мер. 
Поддержка пенсионеров должна стать одним 
из основных приоритетов государственной со-
циальной политики. А ее целями и практиче-
скими результатами ее проведения должны 
быть достойная старость и активное долголетие 
российских пенсионеров.  

Для решения обозначенных проблем и дос-
тижения поставленных целей необходима реа-
лизация следующего комплекса организацион-
но-экономических мер по совершенствованию 
системы пенсионного обеспечения и пенсион-
ной политики: 

1. Отказ от обязательной накопительной 
пенсионной системы и возврат к чисто распре-
делительной (солидарной) пенсионной системе, 
в основе которой лежит механизм использова-
ния всех собираемых пенсионных взносов рабо-
тающих граждан на текущее пенсионное обес-
печение нынешних пенсионеров, бюджетный 
принцип, солидарность поколений. При этом, 
накопительные пенсии, следует оставить лишь в 
качестве добровольного пенсионного обеспе-
чения. Одновременно с этим, необходимо осу-
ществление возврата средств, которые россий-
ские граждане принудительно с 2002 года по 
2013 год направляли на накопительную часть 
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пенсии в ПФР, а также переиндексации указан-
ных средств как страховой части пенсии. (Нако-
пительно-страховая пенсионная система может 
существовать лишь в высокоразвитой нацио-
нальной экономике со значительным количест-
вом высокодоходных рабочих мест и соответст-
венно большими пенсионными отчислениями. 
В нынешней российской экономике доля высо-
кодоходных рабочих мест со значительными 
пенсионными отчислениями крайне мала. И 
поэтому, в случае продолжения существования 
в рамках государственной пенсионной системы 
обязательной накопительно-страховой системы, 
пенсионная система в России будет трещать по 
швам.); 

2. Отмена предусмотренной Федеральным 
законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страхо-
вых пенсиях» балльной формулы расчета стра-
ховой пенсии (это уберет путаницу в расчете 
пенсий и снимет зависимость окончательного 
размера пенсий граждан от доходов бюджета 
ПФР) и установление окончательной величины 
пенсии в составе базовой (социальной) части 
(равной, официально устанавливаемому Прави-
тельством РФ, прожиточному минимуму) и пе-
ременной части (зависимой, главным образом, 
от трудового стажа и заработка, а также нали-
чия особых профессиональных заслуг, что обес-
печит зависимость от этих трех критериев и об-
щей пенсии граждан); 

3. Законодательное установление обяза-
тельной регулярной индексации пенсий на уро-
вень социальной инфляции; 

4. Увеличение величины прожиточного ми-
нимума пенсионеров до средней (по стране) 
стоимости набора товаров и услуг биологиче-
ского минимума (в настоящее время соответст-
вует примерно 2-м прожиточным минимумам, 
официально установленным Правительством 
РФ) и законодательное установление этой вели-
чины нижней границей минимального размера 
пенсии; 

5. Законодательное установление нормы, 
по которой трудовая пенсия в самом начале 
должна быть не менее 50% от прежнего зара-
ботка с последующим ее ежегодным увеличе-
нием на 1% и в итоге доведением ее до 65% от 
прежнего заработка *5,11+; 

6. Отмена существующего «потолка» взи-
мания (предельных облагаемых баз) для пенси-

онных взносов и социального страхования и 
введение взимание социальных взносов со всех 
доходов (включая дивиденды акционеров);  

7. Отказ от регрессивной шкалы страховых 
пенсионных взносов и установление плоской 
шкалы взносов в 22% для всех работников (что 
даст бюджету дополнительно порядка 600 млрд 
руб.); 

8. Отмена особого порядка пенсионного 
обеспечения чиновников (пенсионное законо-
дательство и пенсионное обеспечение должны 
быть едиными для всех трудящихся, включая 
госслужащих); 

9. Упразднение ПФР (даст экономию поряд-
ка 130 млрд руб.); 

10. Отказ от существующей идеи повышения 
взносов в ПФР с нынешних 22% до 26%, так как 
результатом такого повышения станет еще бо-
лее сильный уход бизнеса в тень, что, в свою 
очередь приведет к росту недобора страховых 
взносов в ПФР и созданию еще большей нагруз-
ки на российскую пенсионную систему, которая 
и так не способна на обеспечение нашим пен-
сионерам достойного уровня жизни. [2,22]. 

Вместе с тем, повышению уровня и качества 
жизни пенсионеров, способствовала бы реали-
зация государством прочих вспомогательных 
мер: 

1. Отмена для всех лиц пенсионного воз-
раста взносов на капитальный ремонт; 

2. Разработка и реализация государствен-
ной программы «Создание рабочих мест для 
лиц пенсионного возраста» (эта программа мо-
жет быть распространена не только на государ-
ственный, но и на частный сектор посредством 
механизма установления налоговых льгот част-
ным компаниям, предоставляющим работу пен-
сионерам; 

3. Введение для всех российских пенсионе-
ров и ветеранов боевых действий (вне зависи-
мости от региона регистрации и фактического 
проживания) Единой социальной карты пен-
сионера, дающей право на бесплатный проезд в 
городском транспорте и пользование иными 
льготами (тем самым устранить «региональное 
рабство»); 

4. Создание демографически ориентирован-
ной пенсионной системы (системы семейного 
пенсионного капитала), основанной на предос-
тавлении гражданам права передачи части 
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средств их пенсионных накоплений своим ро-
дителям (посредством зачисления этих средств 
на индивидуальные лицевые счета их родите-
лей в ПФР). При этом необходимо в последую-
щем учитывать эти средства при определении 
размера страховой пенсии лицам, которым 
осуществлена данная передача (т.е. родителям). 
Реализация данного предложения по предос-
тавлению права передачи средств пенсионных 
накоплений от детей к родителям потенциаль-
но способна принести значительный эффект 
(причем, как социальный, так и экономический). 
Социальный эффект от реализации данного 
предложения выразится в обеспечении повы-
шения уровня пенсионного обеспечения ны-
нешнего поколения пенсионеров из числа мно-
годетных родителей, и тем самым, создаст эко-
номическую основу стимулирования повыше-
ния рождаемости и многодетности (ведь между 
числом детей и размером пенсий их родителей 
в этом случае возникнет прямая зависимость) и 
тем самым улучшения демографической ситуа-
ции в нашей стране. В свою очередь, экономи-
ческий эффект от реализации данного предло-
жения заключается в потенциальной возможно-
сти увеличения уровня пенсионного обеспече-
ния по старости и по инвалидности без допол-
нительных бюджетных затрат (ведь даже незна-
чительная часть пенсионных средств, которая 
будет направлена не на инвестирование, а на 
перераспределение внутри пенсионной систе-
мы и тем самым поступит в ее солидарную 
часть, приведет к повышению среднего размера 
страховых пенсий); 

5. Следует обратить особое внимание на не-
обходимость разработки и реализации ком-
плексной Стратегии повышения уровня и каче-
ства жизни пожилых людей в Российской Феде-
рации, которая должна включать в себя такие 
важные элементы как: 

 Программа создания сети досуговых, обра-
зовательных, и высокотехнологичных реабили-
тационных и геронтологических центров, а так-
же центров оказания социальной помощи, об-
легчающих повседневную жизнь пожилых лю-
дей; 

 Программа развития реабилитационного и 
оздоровительного туризма для граждан пенси-
онного возраста; 

 Программа создания и развития гериатри-

ческой службы (за счет координации деятель-
ности служб здравоохранения и социальной 
защиты). Функционирование гериатрической 
службы потенциально обеспечит сокращение 
смертности пенсионеров, сокращение количе-
ства и длительности их госпитализаций, сниже-
ние риска инвалидизации пенсионеров, сниже-
ние затрат на их медикаментозное обеспечение 
(причем, как государства, так и самих пенсионе-
ров). [9,24]. 

Практическая реализация вышеуказанных 
мер коренным образом изменит существующую 
в России пенсионную систему и создаст все ус-
ловия и возможности для обеспечения нашим 
пенсионерам достойной старости и активного 
долголетия. Это должно стать одной из приори-
тетных 
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К ВОПРОСУ ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ  
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ  

И ПОСТРОЕНИИ НОВОЙ МОДЕЛИ  
АГРАРНОГО ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО  

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  
 

В статье авторы рассматривают состояние и возможные направления развития  
аграрного дополнительного профессионального образования.  

Аграрное дополнительное профессиональное образование должно стать драйвером развития АПК, 
что означает переориентацию с роли инструмента ресурсного кадрового обеспечения АПК  

на позицию генератора качественных изменений, технологического обновления и экспертного  
сопровождения развития агропромышленного комплекса, развития сельских территорий,  

социализации молодежи и сохранения сельской культуры. 
Авторы обосновывают тезис о том, что новые требования к результативности образования  

означают не овладение профессией, а получение компетенций.  
В конечном итоге модернизированная система аграрного дополнительного профессионального обра-
зования должна обеспечить смену позиции слушателя с узкопрофильного специалиста к активному 

агенту изменений, формируя компетенции для отраслей АПК. 
Дополнительное профессиональное образование, в форме углубленной специализации,  
дополнительной квалификации, может стать выходом из ситуации несоответствия  

специальности, полученной в вузе, потребностям рынка труда. 
Ключевые слова: аграрное образование, дополнительное профессиональное образование,  

диверсификация.  
 
С учетом изменений происходящих в соци-

ально-экономической ситуации, революцион-
ным этапом развития НТП, активным внедрени-
ем цифровизации, высоких технологий, автома-
тизации, искусственного интеллекта и т.д. 
должна меняться структура, организационные, 
научно-методические принципы, подходы и 
методики, повышаться профессиональный уро-
вень профессорско-преподавательского состава 
ДПО. 

В системе аграрного дополнительного про-
фессионального образования накоплен боль-
шой научно-методический опыт, сформирова-
лись научные и андрогогические школы, высо-
коквалифицированный профессорско-препода-
вательский состав, установлены деловые связи 

со многими предприятиями АПК. Ведущие уч-
реждения ДПО стали центрами превосходства 
науки и технологий в АПК, научно-методичес-
кими центрами по социальным и кадровым 
проблемам села, по информационно-консульта-
ционному обеспечению сельхозтоворопроиз-
водителей.  

Однако, не смотря на достигнутые успехи в 
системе аграрного ДПО имеются недостатки в 
организации учебного процесса, содержании 
учебных программ, научно-методическом обес-
печении в учреждениях ДПО.  

Новые потребности рынка и запросы рабо-
тодателей требуют изменений в системе аграр-
ного ДПО. 

Для дальнейшего развития системы ДПО не-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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обходима диверсификация цели и задач допол-
нительного аграрного профессионального обра-
зования, ее модернизационная реорганизация. 

Важным мотиватором для развития аграрно-
го дополнительного профессионального обра-
зования являются структурные проблемы кад-
рового обеспечения АПК: 

– уровень оплаты труда в сельском хозяйст-
ве ниже среднего уровня по экономике; 

– происходит старение кадров руководите-
лей и специалистов; 

– снижение уровня квалификации персонала 
сельхозпредприятий; 

– наметилось существенное отставание в во-
просах повышения квалификации сельских кад-
ров. Повышение квалификации и профессио-
нальную переподготовку ежегодно проходят 
около 5% от общей численности руководителей 
и специалистов, в то время как минимально 
необходимым является уровень в 20%, опти-
мальным – 33%; 

– за последние годы значительно сократи-
лась численность работников экономических 
служб сельхозпредприятий; 

– наблюдается ярко выраженный дефицит 
квалифицированных кадров рабочих профес-
сий, при этом уже сейчас каждый третий моло-
дой человек, проживающий на селе, не имеет 
профессии. 

Наконец, исторически система аграрного до-
полнительного профессионального образова-
ния выполняет важную общественную роль в 
развитии сельских территорий.  

Аграрное дополнительное профессиональ-
ное образование должно стать драйвером раз-
вития АПК, что означает переориентацию с роли 
инструмента ресурсного кадрового обеспечения 
АПК на позицию генератора качественных из-
менений, технологического обновления и экс-
пертного сопровождения развития агропро-
мышленного комплекса, развития сельских тер-
риторий, социализации молодежи и сохранения 
сельской культуры. 

Реализация указанной цели предполагает 
решение следующих задач: 

1) формирование дифференцированной сети 
организаций аграрного образования, учиты-
вающей особенности развития АПК регионов и 
обеспечивающей: 

– повышение эффективности использования 

ресурсов; 
– дифференциацию, основанную на отличи-

тельных характеристиках территорий и учиты-
вающую сельскохозяйственные специализации; 

– создание точек роста, позволяющих эф-
фективно использовать консолидированные 
ресурсы; 

– создание возможностей для сетевого 
взаимодействия; 

– усиление интеграции образования с регио-
нальным уровнем аграрной экономики; 

2) расширение круга стейкхолдеров, участ-
вующих в развитии аграрного дополнительного 
профессионального образования, и обеспече-
нии взаимодействия между ними, включая: 

– расширение корпоративного взаимодейст-
вия с образовательными учреждениями и про-
изводством; 

– взаимодействие между органами власти и 
бизнесом по реализации задач долгосрочного 
социально-экономического развития АПК; 

– кооперацию различных уровней и органов 
власти с целью реализации стратегии развития 
аграрного дополнительного профессионального 
образования; 

3) совершенствование содержания образо-
вательных программ, нацеленное на: 

– совершенствование структуры программ 
для обеспечения их гибкости и эффективности; 

– модернизацию содержания и технологий 
аграрного образования для обеспечения их со-
ответствия требованиям современной аграрной 
экономики и изменяющимся запросам произ-
водства; 

– обеспечение инновационного характера 
образования, развитие электронного и дистан-
ционного образования; 

– совершенствование системы непрерывно-
го образования, позволяющей выстраивать гиб-
кие (модульные) траектории освоения новых 
компетенций по заказу организаций АПК; 

– развитие кадрового потенциала аграрного 
дополнительного профессионального образо-
вания; 

4) инновационно-технологическое обеспе-
чение АПК, т.е. ориентация на: 

– создание среды по производству приклад-
ных разработок; 

– повышение уровня востребованности на-
учных разработок отраслью и формирование 



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 3(51) 2020 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 15 

 

конкуренции за финансирование исследований; 

– стимулирование технологических иннова-

ций; 
– повышение качества научного обеспечения 

модернизации агропромышленного комплекса 
страны; 

5) обеспечение эффективных вложений в че-
ловеческий капитал за счет: 

– ориентации образовательного процесса на 
формирование компетенций;  

– выравнивания баланса и структуры спроса 
и предложения на рынках труда; 

– развития ИКС, поддерживающей сельские 
территории и фермерские хозяйства посредст-
вом технологических, правовых, технологиче-
ских и иных консультаций и обучающих про-
грамм. 

Система аграрного дополнительного про-
фессионального образования должна заложить 
основу для трансформации существующей мо-
дели, в которой: 

– аграрное дополнительное профессиональ-
ное образование является источником обеспе-
чения трудовыми ресурсами, т.е. ориентирова-
но на выполнение сервисной, вспомогательной 
роли по отношению к АПК; 

– технологические развитие и инновации не 
являются значимой компонентой образова-
тельной политики; 

– исследовательская и научная деятельность 
оторваны от образовательной. 

Новая модель аграрного дополнительного 
профессионального образования предполагает 
следующие принципиальные различия по срав-
нению с уже существующей: 

1) система аграрного дополнительного про-
фессионального образования должна стать ин-
струментом интеллектуализации производства, 
в том числе за счет повышения общего уровня 
образования людей, занятых в АПК; 

2) переход от сервисной функции ресурсного 
кадрового обеспечения отрасли к формирова-
нию драйвера развития АПК, что означает пере-
ориентацию на позицию генератора качествен-
ных изменений, технологического обновления и 
экспертного сопровождения развития агропро-
мышленного комплекса, развития сельских тер-
риторий и сохранения сельской культуры, по-
вышения производительности труда; 

3) расширение ориентации системы аграр-

ного дополнительного профессионального об-
разования с преимущественно сельского хозяй-
ства на другие отрасли агропромышленного 
комплекса, их интеграция в рамках образова-
тельной политики;  

4) переориентация акцента в задаче разви-
тия сельских территорий с социализации моло-
дежи на подготовку современных менеджеров 
регионального развития. 

Система аграрного дополнительного про-
фессионального образования должна стать ис-
точником развития АПК посредством модели 
интенсивного, а не экстенсивного развития, 
подразумевающего процесс обеспечения кад-
рами за счет развития человеческого капитала, 
усиления ориентации содержания образования 
и научных разработок на задачи производст-
венного комплекса. 

Новые требования к результативности обра-
зования означают не овладение профессией, а 
получение компетенций.  

Таким образом, желаемым результатом об-
разовательной траектории обучающегося и, 
соответственно, критерием эффективности ра-
боты образовательной системы является: 

– овладение метакомпетенциями, позво-
ляющими адаптировать профессиональную 
деятельность в условиях рыночной конкурен-
ции и динамично меняющегося контекста; 

– нацеленность на проектирование улуч-
шающих изменений и усовершенствование тех-
нологичности профессиональной деятельности. 

В конечном итоге система аграрного допол-
нительного профессионального образования 
обеспечивает смену позиции слушателя с узко-
профильного специалиста к активному агенту 
изменений, формируя компетенции для отрас-
лей АПК. 

Реализация указанной цели предполагает 
модернизацию аграрного ДПО, обеспечиваю-
щей: 

1) повышение эффективности использования 
кадровых, интеллектуальных, образовательных, 
научных, земельно-имущественных и иных ре-
сурсов; 

2) создание «точки роста», позволяющей 
эффективно использовать консолидированные 
ресурсы; 

3) создание возможностей для эффективного 
системного сетевого взаимодействия с сельхоз-
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предприятиями, организациями аграрной ин-
фраструктуры, органами управления АПК, сою-
зами и ассоциациями работодателей по опера-
тивной реализации задач социально-
экономического развития АПК; 

4) усиление связи дополнительного профес-
сионального образования со стратегической 
перспективой развития аграрной экономики; 

5) совершенствование содержания образо-
вательных программ и качественное обновле-
ние учебно-методического обеспечения учебно-
го процесса, нацеленных на: 

– модернизацию содержания и технологий 
образования для обеспечения их соответствия 
требованиям современной аграрной экономики 
и изменяющимся запросам производства; 

– обеспечение инновационного характера 
образования, развитие электронного и дистан-
ционного образования. Дистанционные образо-
вательные технологии принципиально повыси-
ли доступность образования и его качество за 
счет постоянного общения обучающихся с пре-
подавателями, мониторинга образовательной 
активности и тестового контроля освоения об-
разовательных программ; 

– развитие кадрового научно-педагогичес-
кого потенциала аграрного ДПО; 

– совершенствование структуры образова-
тельных программ, позволяющей выстраивать 
гибкие (модульные) траектории освоения новых 
компетенций по заказу организаций АПК; раз-
работка и реализация новых моделей образова-
тельного процесса, нацеленных на достижение 
современного качества образования и высокую 
мотивацию слушателей, и образовательных 
программ, характеризующихся высокой гибко-
стью, усилением роли практики, самостоятель-
ной и проектной работы, увеличение доли слу-
шателей, обучающихся по новым моделям об-
разования. «Гибкое» обучение подразумевает 
различные формы – время обучения, способы 
доставки образовательного контента, которые 
могут быть обеспечены информационными 
данными, консультациями, медиаканалами, 
групповыми сессиями и т.д. Возможность «гиб-
кого» обучения – это базовое условие для раз-
вития человеческого капитала, так как позволя-
ют постоянно обновлять компетенции; 

 – введение интегрированных (совмещен-
ных) форм образования, предусматривающих 

сочетание различных форм обучения;  
– усиление внимания к индивидуальному 

обучению, совершенствование организации 
учебного процесса, при котором выбор спосо-
бов, приемов, темпа обучения обусловливается 
индивидуальными возможностями слушателей 
и потребностями работодателей; 

– систематическое обновление содержания 
образования и развитие вариативности образо-
вательных программ в соответствии с требова-
ниями рынка труда, кастомизация образова-
тельных программ; 

 – адаптацию существующих образователь-
ных программ к требованиям бизнеса и обще-
ства, разработку совместно с представителями 
бизнеса и реализацию оригинальных образова-
тельных программ, увеличение доли образова-
тельных программ, разработанных с участием 
работодателей, при взаимодействии с органами 
власти, общественными и профессиональными 
организациями, соответствующих приоритет-
ным направлениям модернизации и технологи-
ческого развития российской экономики, увели-
чение в образовательных программах доли ин-
терактивных занятий, тренажеров, тренингов; 
содержание образования должно стать вери-
фицированным работодателями, что означает 
включение комплекса требований работодате-
лей в содержание образовательных программ и 
модернизация образовательного контента и 
ресурсов, развитие дуального обучения; 

– формирование конкурентной среды путем 
наличия пространства открытой для работода-
телей и достоверной информации о качестве 
образовательной деятельности (комплексная 
система оценки качества образования; разра-
ботку и внедрение в учебный процесс средств 
оценки компетенций; оценку компетенций и 
предоставление открытой информации для ра-
ботодателей, которые имеют возможность уча-
ствовать в разработке методики оценивания и 
проведении оценки компетенций и т.д.); 

 – увеличение компоненты управленческих и 
экономических наук для всех направлений под-
готовки, которое позволяет обеспечить слуша-
теля базовыми знаниями, навыками и компе-
тенциями для работы в условиях рыночной эко-
номики, ориентацию на глобальные изменения, 
формирование устойчивого развития «зеленой» 
экономики, умение организовывать и участво-
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вать в проектной работе, формирование прак-
тикоориентированности, используя различные 
ресурсы, включая: производственную практику, 
выполнение проектной работы в процессе обу-
чения, участие в обучающих мероприятиях 
(мастер-классы, семинарские занятия, практи-
ческое обучение и др.) представителей бизнеса, 
применение виртуальных технологий симуля-
ции, формировании у слушателей метакомпе-
тентности; 

6) инновационно-технологическое обеспе-
чение АПК, т.е. ориентация на: 

– стимулирование технологических иннова-
ций; 

– повышение качества консультационного 
обеспечения инновационного развития агро-
промышленного комплекса страны; 

– целенаправленную опережающую проф-
переподготовку и повышение квалификации 
специалистов, создание образовательной сис-
темы, способной быстро реагировать на возни-
кающие потребности в новых компетенциях, 
обнаруживать новые целевые группы на рынке 
труда, вносить своевременный и адекватный 
новым задачам вклад в инновационное разви-
тие экономики. Развитие целенаправленной 
опережающей профпереподготовки и повыше-
ния квалификации специалистов осуществлять в 
соответствии с потребностями различных от-
раслей АПК, соответствующих приоритетным 
направлениям модернизации и технологическо-
го развития российской экономики, за счет 
средств не только федерального бюджета, но и 
бюджетов субъектов России, корпоративных 
заказчиков. Перечень программ и компетенций 
для организации опережающей подготовки не-
обходимо определить совместно с объедине-
ниями работодателей, на основе научно обос-
нованного прогноза потребности в кадрах; 

7) обеспечение эффективных вложений в че-
ловеческий капитал за счет: 

– ориентации образовательного процесса на 
формирование компетенций;  

– выравнивания баланса и структуры спроса 
и предложения на рынках труда; 

– развития ИКС, поддерживающей сельские 
территории и фермерские хозяйства посредст-
вом технологических, правовых, экономических 
и иных консультаций и обучающих программ. 

Совершенствование содержания обучения 

должно способствовать тому, что слушатели 
получат группы компетенций, связанные: 

1) с восприимчивостью к технологическим 
инновациям (знание ключевых проблем аграр-
ного сектора; способность использовать новые 
технологии; ключевой набор компетенций сво-
ей профессии и специализации, также вклю-
чающий практические навыки, сертифициро-
ванные в период обучения; навыки использова-
ния современных информационно-коммуника-
ционных технологий);  

2) с управлением в современной рыночной 
экономике (навыки командной работы, в том 
числе, со специалистами разных отраслей АПК 
для возможности решения спектра задач при 
реализации бизнес-проектов; навыки проектной 
работы; «мягкие» навыки для специалистов, 
активно взаимодействующих с социальной сре-
дой); 

3) с возможностями развития частной ини-
циативы (навыки самостоятельной предприни-
мательской деятельности, применения творче-
ского подхода, составления бизнес-планов, на-
выки и мотивация к созданию «стартапов»). 

Задача повышения продуктивности функ-
ционирования АПК подразумевает вовлечение 
в орбиту развития аграрного дополнительного 
профессионального образования максимально-
го количества стейкхолдеров, подразумевающе-
го участие широкого круга провайдеров (госу-
дарства, образовательных организацией, не-
коммерческих ассоциаций, частных предпри-
ятий) информации и знаний в области АПК.  

Система аграрного дополнительного про-
фессионального образования должна изме-
ниться в четырех направлениях, которые до-
полняют и усиливают друг друга. 

Первое, расширение круга стейкхолдеров, 
включенных в систему аграрного дополнитель-
ного профессионального образования. 

Аграрное дополнительное профессиональ-
ное образование должно функционировать как 
комплекс, включающий (на основе разных ти-
пов и инструментов связи и кооперации) в себя 
учреждения аграрного образования (учрежде-
ния ДПО, факультеты ДПО вузов), исследова-
тельские организации, органы власти, крупный 
и средний бизнес, фермерские хозяйства, мест-
ные сообщества, союзы и ассоциации, связан-
ные с аграрным сектором и имеющие согласо-
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ванные цели развития. Это означает расшире-
ние взаимодействия и привлечение органов 
управления, сельскохозяйственных производи-
телей к участию в научно-образовательной дея-
тельности, путем заказа на целевую подготовку 
кадров и НИОКР, участия в создании заказов 
для малых инновационных предприятий, вне-
дренческих центров и других элементов инно-
вационной инфраструктуры, профессионально-
общественной аккредитации, обучении и про-
ведении практических занятий, итоговой атте-
стации слушателей, формировании заказов на 
ВКР от конкретных предприятий под конкрет-
ные проблемы (с расширенной исследователь-
ской и прикладной частью), профессиональных 
компетенций, реализации программ корпора-
тивного обучения (кастомизированных, дуаль-
ных), вариативной части учебных планов, опре-
делении востребованных и перспективных про-
филей обучения, создании базовых кафедр в 
НИИ, на производстве, в органах управления, 
межинститутских научных школ, капитализаци-
ии знаний и т.д. 

Второе, создание образовательно-научно-
производственных комплексов и кластеров, в 
которых учреждения ДПО являются инноваци-
онным ядром и станут основным источником 
конвертации практического знания, генерируе-
мого в системе аграрного дополнительного 
профессионального образования, и его распро-
странения на большее количество производи-
телей сельхозпродукции и экономических аген-
тов в АПК. Создание и эффективную деятель-
ность таких комплексов рассматривать как важ-
ный критерий при оценке эффективности дея-
тельности учебного заведения. 

Третье, распространение знаний в области 
аграрных наук может быть расширено за счет 
развития интегрированных систем образования, 
расширения системы за рамки образовательных 
институций и традиционных образовательно-
профессиональных траекторий, укрепления свя-
зей между различными образовательными 
уровнями. Таким образом, система представля-
ет собой пространство возможностей для реа-
лизации: 

– региональных интегрированных, много-
уровневых систем профессионального образо-
вания, подразумевающих каналы перехода с 
одного на другой уровень образования; 

– новых образовательных форматов вне 
формальных уровней, включая возможности 
получения качественного образовательного 
контента в кастомизированном, гибком форма-
те, неформальных образовательных практик, 
короткие образовательные программы по наи-
более востребованным запросам, реализуемые 
как онлайн, так и в сети консультационных цен-
тров; дистанционные образовательные про-
граммы и онлайн-курсы, которые используются 
как в процессе обучения, так и с целью самооб-
разования; проведение лекториев; электронно-
библиотечные ресурсы, базы данных и другие 
информационные ресурсы по всем реализуе-
мым образовательным программам с неогра-
ниченным доступом, позволяющие расширить 
существующие рамки самообразования). 

Это означает, что система будет включать в 
себя расширенную линейку образовательных 
продуктов. Необходимы новые образователь-
ные продукты, т.е. возможность выбора обра-
зовательных траекторий для более широкого 
круга потребителей, которым не обязательно 
нужно формальное подтверждение квалифика-
ции, но необходимы практические знания для 
применения в конкретной области сельского 
хозяйства. 

Место учреждений ДПО в региональных 
бизнес-системах определяется следующим: 

1) региональный отраслевой интегратор 
(экспертно-интеллектуальный хаб) с фокусом на 
услугах и продуктах, востребованных для реше-
ния задач регионального социально-экономи-
ческого развития;  

2) региональный отраслевой кадровый гене-
ратор, нацеленный на воспроизводство кадров, 
обслуживание регионального рынка труда. 

В качестве инструментов связи аграрного 
образования с рынком труда и бизнес-сообщес-
твом могут служить: 

– механизм прогнозирования и оценки по-
требности АПК в специалистах; 

– информационная система мониторинга 
кадрового обеспечения сельских территорий 
субъектов Российской Федерации; 

– взаимодействие с крупными международ-
ными компаниями, способными инвестировать 
в образование и науку; 

– повышение вовлеченности органов управ-
ления АПК, агробизнеса в процессы формиро-
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вания заказа на подготовку кадров, в реализа-
цию программ корпоративного обучения. 

Бизнес-сообщество может задавать стандар-
ты обучения, осуществляя профессионально-
общественную аккредитацию не только образо-
вательных программ, но и педагогов. Наиболее 
существенное влияние на аграрное образова-
ние может оказать полноценное или частичное 
участие бизнеса в составлении и финансирова-
нии образовательных программ. Одной из клю-
чевых мер связи образования и бизнес-
сообщества является создание базовых кафедр 
на производстве. 

Система ДПО остро нуждается в опережаю-
щих научных разработках в рамках националь-
ных целей, анализе результатов мониторинга 
кадрового обеспечения, разработке методик 
оценки, аттестации, отбора специалистов и ру-
ководителей, эффективности деятельности кол-
лективов и ролей в команде, путей развития 
компетенций в АПК. 

Индикаторами в этом направлении могут 
служить: 

– увеличение доли исследований, доведен-
ных до этапа ОКР и рыночных продуктов; 

– сформированная система мотивации для 
расширения спроса на инновационную продук-
цию со стороны негосударственного сектора; 

– расширение количества заказов на НИОКР 
со стороны органов власти и бизнеса. 

Для достижения этих целей должна быть 
создана среда трансфера технологий, вклю-
чающая: 

– группы специалистов, разрабатывающих 
механизмы привлечения финансовых ресурсов 
для научных разработок в отдельные научные 
аграрные кластеры; 

– инфраструктуру трансфера технологий, 
обеспечивающую патентование, продвижение 
технологий, передачу запросов бизнеса по раз-
работке технологических инноваций; 

– региональные центры инкубации и акселе-
рации инновационных проектов; 

– систему поддержки малых инновационных 
предприятий; 

– повышение эффективности и коммерче-
ской заинтересованности в результатах научных 
исследований и получении объектов интеллек-
туальной собственности, защищенных зарубеж-
ными и отечественными охранными докумен-

тами, опубликованными в зарубежных и отече-
ственных изданиях; 

– механизмы финансового стимулирования 
и технологической поддержки товаропроизво-
дителей для внедрения инноваций, разработки 
интенсивных технологий, в основу которых за-
ложены высокое качество получаемой продук-
ции, ресурсосбережение, экологическая безо-
пасность, конкурентоспособность в целях обес-
печения продовольственной безопасности, ре-
шения задач импортозамещения и повышения 
экспортного потенциала. 

Учреждения ДПО могут быть вовлечены в 
формирование и реализацию управленческих 
решений на региональном уровне, в экспертное 
сопровождение в области отраслевой науки и 
технологий, участие в разработке программ ре-
гионального развития. Для этого необходимо 
придание консалтинговой деятельности препо-
давателей статуса составляющей научной рабо-
ты. 

Поскольку высшее профессиональное обра-
зование не всегда в состоянии оперативно реа-
гировать на запросы рынка труда, эту проблему 
можно решить через систему ДПО, которая 
имеет возможность более гибко реагировать на 
запросы регионального рынка труда. Именно 
дополнительное образование, в форме углуб-
ленной специализации, дополнительной ква-
лификации, может стать выходом из ситуации 
несоответствия специальности, полученной в 
вузе, потребностям рынка труда. Исследования 
показали, что современному работодателю вы-
годнее привлечение специалистов, способных 
работать не только по основной специальности, 
но и обладающих знаниями, умениями и навы-
ками из областей, с которыми основная специ-
альность взаимодействует в своей практической 
деятельности.  
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professional education. 
Additional vocational agricultural education should be the driver of agricultural development, which means a 
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АА..СС..ББООББЫЫЛЛЕЕВВАА,,  НН..ВВ..ШШИИРРЯЯЕЕВВАА  
 

РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ МЕРОПРИЯТИЙ  
ПО ПОВЫШЕНИЮ ФИНАНСОВОЙ ГРАМОТНОСТИ 

НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ  
 

Повышение уровня финансовой грамотности российского общества на сегодняшний день является 
одной из актуальнейших проблем. За последние годы в стране подготовлены и реализуются  

различные концепции, программы и мероприятия, направленные на повышение уровня финансовой 
грамотности населения. Проведенные авторами исследования позволили определить современные  

и эффективные механизмы повышения уровня финансового просвещения:  
распространение финансового опыта бизнеса для формирования финансовых знаний  

и практических навыков населения, учет гражданских инициатив.  
Ключевые слова: финансовая грамотность, финансовое просвещение,  

финансово-правовая грамотность, гражданские инициативы.  
 

В Российской Федерации, несмотря на мно-
жество реализуемых финансово-просветитель-
ских проектов и программ федерального и ре-
гионального уровня, проблема повышения фи-
нансовой грамотности общества остается одной 
из глобальных проблем.  

Первые решения в области мероприятий по 
повышению финансовой грамотности россий-
ского населения были приняты в 2008 году, ко-
торые нашли отражение в отдельных проектах 
стратегического и концептуального характера. В 
последующем основополагающей для разра-
ботки системы финансово-просветительских 
мероприятий, стала Стратегия повышения фи-

нансовой грамотности в Российской Федерации 
на 2017 – 2023 годы (далее – Стратегия 2017-
2023), утвержденная распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 25 сентября 
2017 г. № 2039-р.  

В вводной части Стратегии 2017-2023 приве-
дены данные аналитических исследований, ха-
рактеризующие уровень финансовой грамотно-
сти российских граждан. Анализ основных па-
раметров уровня финансовой грамотности в 
динамике показал, что реализуемые програм-
мы позволили добиться определенных пози-
тивных изменений (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 – Характеристика основных индикаторов уровня  

финансовой грамотности населения России 
 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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Представленные данные отражают резуль-
таты оценок Национального агентства финансо-
вых исследований (НАФИ) *2+. 

Для характеристики результативности про-

водимых мероприятий в области финансового 
просвещения, в таблице 1 обобщим количест-
венные показатели, приведенные в докладе 
Министерства финансов России [1]. 

 
Таблица 1 – Количественные показатели мероприятий по финансовой грамотности  

населения Российской Федерации 

Индикатор Количественный показатель 

Преподаватели, прошедшие подготовку (повы-
шение квалификации) по программам повыше-
ния финансовой грамотности для нефинансовых 
специальностей * 

1960 (преподаватели бакалавриата / магистратуры) 

32446 (школьные педагоги), в том числе: 

 5500 сельских учителей; 

 3530 педагогов по программам дополнительного 
образования; 

 10439 студентов педагогических вузов. 

Образовательные организации, 
реализующие программы по повышению  
финансовой грамотности 

Более 15 000 образовательных организаций общего 
и среднего профессионального образования. 

Информационно-просветительские мероприятия 
в рамках Всероссийской недели финансовой гра-
мотности  

41 690 мероприятий. 
1 875 968 участников. 

Регионы России, реализующие программы по-
вышения финансовой грамотности * 

75 субъектов Российской Федерации. 

* Направления, курируемые Министерством финансов России 
 
При рассмотрении проблемы повышения 

финансовой грамотности, немаловажным явля-
ется вопрос обеспечения синтеза финансового и 
юридического просвещения граждан и нераз-
рывное единство процессов повышения уровня 
финансовой и юридической грамотности насе-
ления.  

Социологические исследования показывают, 
что большинство населения страны не знает 
ключевых основ финансового законодательства, 
в том числе положений, которые рано или 
поздно, в той или иной степени касаются жизни 
каждого человека (бюджетное, налоговое, бан-
ковское, страховое, денежно-кредитное, валют-
ное законодательства).  

Возрастание уровня знаний граждан в об-
ласти финансов и сопутствующих им отраслей 
права позволит сократить риски возникновения 
личной задолженности по потребительским 
кредитам и прочим денежным обязательствам, 
повысить эффективность управления сбереже-
ниями и пенсионными накоплениями, расши-
рить предложение и потребление финансовых 

продуктов и услуг, минимизировать риски мо-
шенничества, что в конечном итоге приведет к 
повышению общей социальной и экономиче-
ской стабильности как в отдельном регионе, так 
и в стране в целом. 

Одним из базовых принципов реализации 
Стратегии 2017-2023 является общественное 
распространение финансового опыта бизнеса 
для формирования финансовых знаний и прак-
тических навыков населения. Данное направле-
ние, несмотря на рекомендацию его внедрения, 
недостаточно широко освещено в региональных 
проектах (программах) по повышению финан-
совой грамотности населения. В числе основных 
механизмов распространения опыта бизнеса 
для формирования финансовых знаний и прак-
тических навыков населения, наиболее эффек-
тивными, на наш взгляд, являются: 

– вовлечение представителей бизнеса в ме-
роприятия по информированию, консультиро-
ванию, проведению тренингов по вопросам 
повышения финансовой грамотности населения 
и защиты прав потребителей финансовых услуг 
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и продуктов; 
– вовлечение представителей бизнеса в об-

разовательный процесс посредством их участия 
в разработке рабочих программ учебных кур-
сов, предусматривающих развитие финансовой 
грамотности учащихся (студентов), подготовке 
учебно-методического обеспечения, проведе-
нии учебных занятий, предоставлении возмож-
ностей для прохождения практик, создании ба-
зовых кафедр при организациях высшего обра-
зования; 

– вовлечение представителей бизнеса в 
процесс реализации мероприятий по повыше-
нию финансовой грамотности населения и за-
щиты прав потребителей финансовых услуг и 
продуктов посредством организации финанси-
рования таких мероприятий через гранты ком-
паний; 

– вовлечение представителей бизнеса в ин-
формационные кампании и проекты, реализуе-
мые в СМИ для освещения необходимости по-
вышения финансовой грамотности населения, 
преимуществ обладания финансовыми знания-
ми и навыками, способах защиты и самозащиты 
прав потребителей финансовых услуг и продук-
тов. 

Наряду с распространением опыта бизнеса, 
весьма перспективным в реализации программ 
финансового просвещения, представляется учет 
гражданских инициатив. Практика учета граж-
данских инициатив успешно используется Ми-
нистерством финансов Российской Федерации в 
рамках Проекта «Содействие повышению уров-
ня финансовой грамотности населения и разви-
тию финансового образования в Российской 
Федерации». Учитывая сложившийся положи-
тельный опыт, на уровне субъектов Российской 
Федерации может быть организована анало-
гичная деятельность, предусматривающая кон-
курсный отбор гражданских инициатив (проек-
тов), направленных на повышение уровня фи-
нансовой грамотности населения области (му-
ниципального образования), защиту прав по-
требителей финансовых услуг, проведение ин-

формационно-просветительской кампании. Та-
кая работа может быть организована по типу 
реализуемых проектов поддержки местных 
инициатив, доказавших свою эффективность и 
значимость в социально-экономическом разви-
тии регионов. 

Таким образом, обобщив представленные 
предложения, можно отметить следующее: 

1) Система финансовых знаний во взаимо-
связи с правовыми знаниями и юридической 
культурой позволит обеспечить не только лич-
ную финансовую стабильность и безопасность, 
но и будет способствовать в будущем формиро-
ванию финансово-грамотного мышления обще-
ства в целом.  

2) Передача практического финансового 
опыта предпринимателей может быть весьма 
востребована различными целевыми группами 
населения для расширения их финансовых зна-
ний и навыков, развития финансово-правовой 
культуры, повышения доверия к финансовому 
сектору в целом, обеспечения возможностей 
использования дифференцированных финансо-
вых инструментов, роста финансового благосос-
тояния граждан. 

3) Результатом диалога участников реализа-
ции Стратегии 2017-2023 и участников граждан-
ских инициатив должно стать появление новых 
форм общественно-государственного партнер-
ства, способствующих повышению финансовой 
грамотности населения. 
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ЗЗ..ИИ..ГГУУССЕЕЙЙННООВВАА,,  ОО..ВВ..ШШИИННККААРРЕЕВВАА  
 

СПЕЦИАЛЬНЫЙ НАЛОГОВЫЙ РЕЖИМ  
«НАЛОГ НА ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ ДОХОД»:  

АНАЛИЗ ПЕРВЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ЭКСПЕРИМЕНТА  
 

Статья посвящена проводимому с 1 января 2019 года в Российской Федерации эксперименту по при-
менению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход». Раскрыты первые 

результаты применения данного эксперимента, рассмотрены преимущества данного режима, выде-
лены факторы, которые могут препятствовать успешному проведению данного эксперимента. 
Проанализированы меры поддержки граждан, применяющих данный режим, в условиях ухудшения 

экономической ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции в 2020 году, 
сделан прогноз о действенности данных мер и перспективах дальнейшего развития данного режима.  

Ключевые слова: налог на профессиональный доход, специальный налоговый режим, налоговая  
система, налоговая политика, самозанятые граждане. 

 
Налог на профессиональный доход – это 

специальный налоговый режим для граждан, 
который применяется с 1 января 2019 года. 
Данный режим является экспериментом, реали-
зация которого намечена на 10 лет, по 31 де-
кабря 2028 года включительно.  

Первоначально, в течение 2019 года, экспе-
римент был апробирован в 4 субъектах Россий-
ской Федерации – Москве, Московской и Ка-
лужской областях, а также Республике Татар-
стан. С 2020 года в эксперимент вошли еще 19 
регионов, в частности, Санкт-Петербург, Волго-
градская, Ленинградская и Новосибирская об-
ласти, Красноярский и Пермский край, Ненец-
кий и Ханты-Мансийский автономные округа и 
др. С 1 июля 2020 года все регионы страны 
имеют право ввести у себя данный режим – и 
большинство регионов уже воспользовались 
данный правом, приняв соответствующие зако-
ны. 

Таким образом, с лета 2020 сфера примене-
ния данного специального налогового режима 
охватывает практически всю территорию нашей 
страны. Следует отметить, что данный режим 
является удобным механизмом для осуществ-
ления своей цели гражданами, которые само-
стоятельно хотят вести свой бизнес,. При этом 
налоговое бремя для применяющих его, мини-

мально. Поэтому, естественно, предусмотрены 
механизмы, которые ограничивают сферу при-
менения данного режима для того, чтобы он не 
стал «лазейкой» для тех, чья цель – использо-
вать налог на профессиональный доход как 
возможность уклонения от иных налогов. Так, 
не вправе применять специальный налоговый 
режим лица *4+: 

 осуществляющие реализацию подакциз-
ных товаров либо товаров, подлежащих обяза-
тельной маркировке; 

 осуществляющие перепродажу товаров, 
имущественных прав; 

 занимающиеся добычей или реализаци-
ей полезных ископаемых; 

 имеющие работников по трудовому до-
говору; 

 ведущие предпринимательскую деятель-
ность в интересах другого лица на основе дого-
воров поручения, договоров комиссии либо 
агентских договоров; 

 оказывающие услуги по доставке товаров 
с приемом платежей за указанные товары в ин-
тересах других лиц, за исключением оказания 
таких услуг при условии применения налогопла-
тельщиком зарегистрированной продавцом 
товаров контрольно-кассовой техники; 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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 применяющие иные специальные нало-
говые режимы или ведущие предприниматель-
скую деятельность, доходы от которой облага-
ются налогом на доходы физических лиц; 

 у которых доходы от деятельности на 
данном режиме превышают 2,4 миллиона руб-
лей в год. 

Не могут быть объектом налогообложения 
налогом на профессиональный доход и сле-
дующие доходы *4+: 

 полученные при трудовых отношениях; 

 от продажи недвижимого имущества или 
транспортных средств, от передачи имущест-
венных прав на недвижимое имущество. Ис-
ключение – доходы от сдачи в аренду жилых 
помещений; 

 государственных и муниципальных слу-
жащих. Исключение – доходы от сдачи в аренду 
жилых помещений; 

 от продажи имущества, использовавше-
гося для личных, домашних или иных подобных 
нужд; 

 от реализации долей в уставном капита-
ле, паев, ценных бумаг и производных финан-
совых инструментов; 

 от ведения деятельности в рамках дого-
вора простого товарищества (договора о совме-
стной деятельности), договора доверительного 
управления имуществом; 

 по договорам гражданско-правового ха-

рактера, если заказчиками по ним являются 
работодатели либо лица, бывшие ими менее 
двух лет назад; 

 от уступки (переуступки) прав требова-
ний; 

 в натуральной форме; 

 от арбитражного управления, от деятель-
ности медиатора, оценочной деятельности, 
деятельности нотариуса, занимающегося част-
ной практикой, адвокатской деятельности. 

Закон не определяет, какой именно дея-
тельностью может заниматься применяющий 
данный режим – есть только запреты на опре-
деленный вид деятельности, рассмотренные 
выше. При этом для целей учета и статистики 
государство предусмотрело заполнение вида 
деятельности в профиле плательщика по его 
желанию: ему предложен выбор вида деятель-
ности из следующих сфер – IT, авто, аренда, 
дом, животные, здоровье, информационные 
услуги, красота, обучение, общественное пита-
ние, одежда, природа, развлечения, ремонт, 
сделай сам, спорт, торговля самостоятельно 
произведенным товаром, финансы, фото, ви-
део, печать, юристы. Есть и пункт «прочее» для 
тех, кто не может точно определить сферу своей 
деятельности по каким-либо причинам.  

Рассмотрим особенности исчисления и упла-
ты налога на профессиональный доход. Данная 
информация представлена в таблице 1. 

 
Таблица 1 – особенности исчисления налога на профессиональный доход 

Налогоплательщики Физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели 

Объект  
налогообложения 

Доходы от реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав) 

Налоговая база 
Денежное выражение дохода, являющегося объектом налогообложения. Опре-
деляется отдельно по видам доходов, в отношении которых установлены различ-
ные налоговые ставки. 

Налоговый период Календарный месяц. 

Налоговая ставка 

 4% в отношении доходов, полученных налогоплательщиками от физических 
лиц; 

 6% в отношении доходов, полученных налогоплательщиками от индивидуаль-
ных предпринимателей для использования при ведении предпринимательской 
деятельности и юридических лиц 

Порядок исчисления  
и уплаты налога 

Налог исчисляется налоговым органом, который обязан уведомить налогопла-
тельщика не позднее 12-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым 
периодом, о сумме налога, подлежащей уплате по итогам налогового периода, с 
указанием реквизитов, необходимых для уплаты налога.  
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Уплата налога осуществляется не позднее 25-го числа месяца, следующего за ис-
текшим налоговым периодом, по месту ведения налогоплательщиком деятель-
ности. 

Налоговая  
декларация 

Не представляется. 

Источник: составлено авторами на основании [4] 
 
Основная цель введения специального нало-

гового режима заключается в предоставлении 
самозанятым гражданам возможности выйти из 
теневой/серой экономики страны. Поэтому го-
сударство создало ряд условий, которые могут 
привлечь потенциальных налогоплательщиков – 
выделим их.  

Во-первых, это низкая налоговая нагрузка. 
Ставки налога на профессиональных доход яв-
ляются достаточно низкими (4% и 6%), при этом 
уплата данного налога освобождает физических 
лиц от уплаты налога на доходы физических лиц 
(чья ставка существенно выше) с тех доходов, 
которые облагаются налогом на профессио-
нальный доход. Выплата страховых вносов яв-
ляется не обязательной, а добровольной – в 
этом случае будет начисляться пенсионный 
стаж. Индивидуальные предприниматели при 
применении налога на профессиональный до-
ход не уплачивают: налог на доходы физических 
лиц с тех доходов, которые облагаются налогом 
на профессиональный доход; налог на добав-
ленную стоимость (за исключением НДС при 
импорте), а также фиксированные страховые 
взносы. Таким образом, при отсутствии дохода 
в течение налогового периода у физических лиц 
нет никаких обязательных, минимальных или 
фиксированных платежей. Более того, низкая 
налоговая ставка по налогу на профессиональ-
ный доход в течение 10 лет не может увели-
читься – это психологически должно поддер-
жать в гражданах чувство стабильности и помо-
жет планировать им свои финансовые потоки. 
Дополнительно при начале деятельности еди-
норазово предоставляется налоговый вычет в 
размере 10 000 рублей, который уменьшает 
размер налога (при ставке в 4% – на 1%, в 6% – 
на 2%) до полного исчерпания вычета. 

Во-вторых, можно отметить простоту веде-
ния отчетности на данном режиме – не нужно 
предоставлять бухгалтерские отчёты и деклара-
цию: весь учет можно вести в мобильном при-
ложении. Единственная обязанность налогопла-

тельщика – правильно сформировать чек на 
свои услуги, что легко сделать через приложе-
ние «Мой налог», либо через приложение бан-
ка, осуществляющего информационное взаи-
модействие с Федеральной налоговой службой 
России. Самостоятельно рассчитывать налог не 
нужно – он будет исчислен в приложении. Так-
же в приложении «Мой налог» возможно: 

 найти статистику по доходам и налогу в 
целом и разбивке по периодам; 

 подключить автоплатеж, который позво-
лит списывать начисленную налоговым органом 
сумму налога, тем самым избавляет от необхо-
димости следить за получаемыми уведомле-
ниями; 

 получать уведомления от Федеральной 
налоговой службы, выгружать сведения по опе-
рациям в текстовом формате; 

 получать справку о постановке на учёт, 
справку о доходах (в электронном виде). 

В-третьих, применение данного режима 
можно совмещать с работой по трудовому до-
говору. Заработная плата в этом случае не будет 
учитываться при расчёте налога на профессио-
нальный доход, а облагаться налогом на дохо-
ды физических лиц. 

Учитывая вышесказанное, можно отметить, 
что государство, предпринимая достаточно 
много усилий в борьбе с теневой экономикой, в 
первую очередь в сфере налогового контроля 
(автоматическая система контроля НДС, приме-
нение риск-ориентированного метода при осу-
ществлении выездных налоговых проверок, 
онлайн-кассы и др.) [6, 11, 13, 14], создало инст-
румент, мотивирующий самозанятых лиц к «вы-
ходу из тени». 

Следует отметить, что и в ситуации, которая 
сложилась из-за эпидемии коронавирусной ин-
фекции COVID – 19, государство приняло суще-
ственные меры поддержки граждан-
плательщиков налога на профессиональный 
доход. Им полагается субсидия в размере упла-
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ченного ими налога на профессиональный до-
ход за 2019 год по состоянию на 30 апреля 2020 
года. При этом данная субсидия предоставляет-
ся автоматически, без каких-либо заявлений со 
стороны ее получателя – на эти цели выделено 
около 1,6 млрд рублей *9+. Дополнительно с 1 
июня 2020 года всем зарегистрированным пла-
тельщикам налога на профессиональный доход, 
а также тем, кто еще будет регистрироваться в 
2020 году, предоставляется дополнительный 
налоговый капитал в размере одного мини-
мального размера оплаты труда в размере 12 
130 рублей, за счет которого они смогут в 2020 
году оплатить налог на профессиональный до-
ход, а также задолженность и пени по нему. С 1 
июля по 31 декабря 2020 года он будет автома-
тически применяться для оплаты налога, за-
долженности и пени по нему. 

В срок до 1 октября 2020 года в законода-
тельстве Российской Федерации должна быть 
закреплена возможность перехода на спецре-
жим «Налог на профессиональный доход» ли-
цами, достигшими 16 лет (ранее это было воз-
можно при достижении 18-летнего возраста), а 
также предоставление лицам от 16 до 18 лет 
дополнительного «налогового капитала» в раз-
мере одного минимального размера оплаты 
труда на уплату налога на профессиональный 
доход в соответствующем налоговом периоде 
*5+. По словам Президента РФ, В.В.Путина, этим 
правом смогут воспользоваться около трех 
миллионов граждан страны *10+. Планируется, 
что данная мера положительно отразится на 
экономике страны: предпринимательская дея-
тельность несовершеннолетних (от 16 лет) лега-
лизуется, а именно они очень часто имеют же-
лание, а в последнее время, с развитием циф-
ровых технологий, и возможности по созданию 
новых проектов, при этом бюджет пополнится с 
помощью налоговых отчислений от ещё боль-
шего количества налогоплательщиков. 

Из запланированных 10 лет эксперимент 
реализуется уже на протяжении более чем по-
лутора лет, поэтому можно увидеть его первые 
результаты. В конце декабря 2019 года ФНС от-
мечала, что в 2019 году в качестве самозанятых 
зарегистрировались более 330 тыс. человек, что 
пополнило бюджет страны на чем более 1 млрд 
рублей *7+. Следует отметить, что эти цифры 
были достигнуты при реализации эксперимента 

в 4 регионах страны, что, естественно, является 
несомненным успехом. По результатам на фев-
раль 2020 года самозанятых граждан в Россий-
ской Федерации около 465 тыс. человек, и от-
мечалось, что ежедневно регистрируются как 
самозанятые около 3 тыс. человек *12+. В июне 
2020 года Михаил Мишустин, председатель 
Правительства РФ, подчеркнул, что количество 
самозанятых превысило 760 тыс. человек, при 
этом более половины из них ранее не деклари-
ровали свои доходы и нигде официально не 
работали *8+. Министерство финансов Россий-
ской Федерации планирует, что в 2020 году чис-
ло плательщиков налога на профессиональный 
доход должно достигнуть 800 тысяч человек, в 
2021 году – 1,4 миллиона, а в 2024 – 2,4 мил-
лиона. Следует отметить, что эти цифры являют-
ся вполне достижимыми, особенно с грядущим 
понижением возраста плательщиков. 

Не стоит забывать и о сложностях, которые 
государству следует преодолеть, чтобы экспе-
римент по внедрению режима «Налог на про-
фессиональный доход» был удачным. Самая 
большая трудность – пресечь использование 
режима теми, кто не имеет права его примене-
ния – недобросовестные компании начинают 
заменять трудовые отношения со своими со-
трудниками гражданско-правовыми. Это позво-
ляет им не только уходить от выплаты страхо-
вых взносов на заработную плату сотрудников, 
но и снижать свои обязанности перед работни-
ком, так как в этом случае работодатель не не-
сет перед ним ответственности согласно Трудо-
вому Кодексу Российской Федерации, и в любой 
момент может без проблем разорвать контракт. 
В этом случае, согласно п.4 ст. 5.27 КоАП РФ за-
ключение гражданско-правового договора, фак-
тически регулирующего трудовые отношения 
между работником и работодателем, влечет 
наложение административного штрафа на 
должностных лиц *1+, а также санкций за неуп-
лату страховых взносов работодателями и неуп-
лату налога на доходы физических лиц налого-
плательщиками, вплоть до уголовных *2, 3+. По-
этому для того, чтобы эксперимент был успеш-
ным, государству необходимо: 

1. Жестко контролировать деятельность фи-
зических лиц, которые подходят под определе-
ние самозанятых, но не зарегистрированы. Это 
достаточно легко сделать путем сотрудничества 
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с известными сервисами по поиску исполните-
лей, имеющих огромную базу оказывающих 
услуги. 

2. Привлекать к ответственности юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей, 
которые формально заменяют реальные трудо-
вые отношения на гражданско-правовые для 
использования данного режима.  
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НН..АА..ДДЕЕННИИССООВВАА,,  АА..ММ..ФФИИЛЛИИППЧЧЕЕННККОО  
 

МЕТОДИКА АНАЛИЗА КАДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА 
КАК ИНСТРУМЕНТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ  
 

В статье рассматривается проблематика обеспечения квалифицированным персоналом российских 
компаний, а также обосновывается авторская методика анализа кадрового потенциала  

организации в интересах обеспечения ее экономической безопасности.  
Ключевые слова: экономическая (кадровая) безопасность организации, кадровый потенциал  

организации, кадровые потребности организации.  
 

Как известно, одной из фундаментальных 
потребностей любого хозяйствующего субъекта, 
является обеспечение собственной безопасно-
сти. Данная потребность формирует у него мо-
тивацию к устранению или нивелированию по-
тенциальных и реальных угроз процессу своего 
стабильного функционирования и развития *1+. 

Сегодня крайне сложные для отечественного 
бизнеса условия хозяйствования, опосредован-
ные мировым социально-экономическим кри-
зисом, санкционным давлением США и стран 
ЕС, резким снижением цен на основные энерго-
носители, а также пандемией коронавирусной 
инфекции, подвигли руководство российских 
компаний к более пристальному анализу пер-
спективных путей повышения эффективности 
обеспечения своей экономической и, прежде 
всего, кадровой безопасности.  

Экономическая (кадровая) безопасность ор-
ганизации, по мнению авторов настоящей ста-
тьи, представляет собой совокупность условий 
(факторов), позволяющих хозяйствующему 
субъекту сделать вывод об отсутствии суще-
ственных препятствий эффективной реали-
зации его жизненно важных экономических 
(кадровых) потребностей. 

Успех любой организации в достижении по-
ставленных целей напрямую зависит от эффек-
тивности использования имеющихся у нее ре-
сурсов. Одними из таковых (несомненно, клю-
чевыми) являются трудовые ресурсы, результа-
тивность использования которых определяется, 

как правило, по принципу «нужные кадры в 
нужном месте и в нужное время». Соответст-
венно, для российских компаний проблема «не-
хватки» квалифицированных специалистов се-
годня не только актуальна, но и приобретает 
характер реальной угрозы процессу обеспече-
ния кадровой безопасности и, в целом, даль-
нейшему существованию их как эффективных 
хозяйствующих субъектов.  

В контексте вышесказанного следует под-
черкнуть, что актуальность профилактических 
мер по нивелированию данной угрозы требует 
от менеджеров разработки стратегии и тактики 
обеспечения кадровой безопасности организа-
ции. Последнее же, в свою очередь, обуславли-
вает необходимость проведения качественного 
анализа кадрового потенциала компании по-
средством действенного методологического 
инструментария.  

Как представляется авторам настоящей ста-
тьи, наиболее полно отражает содержание по-
нятия «кадровый потенциал организации» сле-
дующее определение: это совокупные воз-
можности организации по удовлетворению 
своих текущих и перспективных потребно-
стей в трудовых ресурсах необходимого уров-
ня профессионально-квалификационной под-
готовки [2]. 

Для удовлетворения своих потребностей в 
трудовых ресурсах необходимого уровня про-
фессионально-квалификационной подготовки 
на этапе анализа кадрового потенциала органи-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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зации, ее руководители должны, по мнению 
авторов настоящей статьи, придерживаться 
следующего алгоритма *3+: 

1 этап – анализ текущей обеспеченности ор-
ганизации кадрами; 

2 этап – анализ возможностей организации 
по удовлетворению перспективных потребно-
стей в кадрах; 

3 этап – анализ негативных факторов (угроз), 
детерминирующих возможности организации 
по удовлетворению своих текущих и перспек-
тивных потребностей в кадрах. 

Основная цель первого этапа анализа кад-
рового потенциала – выявление угроз процессу 
удовлетворения организацией своих текущих 
потребностей в кадрах. Соответственно, следует 
дать оценку следующим аспектам кадрового 
обеспечения организации: а) структура и со-
стояние кадров; б) текущая дополнительная 
потребность (избыток) в работниках; в) источ-
ники удовлетворения потребности в работниках 
и/или способы сокращения численности персо-
нала. 

Что касается показателей структуры и со-
стояния кадров, то таковыми могут выступать: 

 общая численность и распределение пер-
сонала по подразделениям; 

 показатели укомплектованности штатов 
организации и подразделений; 

 показатели распределения работников по 
видам деятельности, возрасту, полу, уровню 
образования, стажу работы; 

 показатель профессионального (квалифи-
кационного) состава работников; 

 показатель профессиональной дисперсии. 
Показатели распределения работников, как 

правило, рассчитываются, по формуле: dQi = Qi 
/Q х 100% , где dQi – удельный вес каждой кате-
гории работников, Qi – среднесписочная чис-
ленность работников i-категории, Q – средне-
списочная численность персонала организации. 

Показатели профессионально-квалификаци-
онного состава работников используются при 
выборе принципов и форм управления, стиму-
лирования и мотивации труда. Имеет место за-
кономерность: чем более квалифицированным 
является труд исполнителей, тем в меньшей 
степени он поддается регламентации и тем до-
роже контроль за его результатами.  

В свою очередь, показатель профессиональ-
ной дисперсии (Dпр.), отражающий степень рас-
сеивания работников по различным професси-
ям, является характеристикой разделения труда 
в организации. Он рассчитывается по формуле: 
Dпр. = Qпроф./Qраб. х 1000, где Qпроф. – коли-
чество профессий, Qраб. – количество работни-
ков.  

Для сравнения: в отечественных фирмах 
численностью более 1000 работников насчиты-
вается 70-150 рабочих профессий, а на «запад-
ных» – 4-5. При этом опыт последних свиде-
тельствует, что сокращение числа используемых 
в организации профессий может быть достигну-
то в результате: 

 «вывода» за рамки организации видов 
труда, невыгодных с экономической, социаль-
ной и организационной точек зрения; 

 использования подрядных отношений для 
обслуживания организации и поставок ей ком-
плектующих; 

 обогащения труда (процесс расширения 
управленческих функций работника (планиро-
вание, контроль и т.п.) и его исполнительских 
обязанностей). 

Что касается оценки текущей дополнитель-
ной потребности (избытка) в работниках, то 
могут рассматриваться следующие «традицион-
ные» показатели: прироста (сокращения) чис-
ленности работников, текучести, стабильности, 
приема, выбытия кадров и др. (целесообразно 
рассчитывать их для организации в целом, а 
также для разных подразделений и групп ра-
ботников). 

Что касается индикаторов, характеризующих 
источники удовлетворения потребности ор-
ганизации в работниках (или сокращения из-
бытка персонала), то таковыми могут высту-
пать показатели распределения работников по 
формам найма, служебного продвижения, под-
готовки (переподготовки), высвобождения ра-
ботников и др. 

Для оценки эффективности расходов орга-
низации на кадровое обеспечение могут быть 
использованы, как абсолютные, так и относи-
тельные показатели. Например, расходы (их 
рентабельность): по найму одного сотрудника и 
руководителя; на оборудование рабочих мест; 
на подготовку, переподготовку и повышение 
квалификации персонала; на развитие персона-
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ла (карьера, ротация и т.п.); на поощрение и 
социальную поддержку персонала; на аттеста-
цию персонала; прирост прибыли в результате 
подготовки (переподготовки) кадров; и др.  

Основная цель второго этапа анализа кад-
рового потенциала – это выявление угроз удов-
летворению организацией перспективных по-
требностей в кадрах, возникновение и реализа-
ция которых может повлечь за собой срыв но-
вых контрактов, снижение качества выпускае-
мой продукции, и, в конечном итоге, создать 
опасность для функционирования организации 
в рыночных условиях. В данном контексте, пре-
жде всего, необходимо проанализировать ди-
намику всех вышеперечисленных показателей 
за последние 3-5 лет, а также накопленный ор-
ганизацией позитивный и негативный опыт 
по удовлетворению своих потребностей в 
трудовых ресурсах.  

Поскольку увольнение работников требует 
их замены и сопряжено с материальными из-
держками и организационной дестабилизаци-
ей, то оно должно являться предметом специ-
ального анализа. В данном контексте целесооб-
разно рассмотреть динамику численности уво-
ленных по собственному желанию, по институ-
циональным причинам, по окончанию контрак-
та, по причине несоответствия предъявляемым 
требованиям и др.  

Следующим шагом должен стать анализ 
профессиональной компетентности руково-
дителей высшего звена, который может быть 
проведен на основе экспертной оценки их 
функциональной и ситуативной компетентности 
(отражают профессионализм руководителя), а 
также интеллектуальной и социальной компе-
тентности (отражают психологическую подго-
товку руководителя).  

Особого анализа требуют такие качествен-
ные параметры общего руководства органи-
зации, как: сформированность менеджерской 
команды, слаженность и эффективность ее ра-
боты по кадровым вопросам; эффективность 
действующих в организации комитетов (комис-
сий) по кадровым вопросам; порядок обсужде-
ния кадровых вопросов и принятия кадровых 
решений; наличие кадрового резерва руково-
дителей; особенности взаимодействия руково-
дства с внешними организациями по кадровым 
вопросам; авторитет руководителя организации 

внутри трудового коллектива; имеющие место 
проблемы в управлении персоналом; основные 
методы управления.  

Следующим шагом в анализе потенциаль-
ных кадровых возможностей организации мо-
жет выступать оценка эффективности работы 
ее кадровой службы посредством рассмотрения 
характеристик: уровень квалификации, профес-
сиональной компетентности кадровых менед-
жеров; роль кадровой службы в решении прин-
ципиальных кадровых вопросов; наличие и со-
держание планов подготовки, повышения ква-
лификации и продвижения работников; уровень 
флексибилизации трудовых ресурсов (способ-
ности персонала адаптироваться к переменам 
внутри и вне организации) и др. 

Наконец, на третьем этапе анализа кадро-
вого потенциала необходимо дать оценку фак-
торам, негативно влияющим на процесс удовле-
творения организацией своих текущих и пер-
спективных потребностей в трудовых ресурсах 
необходимого уровня профессионально-квали-
фикационной подготовки. В данном контексте 
следует проанализировать внешние и внутрен-
ние условия функционирования организации: 

1. внешние условия: 

 социально-экономическая обстановка в ре-
гионе (численность и половозрастная структура 
населения; рождаемость (смертность), средняя 
продолжительность жизни; уровень доходов и 
жизни населения; государственные расходы на 
образование, здравоохранение и т.п.); 

 экономическая конъюнктура в регионе 
(уровень инфляции; темпы роста экономики; 
уровень сбережений населения; динамика ин-
вестиционной активности; уровень научно-
технического развития региона; и т.п.); 

 нормативная правовая база хозяйственной 
деятельности в регионе (трудовое, природо-
охранное, социальное и т.п. законодательство); 

 уровень влияния администрации региона и 
профсоюзных организаций; 

 особенности рынка труда в регионе (дина-
мика численности экономически активного на-
селения региона; территориальное распреде-
ление трудового потенциала; трудовая мобиль-
ность населения; уровень занятости; оплата и 
условия труда работников в других организаци-
ях; и т.п.). 
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2. внутренние условия: 

 размер и территориальное расположение 
организации;  

 фаза жизненного цикла организации; 

 имидж и реализуемая стратегия; 

 специфика трудовых ресурсов; 

 используемые методы вербовки кадров 
(посредством: знакомых и сотрудников органи-
зации; объявлений в организации, в средствах 
массовой информации, в компьютерной сети; 
частных и муниципальных бюро по трудоуст-
ройству; учебных заведений; использования 
«портфеля кандидатур» из прошлого цикла на-
бора; инициативных обращений желающих по-
лучить работу); 

 особенности социальной политики органи-
зации; и др.  

Как представляется авторам настоящей ста-
тьи, вышеуказанная методика анализа кадрово-
го потенциала организации позволяет сделать 
обоснованные выводы о ее возможностях 
удовлетворять свои текущие и перспективные 
потребности в трудовых ресурсах, а также раз-

работать практические рекомендации по повы-
шению эффективности обеспечения кадровой 
безопасности хозяйствующего субъекта. 
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ЮЮ..ВВ..ЕЕВВДДООККИИММООВВАА,,  ОО..ВВ..ШШИИННККААРРЕЕВВАА  
 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ЛИЗИНГА В РОССИИ  
 

Статья посвящена оценке современного состояния лизинга в Российской Федерации. Авторы изучили 
современные подходы к лизинговой деятельности, рассмотрели результаты, достигнутые лизинго-
вым рынком России в 2018 и 2019 годах, выявили наиболее растущие сектора данного рынка. Изучены 

основные изменения, ожидающие рынок лизинга в России в ближайшем будущем, проведен анализ  
основных изменений в законодательстве, которые произойдут в сфере лизинга в России. Дана оценка 

возможных результатов от введенных изменений. По итогам статьи сделан вывод, что в сфере  
услуг лизинга ведущие позиции занимают организации с государственным участием –  

это относится как к государственным банковским, так и к специализированным универсальным  
организациям, а модернизация лизинговых отношений может способствовать развитию  

лизингового рынка в нашей стране.  
Ключевые слова: лизинговый рынок, лизинговая отрасль, законодательные изменения в сфере  

лизинга, лизинговые компании, капитал, проектное финансирование, реформа, банки.   
 

Введение 
Современное развитие финансовой системы 

предусматривает изменение форм и методов 
финансового механизма управления *5+. На 
роль лизинга в экономике страны влияет целый 
ряд факторов, к которым относятся наличие 
налоговых льгот по лизингу, уровень развития 
банковской системы и финансового сектора в 
целом, отраслевая структура экономики и уро-
вень износа основных фондов *1+. Лизинг при-
влекателен для ряда хозяйствующих субъектов 
для получения кредита, так как он не увеличи-
вает долговых обязательств организации *6+. 
Лизинг – это способ финансирования проектов, 
реализуемых в различных отраслях отечествен-
ной экономики, в том числе с использованием 
механизмов государственно-частного партнер-
ства *2, 3+. 

Методология 
Данное исследование дает возможность 

систематизировать ведущие изменения в Рос-
сии, происходящие в сфере лизинговой дея-
тельности, проанализировать эти изменения. 
Обобщение полученных результатов. Лизинго-
вая деятельность постоянно совершенствуется с 
учетом изменений в национальной экономике. 
На данный момент лизинговые компании 
должны будут перейти на новую финансовую 
отчетность, новый план счетов и зарегистриро-

ваться в реестре Банка России. Поправки в за-
кон о лизинге могут привести к тому, что боль-
шинство малых компаний уйдет с рынка *7+. В то 
же время банки, являясь высокорисковым сег-
ментом, уже давно выполняют определенные 
нормативные требования Банка России *13+, 
поэтому изменения для них не будут столь кри-
тичными. 

Результаты 
Масштабная реформа лизинговой отрасли и 

внесение изменений в Федеральный закон «О 
финансовой аренде (лизинге)» включает в себя: 
обеспечение перехода от лизинговой модели 
правового регулирования лизинга к модели 
обеспеченного финансирования. Законодатели 
преследуют следующие цели: сделать лизинго-
вый бизнес прозрачным, очистить его от тене-
вых схем уклонения от уплаты налогов и лега-
лизации сомнительных доходов. Очевидна не-
обходимость убрать с рынка лизинга компании-
однодневки, а также установить контроль над 
лизинговыми компаниями, банками и страхо-
выми компаниями, занимающимися лизинго-
выми операциями. Нужно решить и проблемы 
правового регулирования отрасли: требуется 
устранить несоответствие между нормативной 
базой и правоприменительной практикой. Для 
защиты прав и снижения рисков лизингодателя 
и лизингополучателя необходимо определение 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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порядка страхования предмета лизинга и соста-
ва лизинговых платежей. Необходимо снизить 
стоимость лизинга, сделать его более привлека-
тельным. Создатели реформы отстаивают ее 
важность для национального благосостояния и 
экономического развития России *7+. 

Нововведения предполагают более про-
зрачные схемы работы лизинговых компаний и 
более детальную отчетность. В реестр Банка 
России в обязательном порядке будут включе-
ны следующие специальные субъекты лизинго-
вой деятельности: 

 банки; 

 лизинговые компании, которые рассчи-
тывают на государственную поддержку или уже 
получили ее; 

 юридические лица с долей государствен-
ного капитала свыше 50%. 

Особенности включения в реестр следую-
щие: компания специализируется на лизинге, а 
ее годовая финансовая отчетность будет под-
лежать обязательному аудиту. Внесение в ре-

естр Банка России иностранных компаний или 
частных компаний является добровольным. Од-
нако если арендодатель не будет включен в 
реестр Банка России, то он не сможет получать 
государственную поддержку и использовать 
ускоренную амортизацию. Банк России вправе 
проводить проверку специальных лизинговых 
организаций, запрашивать документы, связан-
ные с лизинговой деятельностью, осуществлять 
контроль за соблюдением ими законодательст-
ва, устанавливать сроки и порядок представле-
ния отчетности и обязательного аудиторского 
заключения. Ожидается, что новое правило 
вступит в силу в 2021 году и поможет разрабо-
тать базовые стандарты лизинговой деятельно-
сти *12+, лизинговые компании смогут зани-
маться внутренним контролем, управлять рис-
ками, самостоятельно регулировать те или иные 
проблемы отрасли. Определяется постепенное 
увеличение минимального размера капитала 
для лизинговых компаний (кроме банков) (см. 
табл. 1). 

 
Таблица 1 – Минимальный капитал для лизинговых компаний [7] 

Балансовая стоимость активов Минимальный размер собственного капитала 

До января 2020 года 

500 млн рублей 30 миллионов рублей 

менее 500 млн рублей 10 миллионов рублей 

1 Января-31 Декабря 2020 Года 

500 млн рублей 50 миллионов рублей 

менее 500 млн рублей 15 миллионов рублей 

С 2021 года 

500 млн рублей 70 миллионов рублей 

менее 500 млн рублей 20 миллионов рублей 

 
Состав лизинговых платежей будет опреде-

ляться в виде фиксированной суммы или мето-
да расчета с указанием в договоре сроков их 
уплаты. В структуру лизинговых платежей будет 
входить не только плата за финансирование, но 
и вознаграждение лизингодателя. Произойдет 
переход лизинга на модель обеспеченного фи-
нансирования *8+. 

Обсуждение 
Право на внесудебный арест будет закреп-

лено в Гражданском Кодексе Российской Феде-
рации – при оперативном лизинге арендода-
тель имеет право изъять имущество во внесу-
дебном порядке, согласно исполнительной 

надписи нотариуса. Установлено количество 
таких в настоящее время неоплаченных плате-
жей: просрочка более 3 месяцев и сумма неис-
полненного обязательства более 5% от размера 
предоставленного финансирования. Новое по-
ложение обяжет лизинговые компании перейти 
на единый план счетов, близкий к банку. С 2022 
года Россия постепенно приводит свою систему 
бухгалтерского учета и финансовой отчетности в 
соответствие с международными стандартами. 
Единая отчетность в международном формате – 
это естественная составляющая реформы ли-
зинга. В настоящее время собственный капитал 
многих лизинговых компаний меньше мини-
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мального размера собственного капитала, уста-
новленного Банком России. В результате возни-
кают следующие риски: 

 произойдет дестабилизация и стагнация 
лизинговой отрасли. 

 количество лизинговых компаний будет 
сокращено. 

 небольшие фирмы уйдут с рынка. 

 произойдет удорожание стоимости ли-
зинга. 

 для лизинговых клиентов будут преду-
смотрены дополнительные налоговые и финан-
совые обязательства. 

 изменится статус лизингового имущества 
[7]. 

Объем нового бизнеса в течение первых 
шести месяцев 2019 года увеличился на 7,8% по 
сравнению с аналогичным периодом прошлого 
года и составил 670,0 млрд рублей. Темпы при-
роста упали в сравнении с результатами 2018 
года (26%) *11+. Если рассматривать ситуацию по 
итогам 2019 года в целом, то ситуация еще пе-
чальнее – в 2019 году объем нового бизнеса на 
данном рынке наименьший с 2016 года – он 
вырос на 11%, в абсолютных величинах прирост 
равен 141,5 млрд рублей и был обеспечен пре-
имущественно автолизингом, лизингом строи-
тельной и дорожно-строительной техники. При 
этом можно отметить существенное снижение 
сегмента лизинга железнодорожной техники 
и авиализинга – на 43% и  51% к показателям 
2018 года соответственно, что в денежном вы-
ражении – 87 млрд рублей и 145 млрд рублей. В 
качестве важнейшего фактора снижения объе-
мов бизнеса исследователи отмечают насыще-
ние рынка подвижного состава на фоне стагна-
ции объёмов перевозок, а также значительное 
сокращение количества сделок с самолётами 
российского производства. В этом сегменте 
наиболее высокие темпы роста показали лизинг 
морского и речного транспорта, а также обору-
дования для газо- и нефтедобычи (69% и 68% 
к уровню 2018 года соответственно). Снижение 
же объемов авиализинга повлекло за собой 
снижение доли оперативного лизинга в объеме 
нового бизнеса – до 7% (средний показатель за 
последние несколько лет – 12%), так как именно 
в этом сегменте распространен операционный 
лизинг. *10+. 

Таким образом, расширение автолизинга иг-
рает ведущую роль: темп роста нового бизнеса 
в сегменте лизинга легкового и грузового авто-
транспорта в 2019 году составили 25,6% и 15,2% 
соответственно. Однако негативным моментом 
является тот факт, что показатели роста грузово-
го автолизинга существенно ниже показателей 
2017 (64%) и 2018 годов (20%). При этом сниже-
ние лизинга железнодорожной техники и авиа-
лизинга повлекло за собой снижение концен-
трации рынка (доля топ-10 снизилась с 73% до 
71,4%) и сокращение доли государственных 
компаний в объеме нового бизнеса (с 56,5% до 
50,5%) [10]. 

При прогнозировании и оценке отраслевых 
тенденций были выделены три группы компа-
ний. Первая – это крупные розничные компа-
нии. Для них, исходя из зарубежного опыта, 
будет характерно развитие дополнительных 
сервисов, внедрение автоматизации и сниже-
ние, благодаря этому, эксплуатационных расхо-
дов. Вторые – крепные компании с государст-
венным участием. По мнению аналитиков, их 
будущее связано с развитием операционного 
лизинга, который сейчас используется при об-
новлении авиапарков и подвижного состава. 
Госкомпании, наряду с поддержкой системооб-
разующих сегментов рынка, стали активно за-
ниматься полноценным коммерческим лизин-
гом, пытаясь заявить о себе как о самодостаточ-
ных бизнес-структурах. Третий блок, который 
эксперты выделили для анализа – небольшие 
региональные компании. Они испытывают 
трудности с финансированием из-за сокраще-
ния банковского сектора. В то же время ста-
бильность «малых» игроков объясняется их 
большей клиентоориентированностью и ста-
бильностью портфелей. В среднесрочной пер-
спективе в этом сегменте отрасли возможны 
слияния и поглощения *9+. 

Вывод 
В сфере услуг финансовой аренды в России 

успешно функционируют государственные бан-
ковские и специализированные универсальные 
организации *4+, однако можно отметить опре-
деленное снижение их доли на рынке. Если же 
говорить о прогнозах развития рынка, то следу-
ет отметить трудность данной процедуры в су-
ществующих экономических условиях, сложив-
шихся из-за пандемии коронавируса и действий 
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правительств стран по поддержке экономики. 
Эксперты предрекают спад данного рынка, при 
этом спад на 20-30% считается очень оптими-
стичным сценарием, рассматриваются и вари-
анты спада на 60%, и даже на 80-90% *10+. Вме-
сте с тем, модернизация лизинговых отношений 
вкупе с поддержкой государством наиболее 
пострадавших от коронавируса отраслей, к ко-
торым относятся большинство отраслей, где 
широко распространен лизинг (например, авиа-
отрасль), может дать импульс для восстановле-
ния лизингового рынка в России. 
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ПРОБЛЕМА СГЛАЖИВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ДИСПРОПОРЦИЙ  

В КОНТЕКСТЕ СТРАТЕГИИ ПРОСТРАНСТВЕННОГО 
РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

 

В статье рассматривается проблема ассиметричного социально-экономического развития  
российских регионов и перспективные направления ее решения, закреплённые в Стратегии  

пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, а также представлена 
характеристика основных центров экономического роста России 

(геостратегических территорий, макрорегионов).  
Ключевые слова: центр экономического роста, геостратегическая территория,  

макрорегион, городская агломерация.  
 
Проблематика сглаживания диспропорций в 

уровне социально-экономического развития 
регионов государства является объектом иссле-
дования ученых уже достаточно давно. В част-
ности, вопросам неравномерности развития 
территорий России уделяли внимание такие 
ученые, как Чеботарев Х.А., Радищев А.Н., Ога-
рев Н.П., Арсеньев К.И., Менделеев Д.И., и др.  

Приходится, к сожалению, признать, что 
имевшее место в нашей стране в конце  
1980-х гг. относительно сбалансированное со-
циально-экономическое развитие регионов в 
последующем (на рубеже первой половины 
1990-х гг.) уступило место ассиметричному типу 
регионального развития. Причем до настоящего 
времени динамика различий социально-
экономического развития субъектов РФ такова, 
что разрывы в развитости регионов не только не 
уменьшаются, но и увеличиваются. 

Сегодня многие исследователи само сущест-
вование данной проблемы объясняют рядом 
объективных причин, заключающихся как в ис-
торически сложившихся условиях (в том числе 
связанные с распадом союзного государства и 
разрывом народнохозяйственных связей между 
регионами страны), так и в обеспеченности ре-
сурсной базой, в наличии (отсутствии) инфра-
структурных объектов, в природно-клима-

тических условиях, в пространственных факто-
рах и многом другом *8+. При этом современ-
ный этап исследования обозначенной пробле-
мы отличается еще и тем, что актуальность и 
способы ее решения находят свое отражение не 
только в теоретических исследованиях в данном 
направлении, но и в генеральных планах разви-
тия нашего государства.  

Основным программным документом по 
этому вопросу является «Стратегия пространст-
венного развития Российской Федерации на 
период до 2025 года» (далее по тексту – СПРРФ, 
Стратегия). Данный программный документ 
характеризует основные тенденции пространст-
венного развития, современные проблемы и 
вызовы, препятствующие пространственному 
развитию государства, определяет цели и зада-
чи пространственного развития, формулирует 
приоритеты, принципы и основные направле-
ния по реализации приоритетов пространствен-
ного развития.  

Конкретизация планов пространственного 
развития находит свое отражение в определе-
нии этапов и сценариев пространственного раз-
вития Российской Федерации, а также механиз-
мов реализации Стратегии. Большая часть про-
граммного документа посвящена характеристи-
ке групп объектов, на которых планируется со-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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средоточение основные усилий с учетом эффек-
тивных экономических специализаций субъек-
тов Российской Федерации. В СПРРФ в качестве 
объектов концентрации усилий обозначены т.н. 
«центры экономического роста Российской Фе-
дерации». При этом выделяются такие блоки, 
как геостратегические территории, макрорегио-
ны и городские агломерации. Особого внима-
ния, по нашему мнению, заслуживают именно 
геостратегические территории и макрорегионы. 

Выделение в большой совокупности объек-
тов Стратегии такого блока как геостратегиче-
ские территории обусловлена в большей степе-
ни международной политикой Российской Фе-
дерации, проводимой в последнее время. 
Нельзя не отметить, что в международной дея-
тельности достаточно долго уделялось внима-
ние так называемому «повороту на восток», 
эффективность которого вызывает очень много 
вопросов. По мнению же отдельных научных 
кругов, такой подход «изрядно дискредитиро-
вал себя за последние годы» *7+.  

Современная классификация геостратегиче-
ских территорий учитывает геополитические 
интересы государства по всем границам и субъ-
ектам взаимодействия. Так, первая группа таких 
территорий, характеризуется их анклавным по-
ложением с вытекающими отсюда особенно-
стями их функционирования и поддержки со 
стороны федеральных властей. Это Республика 
Крым, город федерального значения Севасто-
поль и Калининградская область.  

Вторая группа представлена ставшими гео-
стратегическими регионами Северо-Запада, 
граничащими с Евросоюзом. Это Республика 
Карелия, Мурманская область и Псковская об-
ласть. 

Третью группу составляют регионы Северно-
го Кавказа – Карачаево-Черкесская Республика, 
Кабардино-Балкарская Республика, Республика 
Дагестан, Республика Ингушетия, Республика 
Северная Осетия – Алания, Чеченская Республи-
ка, Ставропольский край. 

Четвертая группа представлена регионами 
Забайкалья и юга Сибири, граничащими с Кита-
ем и Монголией. Это Республика Алтай, Респуб-
лика Бурятия, Республика Тыва, Забайкальский 
край. 

Не остался без внимания и Дальний Восток. 
Сейчас пятая группа геостратегических террито-

рий включает в себя Республику Якутия (Саха), 
Камчатский, Приморский и Хабаровский край, 
Амурскую, Магаданскую и Сахалинскую об-
ласть, Еврейскую автономная область, Чукот-
ский автономный округ. 

Завершает перечень геостратегических тер-
риторий группа территорий (субъектов и части 
субъектов Российской Федерации) входящих в 
Арктическую зону Российской Федерации в со-
ответствие с Указом Президента Российской 
Федерации от 2 мая 2014 г. № 296 «О сухопут-
ных территориях Арктической зоны Российской 
Федерации». 

Анализ данного перечня геостратегических 
территорий позволяет сформулировать пред-
ставление о современных приоритетах России. 
Очевидно, что больше внимания уделяется те-
кущему состоянию и созданию условий для раз-
вития территорий на границах с «чужими» стра-
нами *7+. При этом пограничные территории с 
государствами бывшего СССР считаются менее 
проблемными. С такой трактовкой нельзя не 
согласиться, поскольку перспективы развития 
данных территорий (граничащих с государства-
ми бывшего СССР), так или иначе вовлечены в 
международное сотрудничество в рамках дей-
ствующих международных договоров и между-
народных объединений.  

Второй блок «центров экономического рос-
та» Российской Федерации составляют макро-
регионы. В истории развития российского госу-
дарства уже применялась практика создания 
макрорегионов. Основной задачей формирова-
ния таких административно-территориальных 
объединений было снижение трансфертной 
нагрузки на федеральный бюджет. Объедине-
ние слабых субъектов Российской Федерации с 
более развитыми позволяло перераспределять 
ресурсы (в первую очередь финансовые) от бо-
лее развитых регионов к менее развитым, не 
обращаясь при этом к централизованным на 
федеральном уровне финансовым ресурсам. 
Таким образом, в результате присоединения 
дотационных регионов к более развитым, об-
щее число субъектов Российской Федерации 
сократилось с 89 до 83.  

Первым примером реализации практики об-
разования макрорегиона явилось формирова-
ние 1 декабря 2005 года Пермского края на тер-
ритории Пермской области и Коми-Пермяцкого 
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автономного округа *1+. Общее число субъектов 
Российской Федерации составило 88.  

В последующем еще дважды происходило 
формирование новых субъектов в рамках со-
единения более развитых регионов и дотаци-
онных. В июле 2007 года Камчатская область и 
Корякский автономный округ образуют Камчат-
ский край *3+. Первого марта 2008 года форми-
руется Забайкальский край на территории Чи-
тинской области и Агинского Бурятского авто-
номного округа *5+. 

Другим примером формирования макроре-
гиона явилось присоединение к экономически 
развитому региону более слабого. В январе 
2007 года в состав Красноярского края входят 
Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный 
округ и Эвенкийский автономный округ *2+. 
Первого января 2008 года к Иркутской области 
присоединяется Усть-Ордынский Бурятский ав-
тономный округ *4+.  

Прошлый опыт формирования макрорегио-
нов закончился образованием Забайкальского 
края. Именно Забайкальский край стал 83-м 
субъектом Российской Федерации вплоть до 21 
марта 2014 года. В этот год число субъектов 
Российской Федерации увеличилось до 85. В 
состав Российской Федерации вошли Республи-
ка Крым и город федерального значения Сева-
стополь *6+.  

Однако трехлетний опыт вскрыл и негатив-
ные последствия подобных укрупнений. К таким 
негативным последствиям, по мнению Зубаре-
вич Н.В. относится «резкое возрастание управ-
ленческих издержек, обусловленное россий-
скими расстояниями». С учетом увеличения 
территории нового макрорегиона в большинст-
ве случаев удаленность объекта и субъекта 
управления друг от друга только возросла. Уве-
личилось количество предпосылок к разруше-
нию региональной идентичности, поскольку 
укрупнение так или иначе привело к «возник-
новению или обострению уже существовавших 
конфликтов между элитами объединенных ре-
гионов». Слаборазвитые автономные округа 
после включения в состав других субъектов «со-
всем утратили ресурсы развития». Но, бесспор-
но, улучшилась региональная статистика, свиде-
тельствующая об «успехах» проводимых преоб-
разований – «бедных и остро проблемных ре-
гионов стало меньше» *7+. 

Текущая версия СПРРФ предполагает фор-
мирование 14 макрорегионов. Такая градация 
имеет много общего с экономическим райони-
рованием в советский период времени. Цен-
тральный и Центрально-Черноземный макроре-
гионы. Северо-Западный и Северный макроре-
гионы. Южный и Северо-Кавказский макроре-
гионы. Волго-Камский, Волго-Уральский и 
Уральский макрорегионы. Западно-Сибирский, 
Южно-Сибирский и Енисейский макрорегионы. 
Байкальский и Дальневосточный макрорегио-
ны. Данные объединения ориентируются под 
другие задачи в отличие от целевых ориентиров 
советского периода и рассматриваются как 
группы субъектов Российской Федерации, на 
территории которых могут быть реализованы 
крупные инфраструктурные проекты в интере-
сах всех или большинства субъектов, входящих 
в состав макрорегиона. Безусловно необходимо 
учитывать и тот факт, что не у всех субъектов, 
вошедших в состав макрорегиона, имеются ус-
тойчивые социально-экономические связи, что 
отразится на эффективности проводимых меро-
приятий.  

Уже сейчас понятно, что при определении 
объектов реализации стратегических про-
граммных документов социально-экономичес-
кого развития нашего государства остается еще 
много нерешенных и даже спорных вопросов. 
Однако достигнутые результаты, интенсивность 
разработки соответствующих программных до-
кументов, векторы решения проблемных во-
просов, все это вселяет уверенность в правиль-
ном выборе направлений деятельности органов 
государственной власти и экспертного сообще-
ства в проблеме устранения диспропорций в 
уровнях социально-экономического развития 
регионов Российской Федерации. 
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АА..ММ..ККУУШШННИИРР  
 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ТАРИФОВ НА УСЛУГИ ИНФРАСТРУКТУРЫ  

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ТРАНСПОРТА  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЗА РУБЕЖОМ   

 

Целью работы являлось проведение сравнительного анализа особенностей государственного регули-
рования тарифов на инфраструктурное обеспечение железнодорожной отрасли. Проведенный  

анализ показал, что в каждой стране имеются свои особенности регулирования инфраструктурной 
сферы, которые нацелены на получение одного и того же результата – повышение эффективности 
функционирования железнодорожного транспорта в целом. Отмечается, что государственное ре-

гулирование тарифов на инфраструктурное обеспечение железнодорожной сферы в Российской  
Федерации находится в «общемировом тренде», что позволило сформулировать  

ряд рекомендаций практической направленности.    
Ключевые слова: экономика транспорта, тарифы на инфраструктурное обеспечение,  
государственное регулирование национальной экономики, естественные монополии,  

железнодорожный транспорт.  
 

Как известно, функционирование железно-
дорожного транспорта в значительной мере 
определяется успешностью и эффективностью 
государственного регулирования в целом и ре-
гулирования тарифов на услуги железнодорож-
ной инфраструктуры в частности *1+. В этой свя-
зи представляется целесообразным провести 
сравнительный анализ мирового опыта госу-
дарственного регулирования деятельности по 
управлению железнодорожной инфраструкту-
рой. Для этого необходимо отобрать наиболее 
показательные в этом отношении страны, кото-
рые имеют общие черты с Россией. К их числу 
следует отнести Великобританию, США, Индию, 

Китай, ФРГ, Казахстан, Канаду и Австралию. Ис-
ходя и из того, что численность населения КНР, 
Индийской Республики и Соединенных штатов 
существенно превышает показатели нашей 
страны, а Канадская национальная железнодо-
рожная компания в большей мере принадлежит 
инвесторам из США и обслуживает территорию 
этих государств, ограничим круг исследователь-
ского поиска Соединенным Королевством, Гер-
манией, Казахстаном и Австралией. 

Результаты проведенной работы в обобщён-
ном виде можно отразить в табличной форме 
(табл. 1).  

 

Таблица 1 – Сравнительный анализ отечественной и зарубежной системы регулирования тарифов на 
услуги железнодорожной инфраструктуры и модели управления железнодорожной инфраструктурой 

 

Наименование 
Государство  

Россия Великобритания Германия Казахстан Австралия 

Состав ж/д инфра-
структуры 

Железнодорожные 
пути, вокзалы и 
станции, локомо-
тивная тяга, автома-
тика 

Железнодорожные 
пути, вокзалы и 
станции, сигнальные 
устройства, автома-
тика 

Железнодорожные 
пути, вокзалы и 
станции, автомати-
ка 

Железнодорожные 
пути, вокзалы и 
станции, автомати-
ка 

В зависимости от 
штата 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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Наименование 
Государство  

Россия Великобритания Германия Казахстан Австралия 

Структура отрасли Вертикальное раз-
деление.  
Ж/д инфраструкту-
ра не отделена от 
деятельности по 
перевозке грузов 

Вертикальное и 
горизонтальное 
разделение.  
Ж/д инфраструктура 
полностью отделена 
от других видов 
деятельности 

Вертикальное раз-
деление.  
Ж/д инфраструкту-
ра полностью отде-
лена от других ви-
дов деятельности 

Ж/д инфраструкту-
ра не отделена от 
других видов дея-
тельности 

В зависимости от 
штата вертикальное 
и/или горизонталь-
ное разделение 
/интеграция. Ж/д 
инфраструктура 
отделена/не отде-
лена от других ви-
дов деятельности 

Модель функцио-
нирования желез-
нодорожной ин-
фраструктуры 

Единая компания 
монополист, одно-
временно осущест-
вляющий деятель-
ность по перевозке 
грузов. Локомотивы 
не выделены из 
инфраструктурной 
компании 

Единая компания 
монополист. Локо-
мотивы переданы  
операторам под-
вижного состава и 
грузовым перевоз-
чикам   

Единая компания 
монополист. Локо-
мотивы не выделе-
ны в отдельную 
компанию и нахо-
дятся на балансе DB 
Schenker Rail – под-
разделения осуще-
ствляющего грузо-
вые перевозки в 
Европе.  

Единая компания 
монополист. Локо-
мотивы выделены в 
отдельные компа-
нии (АО «Локомо-
тив», ТОО «Локомо-
тив 2030») 

В зависимости от 
штата вертикально-
интегрированная 
монопольная ком-
пания либо компа-
ния - собственник 
ж/д инфраструкту-
ры 

Название инфра-
структурной компа-
нии 

ОАО «РЖД» Network Rail (после 
2002 г.)  
 

DB Deutsche Bahn 
AG 

АО «НК «КТЖ» Независимые ин-
фраструктурные 
компании: ARTC, 
John Holland Rail, 
Brookfield Rail. В 
ряде штатов - соб-
ственная компания.  

Тип собственности 
на ж/д инфраструк-
туру 

Государственная: 
100% 

Государственная: 
100% (после 2002 г.). 
Частная: 100% (до 
2002 г.)  

Смешанная: 
- государственная: 
85%;  
- частная: 15% 

Государственная: 
100% 

В зависимости от 
штата: федеральная 
собственность, соб-
ственность штатов 
или частная 

Государственное 
регулирование та-
рифов на услуги 
железнодорожной 
инфраструктуры 

Да  
в составе тарифа на 
грузовые и пасса-
жирские перевозки 
выделяется инфра-
структурная и ло-
комотивная состав-
ляющая 

Да 
тариф включает 
фиксированную и 
переменную со-
ставляющие 

Да 
базовая ставка и 
региональные ко-
эффициенты 

Да 
определение пре-
дельного уровня 
тарифов на основе 
тарифного дохода 

Нет  
ценообразование 
на основе перего-
воров между сто-
ронами 

Методика опреде-
ления тарифов на 
услуги железнодо-
рожной инфра-
структуры 

В зависимости от 
вида перевозок:  
- метод экономиче-
ски обоснованных 
затрат (перевозки 
пассажиров);  
- метод индексации 
(грузовые перевоз-
ки) 

Метод установления 
долгосрочных па-
раметров регулиро-
вания по методоло-
гии RAB 

Метод установле-
ния долгосрочных 
параметров регу-
лирования по ме-
тодологии RAB 

Метод экономиче-
ски обоснованных 
затрат 

Ставки платы за 
услуги железнодо-
рожной инфра-
структуры опреде-
ляются путем от-
дельных перегово-
ров с каждым по-
требителем 

Период регулиро-
вания (пересмотра 
тарифов) 

1 год  
 

5 лет 5-7 лет Пересматривается в 
зависимости от 
экономических 
условий 

Нет 
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Наименование 
Государство  

Россия Великобритания Германия Казахстан Австралия 

Регулируемые па-
раметры, учиты-
ваемые в тарифах 
на услуги ж/д ин-
фраструктуры 

Необходимая вало-
вая выручка 

- соотношение за-
емного и собствен-
ного капитала 
(25/75; 30/70);  
- ставки привлече-
ния заемного капи-
тала (льготная 
1,10%; номинальная 
3,74%) 

- соотношение за-
емного и собствен-
ного капитала 
(60/40);  
- ставки привлече-
ния заемного капи-
тала (3,82%-5,28%);   
- доходность по 
собственному капи-
талу (6,19%-12,08%) 

Тарифный доход  Нет 

Пересмотр пара-
метров в течение 
периода регулиро-
вания 

Ежегодно в зависи-
мости от прогноза 
соц.-эк. развития 

Возможна коррек-
тировка в зависимо-
сти от эффективно-
сти деятельности 

Возможна коррек-
тировка в зависи-
мости от эффектив-
ности деятельности  

Допускается еже-
годно 

Нет 

Установление 
льготных тарифов 
на услуги ж/д ин-
фраструктуры 

Да (например, для 
пригородных пас-
сажирских перево-
зок 1%) 

Нет Нет Да (в зависимости 
от маршрута) 

Нет 

Наличие государст-
венного субсидиро-
вания содержания 
ж/д инфраструктуры  

Да Нет Нет Да Нет 

Дифференциация 
тарифов на услуги 
ж/д инфраструктуры 

В зависимости от: 
-  вида и категории 
груза;  
- расстояния пере-
возки;  
- условий оказания 
услуг инфраструк-
туры   

- по видам деятель-
ности;  
- по виду услуг 
(станции и локомо-
тивная тяга);  
- по видам грузов 

- по видам деятель-
ности;  
- в зависимости от 
загруженности на-
правлений 

В зависимости от:  
- вида сообщения и 
рода груза; 
- расстояния пере-
возки;  
- условий оказания 
услуг  

В зависимости от 
штата 

Источники инвести-
ций в развитие ж/д 
инфраструктуры 

- бюджетное фи-
нансирование;  
- собственные сред-
ства компании 

- бюджетное финан-
сирование;  
- собственные сред-
ства компании 

- бюджетное фи-
нансирование;  
- собственные сред-
ства компании;  
- средства частных 
инвесторов 

- бюджетное фи-
нансирование;         
 - собственные и 
заемные средства 
компании 

В зависимости от 
штата: государство, 
частные инвести-
ции 

Целевые направле-
ния государствен-
ных инвестиций 

Развитие и модер-
низация ж/д ин-
фраструктуры госу-
дарственного зна-
чения, в том числе 
строительство вы-
сокоскоростных 
ж/д путей 

Строительство и 
реконструкция ж/д 
инфраструктуры, в 
том числе строи-
тельство высокоско-
ростных ж/д путей 

Развитие железно-
дорожной инфра-
структуры 

Строительство но-
вых ж/д линий, 
реализация круп-
ных инвестицион-
ных проектов госу-
дарственного зна-
чения 

Развитие железно-
дорожной инфра-
структуры 

 
С учетом результатов проведенного анализа 

российских и зарубежных особенностей оказа-
ния услуг по предоставлению доступа к объек-
там железнодорожной инфраструктуры, а так-
же, исходя из современных принципов регули-
рования естественных монополий в целом, 
можно предложить ряд положений, которые 

позволят соблюсти интересы собственников и 
пользователей инфраструктурного комплекса. В 
частности, в целях формирования в Российской 
Федерации целевой модели функционирования 
железнодорожной инфраструктуры, предусмат-
ривающей привлечение средств частных инве-
сторов, необходимо учесть следующее: 
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1. На современном этапе представляется не-
целесообразным полное отделение деятельно-
сти по управлению железнодорожной инфра-
структурой от деятельности, связанной с пере-
возкой грузов. Подобное разделение в условиях 
отсутствия механизмов, позволяющих инфра-
структурной компании влиять на загруженность, 
в частности, железнодорожных маршрутов, 
приведет к росту нагрузки потребителя  по об-
служиванию и содержанию недоиспользован-
ной инфраструктуры (в тарифе), неудовлетвори-
тельным финансовым результатам инфраструк-
турной компании и потребует дополнительного 
государственного финансирования отрасли.  

2. Следует обеспечить максимально раз-
дельное ведение бухгалтерского и управленче-
ского учета и отчетности деятельности по ока-
занию услуг железнодорожной инфраструктуры 
и деятельности по перевозке грузов, что позво-
лит повысить транспарентность указанных ви-
дов деятельности. 

3. Необходимо рассмотреть возможность 
аудиторской проверки железнодорожной ин-
фраструктуры, направленной на выявление за-
ведомо дотационных (убыточных) и перспек-
тивно прибыльных (рыночных) объектов инфра-
структуры, используемой для различных пере-
возок (грузовых и пассажирских). Подобная 
классификация объектов железнодорожной 
инфраструктуры обеспечит выявление потенци-
альных инвесторов в соответствующие сегмен-
ты. 

4. Целесообразно усовершенствовать меха-
низмы разработки, согласования и утверждения 
инвестиционных программ собственника же-
лезнодорожной инфраструктуры путем введе-
ния эффективных механизмов общественного и 
государственного контроля, основанных на 
принципе информационной открытости процес-
са формирования инвестиционных программ 
развития (модернизации) железнодорожной 
инфраструктуры. 

5. Следует рассмотреть возможность совер-
шенствования государственного тарифного ре-
гулирования на услуги железнодорожной ин-
фраструктуры, как для грузовых, так и для пас-
сажирских перевозчиков, за счет использования 
метода, основанного на доходности регулируе-
мой базы капитала.  

Базовыми параметрами, учитываемыми при 

формировании тарифов инфраструктурного 
комплекса этим методом должны стать, в част-
ности: 

– регулируемая стоимость капитала, которую 
целесообразно определять исходя из стоимости 
инвестированных собственниками средств, ис-
пользуемых в целях воспроизводства и разви-
тия инфраструктурных объектов, уже введенных 
в эксплуатацию; 

– доходность на инвестированную регули-
руемую базу капитала, которую целесообразно 
устанавливать дифференцированно в зависимо-
сти от степени загрузки использования различ-
ных объектов железнодорожной инфраструкту-
ры, что позволит стимулировать собственника 
железнодорожной инфраструктуры к росту экс-
плуатационных показателей инфраструктурного 
комплекса. 

При этом, при установлении долгосрочных 
параметров регулирующий орган должен гаран-
тировать инвесторам неизменность устанавли-
ваемых параметров регулирования на срок, со-
поставимый с периодом окупаемости инвести-
ций в инфраструктурные объекты (не менее 5-7 
лет).  

Тарифы на услуги железнодорожной инфра-
структуры, устанавливаемые с использованием 
метода с применением доходности регулируе-
мой базы капитала, как для грузовых, так и для 
пассажирских перевозчиков должны обеспечи-
вать собственнику железнодорожной инфра-
структуры компенсацию экономически обосно-
ванных операционных и инвестиционных затрат 
на поддержание функционирования, воспроиз-
водство и развитие ж/д инфраструктуры. 

Кроме того, следует предусмотреть возмож-
ность ухода от практики установления льготных 
тарифов на услуги железнодорожной инфра-
структуры для пассажирских компаний при од-
новременном пересмотре механизмов взаимо-
действия перевозочных компании с региональ-
ными органами власти. 

Необходимо рассмотреть возможность со-
вершенствования государственного тарифного 
регулирования при установлении тарифов на 
услуги грузовых и пассажирских перевозчиков, в 
частности. 

Для грузовых перевозок – целесообразно 
рассмотреть возможность перехода к механиз-
му свободного ценообразования на тех направ-
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лениях перевозок, на которых существует кон-
куренция с другими видами транспорта, в част-
ности с автомобильным (на близкие расстояния 
до 1000 км.).  

Для пассажирских перевозчиков пригород-
ного сообщения – рассмотреть возможность 
перехода на региональный уровень ответствен-
ности за формирование и реализацию государ-
ственной политики в сфере пригородного сооб-
щения, что потребует пересмотра механизмов 
взаимодействия пассажирских перевозочных 
компании с региональными органами власти, 
путем: 

– возможной передачи в ведение субъектов 
РФ подвижного состава и части объектов же-
лезнодорожной инфраструктуры, с обязатель-
ным наличием у региональных властей утвер-
жденного долгосрочного плана (стратегии) еди-
ного транспортного обслуживания населения;  

– возможности проведения властями субъ-
ектов РФ конкурсных процедур за  право реали-
зации пригородных пассажирских перевозок и 
управление соответствующей железнодорож-
ной инфраструктурой; 

– разработки единой методологии заключе-
ния договоров на управление подвижным со-
ставом и железнодорожной инфраструктурой 
пригородного сообщения; 

– разработки механизма оценки и утвер-
ждения инвестиционных проектов, включаемых 
в инвестиционную программу по развитию под-
вижного состава и объектов железнодорожной 
инфраструктуры, относимой на пригородные 
пассажирские перевозки, с точки зрения финан-
совой, социальной целесообразности при обя-
зательном сопоставлении с автомобильным и 
другими видами транспорта. 

Таким образом, субъекты Российской Феде-
рации в рамках своих полномочий должны 
формировать заказ пригородных железнодо-
рожных маршрутов, организовать конкурсный 
отбор перевозчика на маршрут и осуществлять 
государственное субсидирование пригородных 
компаний за счет региональных бюджетов. 
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ЮЮ..ФФ..ЛЛААЧЧУУГГАА  
 

РЕЦЕНЗИЯ НА МОНОГРАФИЮ  
«ПРИОРИТЕТЫ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ  

ЭФФЕКТИВНОСТИ В АПК»  
 

В условиях формирующейся новой архитектуры экономики страны роль энергетики высока как нико-
гда, поскольку именно энергетика является сегодня основой развития базовых отраслей, опреде-
ляющих прогресс общественного производства, по-прежнему остается локомотивом социально-

экономического развития страны. В монографии представлен анализ состояния и тенденций в энер-
гообеспечении и повышении энергоэффективности, приведены факторы актуальности исследований 

в области энергообеспечения и повышения энергоэффективности и совершенствование системы 
стратегического управления энергоэффективностью, сделан прогноз развития энергетики мира и 
России до 2040 года, анализ мировых рынков электроэнергии, изучены принципы, инструменты, пер-
спективы государственной политики энергоэффективности. Авторы предлагают инновационные 

организационно-технические решения в энергообеспечении на основе использования возобновляемых 
источников энергии. Важное место отведено организационно-экономическим аспектам энергосбе-
режения и повышения энергоэффективности, в т.ч. экономическому анализу эффективности инве-

стиций в энергосберегающие мероприятия, характеристике маркетинговой среды, выбору мотиви-
рующих механизмов. Предложена методика расчета окупаемости мини-ТЭС. Оценена экономическая 
эффективность использования систем и установок возобновляемых источников энергии и налоговые 

льготы для энергоэффективных объектов, в т.ч. для стимулирования импортозамещения в сфере 
энергоэффективности.  

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, приоритеты развития,  
энергетическая эффективность.  

 
Российская экономика одна из самых расто-

чительных в мире. Показатель энергоемкости 
ВВП России практически в 2 раза выше средне-
мирового показателя, и в 3 раза выше среднего 
показателя стран Евросоюза. Причем стоит от-
метить, что наша страна потребляет около 6% 
мировых энергетических ресурсов. 

По оценкам экспертов, потенциал энерго-
сбережения в России составляет около 45% те-
кущего потребления (примерно 350 млн т.у.т.). 
Причем: 31% (около 140 млн т.у.т.) приходится 
на энергоемкие отрасли промышленности, 30% 
(около 135 млн т.у.т.) – на топливно-
энергетический комплекс, 24% (около 110 млн 
т.у.т.) – жилищно-коммунальное хозяйство. 

Уровень возможного энергосбережения в 
сельском хозяйстве оценивается в 15 млн т.у.т. 

В настоящее время уровень затрат на энер-

горесурсы в себестоимости отечественной про-
дукции в разы превышает показатели других 
стран, что снижает их конкурентные преимуще-
ства. Более трети российских предприятий в 
составе себестоимости продукции имеют 6-10% 
затрат на энергетические ресурсы, около 20% 
предприятий – 15% затрат на энергетические 
ресурсы, 15% предприятий – 25% затрат на 
энергетические ресурсы. Следовательно, сни-
жение доли издержек на энергетические ресур-
сы в себестоимости продукции, позволяет по-
высить конкурентоспособность отечественных 
товаров не только на российском рынке, но и на 
мировом *1+. Так же высвобожденные денеж-
ные средства можно направить на развитие 
производства, обучение персонала и т.п. 

Научная монография «Приоритеты энергети-
ческой эффективности в АПК» авторов Любимо-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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ва А.П., Шафирова В.Г., Маркова А.К., Сер-
дюк Н.С., Можаева Е.Е., посвящена актуальной 
проблеме повышения энергоэффективности в 
агропромышленном комплексе *2+. 

Значимость данной работы неоспорима. Ав-
торами подробно освещены проблемы, состоя-
ние и тенденции в энергообеспечении и повы-
шении энергоэффективности, впервые выявле-
ны и классифицированы факторы актуальности 
исследований в области энергообеспечения и 
повышения энергоэффективности, в том числе 
ранее не рассматривавшиеся социальные фак-
торы и сделан вывод, что «зависимость между 
объемами потребления энергии и показателями 
качества жизни проявляется через рост внут-
реннего национального продукта, способст-
вующего успехам в медицине и других социаль-
ных областях» *2, 15+.  

Авторы отмечают, что «энергосбережение и 
повышение энергоэффективности не частные, 
прикладные технико-технологические пробле-
мы, а глобальные проблемы человеческой ци-
вилизации и эволюции Земли» *2, 16+. 

В монографии обоснован тезис, что к на-
стоящему времени в России сложилась благо-
приятная ситуация для развития инновацион-
ных процессов в энергетике.  

Во-первых, в стране наблюдается быстрый 
рост потребностей в энергии и энергетических 
услугах, что является необходимым условием 
для успешного технологического совершенство-
вания. Кроме того, Россия имеет большой внут-
ренний рынок, отдельные секторы которого, 
включая энергетику, находятся в стадии рефор-
мирования. Все это обеспечивает более благо-
приятный инвестиционный климат *3+.  

Во-вторых, Россия нуждается в новых техно-
логиях, отличных от существующих в промыш-
ленно развитых странах *4+.  

В-третьих, «внедрение новых энергетических 
технологий позволит снизить нагрузку на окру-
жающую природную среду и уменьшить ее за-
грязнение, то есть решить одну из актуальных 
проблем для многих регионов России» *2,18+. 

Предложены пути совершенствование сис-
темы стратегического управления энергоэффек-
тивностью.  

Особого внимания заслуживает исследова-
ние по прогнозу развития энергетики мира и 
России до 2040 года. В исследуемый период 

роль энергетики в экономике принципиально 
изменится. При решении одной из важных за-
дач экономической политики России – сниже-
ния чрезмерной зависимости экономики и 
бюджета страны от нефтегазовых доходов – ТЭК 
сменит сегодняшнюю роль локомотива эконо-
мики на функции её стимулирующей инфра-
структуры и перейдёт к сбалансированному 
развитию с приоритетом внутреннего энергети-
ческого рынка. Снижение зависимости россий-
ской экономики от энергетического сектора 
произойдет не уменьшением его абсолютного 
вклада, а за счет опережающего развития дру-
гих секторов экономики *3+. 

Вместе с тем российский энергетический 
сектор сохранит свое определяющее значение 
при решении важных стратегических задач раз-
вития страны *4+. В первую очередь, это касает-
ся строительства новой энергетической инфра-
структуры, которая обеспечит ускоренное соци-
ально-экономическое развитие Восточной Си-
бири и Дальнего Востока, и поможет снизить 
инфраструктурную разобщенность ряда регио-
нов Российской Федерации и сформировать 
новые территориально-производственные кла-
стеры на базе развития энергетики и перераба-
тывающих производств *5; 6+. 

При анализе мировых рынков электроэнер-
гии исследователи приводят анализ таких важ-
нейших компонентов, как регулирование отрас-
ли, структура электроэнергетики, реформы в 
отрасли, рынки электроэнергии по ведущим 
мировым державам *2, 44-66]. 

В работе предложены принципы (приоритет 
интересам и правам потребителя; обеспечение 
вовлеченности, привлечение стейкхолдеров; 
координация политики энергосбережения на 
федеральном, региональном, межотраслевом 
уровнях; сбалансированность мероприятий гос-
политики (по территориальному распределе-
нию; по отраслям экономики, потребителям 
энергии; по звеньям цепочки генерация – 
транспорт – распределение – конечное потреб-
ление; по годам; по величине развиваемых 
энергомощностей; по новой генерации и энер-
госбережению; по традиционным и альтерна-
тивным источникам; по применению различных 
мер для обеспечения комплементарности); 
единство и целостность при одновременном 
учете региональной специфики; акцент на но-
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вые технологии и модернизацию, применение 
технологических коридоров и дорожных карт; 
введение в практику энергетического планиро-
вания на всех уровнях; постоянный цикл улуч-
шения. Не дискретный, а продолжающийся ха-
рактер политики, предполагающий последова-
тельные принимаемые меры и последователь-
ные же улучшения; электронное документиро-
вание, внедрение цифровых технологий и ис-
кусственного интеллекта) и инструменты госу-
дарственной политики энергоэффективности. 

Разработана структура мотивационных ме-
ханизмов энергоэффективности в целом по раз-
ным секторам экономики.  

На пути к повышению энергоэффективности 
существуют серьезные барьеры *7; 8+. Авторы 
разделили их на три вида: природа рынка, осо-
бенности потребителей, финансовый барьер *2, 
77-78]. Особое внимание в работе отведено 
инструментам преодоления финансового барь-
ера, к которым авторы относят специальные 
правила, дотации и субсидии, фискальные ме-
ры, льготное кредитование, инструменты мягко-
го воздействия, ЭСКО, револьверные фонды и 
белые сертификаты. Проведен анализ специ-
альных инструментов по пяти критериям (реле-
вантность, гибкость, прозрачность, устойчи-
вость, влияние) *2, 79-82]. 

В рецензируемой работе обоснованы реко-
мендации по формированию региональной сис-
темы стратегического управления энергоэффек-
тивностью. Предложена схема законодательно-
го формирования региональной политики энер-
гоэффективности *2, 93+. 

Факторы, оказывающие существенное влия-
ние на эффективность использования энергети-
ческих ресурсов в Российской Федерации сгруп-
пированы по семи направлениям, для каждого 
из которых определены наиболее эффективные 
методы нивелирования их негативного влияния 
и развития сильных сторон данной сферы: меж-
дународные факторы (1 группа), политико-
правовые факторы (2 группа), экономические 
факторы (3 группа), технологические факторы (4 
группа) экологические факторы (5 группа), со-
циальные факторы (6 группа), региональные 
факторы (7 группа) *2, 94-96]. 

Повышение энергоэффективности по каждой 
группе факторов позволяет выявить методы 
оптимизации энергетического баланса региона. 

Для международных факторов такими метода-
ми являются анализ мирового опыта; для поли-
тико-правовых факторов – совершенствование 
законодательного обеспечения процесса повы-
шения энергоэффективности и разработка сис-
темы регулирования процесса энергоэффектив-
ности; для экономических факторов – использо-
вание экономических рычагов воздействия на 
участников процессов генерации, транспорти-
ровки, распределения и потребления энергии, 
четкие методы расчета тарифов, включенные в 
лицензии на осуществление регулируемых ви-
дов деятельности; для технологических факто-
ров – внедрение технических и технологических 
инноваций; для экологических факторов – по-
вышение значимости экологических аспектов 
развития энергетики, а также воспитание эколо-
гической культуры населения; для социальных 
факторов – проведение организационно-
психологической подготовки различных групп 
участников процессов генерации, транспорти-
ровки, распределения и потребления энергии. 
Для региональных факторов – особенности ре-
гиональных стратегий. 

Необходимость разработки и внедрения ре-
гиональных стратегий управления энергоэффек-
тивностью обусловлена, по мнению авторов, 
следующими причинами: 

– наличием специфического набора местных 
видов топлива и энергетических ресурсов в ре-
гионе; 

– совокупностью применяемых в регионе 
технологий добычи топливно-энергетических 
ресурсов, их транспортировки, распределения и 
утилизации;  

– сложившейся структурой производителей 
и потребителей топлива, электрической и теп-
ловой энергии; 

– сложившейся структурой энергетических 
сетей региона; 

– задачами развития региона на перспектив-
ный период; 

– наличием финансового, информационного, 
кадрового и технологического потенциала раз-
вития топливно-энергетического комплекса ре-
гиона; 

– величиной потенциала энергосбережения 
в различных отраслях народного хозяйства ре-
гиона; 

– величиной инвестиционного потенциала в 
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энергоэффективных проектах. 
 Процесс разработки и внедрения регио-

нальной стратегии управления энергоэффектив-
ностью предлагается разделить на несколько 
этапов: 

1 этап: Оценка существующей ситуации в 
сфере управления энергоэффективностью в ре-
гионе; 

2 этап: Оценка потенциала энергоэффектив-
ности в различных отраслях народного хозяйст-
ва региона и определение приоритетов; 

3 этап: Выявление проблем в сфере энерго-
эффективности в регионе. 

4 этап: Разработка стратегии управления 
энергоэффективностью в регионе, включая: 

5 этап: Внедрение стратегии управления 
энергоэффективностью в регионе, включая: 

– формирование обеспечивающих подсис-
тем управления энергоэффективностью в ре-
гионе (нормативно-правовой, информацион-
ной, финансово-экономической, кадровой); 

– реализация мероприятий по повышению 
энергоэффективности. 

6 этап: Оценка результатов внедрения меро-
приятий по повышению энергоэффективности и 
принятие решения о дальнейшей реализации 
стратегии или ее корректировки. Управление 
процессом энергоэффективности в регионе *2, 
96-97]. 

Предложены и проанализированы три стра-
тегии управления и контроля за издержками 
энергопотребления предприятия *2, 97-100].  

Одной из важнейших задач на региональном 
уровне является необходимость проведения 
динамической оптимизации регионального то-
пливно-энергетического баланса *9+. Под дина-
мической оптимизацией регионального топлив-
но-энергетического баланса понимается про-
цесс выбора наиболее целесообразной для 
данного региона стратегии развития системы 
производства и потребления различных видов 
топлива и энергии во времени, с точки зрения 
экономии суммарной стоимости потреблённых 
топливно-энергетических ресурсов, снижения 
нагрузки на региональный бюджет и повыше-
ния экологической эффективности производства 
и потребления ТЭР на весь расчетный период 
[2,102-107]. 

Предложена методика проведения динами-
ческой оптимизации топливно-энергетического 

баланса состоящая из пяти этапов. 
1. На основании статистических данных об 

объемах потребления топливно-энергетических 
ресурсов в данном регионе заполняются столб-
цы таблицы баланса топливно-энергетических 
ресурсов за предыдущие и текущий период. 

2. На основании прослеживающихся тенден-
ций строится прогноз объемов потребления 
топливно-энергетических ресурсов в данном 
регионе на последующие годы – заполняются 
столбцы таблицы баланса топливно-
энергетических ресурсов. 

3. Определяется суммарная величина стои-
мости потребления данных топливно-
энергетических ресурсов всеми группами по-
требителей в каждый год. 

4. Выбор стратегии развития системы произ-
водства и потребления различных видов топли-
ва и энергии производится на основании ряда 
критериев: 

– возможности обеспечения необходимого 
объема инвестиций для осуществления иннова-
ционных мероприятий; 

– максимального уменьшения суммарной 
стоимости потребления топливно-энергетичес-
ких ресурсов в перспективе; 

– снижения нагрузки на региональный бюд-
жет; 

– максимальной экологической эффективно-
сти; 

– удовлетворения спроса. 
5. На основании изменения тенденций по-

требления топливно-энергетических ресурсов 
строится уточненный баланс потребления топ-
ливно-энергетических ресурсов в данном ре-
гионе, в котором учитываются необходимые 
инвестиции на проведение мероприятий и сни-
жение суммарной стоимости потребления топ-
ливно-энергетических ресурсов за счет увели-
чения спроса на потенциально более экологи-
чески чистые и более дешевые виды ТЭР. 

Выделены пять основных категорий факто-
ров, влияющих на повышение энергоэффектив-
ности в регионе, а именно: природно-климати-
ческие, технико-технологические, организаци-
онно-правовые, организационно-экономичес-
кие и финансовые *2,105-106]. 

Разработаная концептуальная модель оцен-
ки инновационного потенциала в энергосбере-
жении условно разделена на несколько этапов, 
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а именно:  
1. Выявление инновационных идей и техно-

логий энергоэффективности различных хозяйст-
вующих субъектов. 

2. Количественное определение совокупной 
экономии затрат за счет внедрения энергоэф-
фективных технологий путем реализации инно-
вационных инвестиционных проектов. 

3. Количественное определение совокупного 
увеличения прибыли за счет внедрения энерго-
эффективных технологий путем реализации ин-
новационных инвестиционных проектов *2,106-
107]. 

По мнению авторов энергетическая сфера 
региона может быть охарактеризована как ин-
новационная, если: 

– на уровне органов власти региона или спе-
циальной структуры регионального уровня кон-
солидируется доступная широкой группе заин-
тересованных лиц информация о новых или 
действующих инновационных энергетических 
технологиях; 

– имеются развитые инфраструктуры, обес-
печивающие создание региональной энергети-
ческой системы, соответствующей потребно-
стям постоянно убыстряющегося научно-
технического прогресса и инновационного раз-
вития; 

– происходит процесс ускоренной автомати-
зации и компьютеризации управления энерге-
тической сферой региона; 

– доброжелательно воспринимаются новые 
идеи, знания и технологии, готовые к созданию 
и внедрению в широкую практику в энергетиче-
ской сфере; 

– имеются развитые инновационные инфра-
структуры, способные оперативно и гибко реа-
лизовать необходимые в данный момент вре-
мени энергетические инновации, основанные 
на высоких производственных технологиях, и 
развернуть инновационную деятельность; 

– имеется четко налаженная гибкая система 
опережающей подготовки и переподготовки 
кадров-профессионалов в области энергетики и 
повышения энергоэффективности; 

– реализуются комплексные энергоэффек-
тивные проекты технического и технологическо-
го перевооружения отечественных производств 
и территорий. 

Важнейшими принципами стратегического 

управления инновационным развитием энерго-
эффективности в регионе являются следующие: 

– нацеленность топливно-энергетического 
комплекса на удовлетворение как текущих, так 
и перспективных потребностей региона; 

– реализация инжиниринговых технологий 
по созданию и реализации энергетических ин-
новаций в масштабах отдельных предприятий и 
региона в целом; 

– обеспечение распределенной системы 
управления инновационным развитием по всем 
частям региона в виде инновационно-техноло-
гических центров или инжиниринговых фирм, 
которые на местах могут решать задачи функ-
ционально полного инновационного цикла с 
реализацией энергоэффективных проектов «под 
ключ»; 

– поддержка универсальной системы управ-
ления, которая позволяет конкурентоспособно 
обеспечить реализацию инновационного энер-
гоэффективного проекта «под ключ» на любом 
предприятии региона; 

– повышение профессионализма сотрудни-
ков, который базируется на добросовестном и 
качественном обслуживании заказчика или по-
требителя, на соответствующем уровне подго-
товки и переподготовки кадров для сферы энер-
гетики, включая инновационные аспекты *2, 
107-108]. 

Предлагается учитывать и оценивать сле-
дующие виды эффективности инновационных 
проектов в энергоэффективности: 

1. Коммерческую эффективность, показатели 
которой учитывают финансовые последствия 
реализации проекта для всех его участников.  

2. Бюджетную эффективность, показатели 
которой учитывают финансовые последствия 
реализации инновационного проекта для феде-
рального, регионального и местного бюджетов. 

3. Экономическую эффективность, учиты-
вающую результаты и затраты, связанные с реа-
лизацией инновационного проекта, выходящие 
за пределы прямых финансовых интересов уча-
стников проекта и допускающие стоимостное 
измерение *2, 109-110]. 

При обосновании инновационного развития 
энергоэффективных систем в регионе возмож-
ные риски предлагается разделить на две ос-
новные группы: 

1. Внутрипроектные риски, которые являют-
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ся дифференцированно контролируемыми и 
возникают на различных стадиях подготовки и 
реализации проектов: развитие (подготовка), 
строительство, эксплуатация, финансирование, 
планирование доходов и реализации продук-
ции. 

К основным проектным рискам инвестици-
онных энергоэффективных проектов относятся: 

– риски участников проекта (например, энер-
гетических компаний, промышленных предпри-
ятий, инвесторов); 

– риски подготовки проекта (например, свя-
занные с необходимостью согласования проек-
та в различных инстанциях); 

– риски строительства (например, связанные 
с возведением новых объектов инфраструктуры 
региональной энергетической системы); 

– производственные риски (например, свя-
занные с исчерпаемостью местных источников 
топлива); 

– проектные коммерческие риски (напри-
мер, связанные с реализацией энергии различ-
ным группам потребителей); 

– финансовые риски (например, связанные с 
нецелевым использованием средств проекта). 

2. Внешние риски, возникающие во внешней 
среде проектов, не контролируемые участника-
ми его реализации и связанные с политически-
ми, правовыми, рыночными и экологическими 
факторами внешней среды. 

К основным внешним рискам инвестицион-
ных энергоэффективных проектов могут быть 
отнесены: внешнеполитические, политические 
страновые, экономические страновые, админи-
стративные, юридические, внешние коммерче-
ские, природоохранные (в сфере энергетики 
они очень велики), риски непреодолимой силы 
(форс-мажор) *2, 110-111]. 

Актуальными являются исследования авто-
ров по построению оптимизационных динами-
ческих моделей развития сетей электроэнерге-
тических систем *2, 114-129+. В настоящее время 
имеется достаточно много работ по статическим 
и квазидинамическим моделям, однако по ди-
намическим моделям оптимизации развития 
электрических сетей их число сравнительно не-
велико, а вопросы построения динамических 
моделей недостаточно исследованы. 

Предложены инновационные решения в 
энергообеспечении и использовании возобнов-

ляемых источников энергии, повышении энер-
гоэффективности и использовании автономных 
систем электроснабжения в энергообеспечении 
неэлектрифицированных сельских поселений и 
предприятий. 

В этой части особый интерес представляет 
масштабируемый комплекс интегрированной 
генерации электрической энергии с преобразо-
ванием кинетической энергии воздушных масс, 
тепловой энергии воздушных масс/грунта и ис-
пользованием солнечного излучения – ком-
плексное инновационное решение в области 
использования возобновляемых источников 
энергии с высокой вариативностью *2, 155-168] 
и способ расширения временного диапазона 
продуктивного использования энергии солнца в 
высоких широтах *2, 168-177]. 

Исследование является примером глубокого 
и комплексного изучения проблемы. Большое 
внимание авторы уделили организационно-
экономическим аспектам энергосбережения и 
повышения энергоэффективности. В условия 
секторальных экономических санкций, обосно-
вание привлечения инвестиций в наукоемкий 
инновационно ориентированный сегмент по-
вышения энергообеспеченности и энергоэффек-
тивности АПК является актуальной проблемой 
экономической науки.  

В работе предложены характеристики мар-
кетинговой среды при поиске рыночных ниш в 
сфере энергосбережения и управления энерго-
эффективностью, выбор мотивирующих меха-
низмов для реализации мероприятий по энер-
госбережению и повышению энергоэффектив-
ности.  

Особый интерес представляет тот факт, что в 
рецензируемой работе авторами детально про-
анализированы нормативные документы раз-
личных уровней власти, регулирующие отноше-
ния в сфере налогового стимулирования энер-
гоэффективности. 

В процессе исследования, авторами систе-
матизирована классификация возобновляемых 
источников энергии, а также предложена мето-
дика расчета окупаемости миниТЭС.  

Среди ученых и практиков ведутся споры об 
экономической эффективности использования 
систем и установок возобновляемых источников 
энергии. 

Авторы монографии подтверждают, что ис-
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пользование ВЭИ может быть экономически 
оправдано. 

Рецензируемую монографию отличают но-
визна и доказательность, она является содержа-
тельным научным трудом, посвященным акту-
альной проблеме повышения энергетической 
эффективности в АПК.  

Практическая значимость данного исследо-
вания заключается в том, что разработанные 
концептуальные теоретико-методические под-
ходы могут быть применены федеральными и 
региональными органами власти при формиро-
вании политики энергоэффективности в АПК, а 
также при разработке мер государственной 
поддержки. 

Данная монография может быть использо-
вана аспирантами и специалистами в области 
энергоэффективности и возобновляемых источ-
ников энергии. Материалы монографии могут 
применяться в учебном процессе по направле-
ниям подготовки «Агроинженерия» и «Эконо-
мика». 

Рецензируемая монография выполнена на 
высоком научном уровне, содержит ряд выво-
дов, представляющих практический интерес, а 
также соответствует всем требованиям, предъ-
являемым к работам такого рода. 

Источники, цитируемые в настоящей моно-
графии, отражают современную точку зрения на 
исследуемую проблему. 
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ABSTRACT: 
In the context of the emerging new architecture of the country's economy, the role of energy is higher than 
ever, since energy is the basis for the development of basic industries that determine the progress of social 
production, and still remains the engine of socio-economic development of the country. In the monograph 
presents an analysis of the status and trends in energy supply and energy efficiency, the factors of the relev-
ance of research in the field of energy supply and energy efficiency and improving the system of strategic man-
agement of energy efficiency, the forecast for the development of world energy and Russia up to 2040, the 
analysis of global electricity markets, studied the principles, instruments, prospects the state of energy efficien-
cy policy. The authors offer innovative organizational and technical solutions in energy supply based on the use 
of renewable energy sources. An important place is given to organizational and economic aspects of energy 
saving and energy efficiency improvement, including economic analysis of the effectiveness of investments in 
energy-saving measures, characteristics of the marketing environment, and the choice of motivating mechan-
isms. A method for calculating the payback of mini-thermal power plants is proposed. The economic efficiency 
of using systems and installations of renewable energy sources and tax incentives for energy-efficient facilities, 
including for stimulating import substitution in the field of energy efficiency, are evaluated. 
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ТЕНДЕНЦИИ ПЕРЕХОДА РОССИЙСКИХ БАНКОВ  
К ЦИФРОВИЗАЦИИ  

 

Тенденции, которые происходят в банковском секторе охватывают экономику любого государства. 
Для нормального функционирования и развития экономики страны возникает необходимость  

правильного построения и организации банковской системы. В рамках данного направления актуаль-
ной проблематикой рассматривается переход к современной цифровой экономике, которое  

предстает важнейшим стратегическим направлением развития России до 2025 года.  
Цифровая трансформация охватит в первую очередь сферу финансов  

и финансовые технологии именно в банковском секторе. 
Ключевые слова: цифровая экономика, бизнес-модели, инновационные технологии, технологии 

блокчейн, супераппы, экосистемы, искусственный интеллект, чат-боты, роботы-консультанты, 
биометрия, брендинг, бэкэнд-системы, цифровой нативный банкинг.  

 
Процесс цифровизации создает серьезные 

проблемы для существующих бизнес-моделей, 
в том числе в банках, которые в настоящее вре-
мя проходят процесс трансформации по всему 
миру. Эта направленность основана на том, что 
с каждым годом спектр услуг, предоставляемых 
банковским сектором, основанных на иннова-
ционных технологиях и цифровых услугах для 
клиентов, увеличивается. Рынок мобильных и 
бесконтактных платежей, P2P-сервисов, цифро-
вых валют стремительно растет. Банки изучают 
возможности использования блокчейна, big 
data и т.д. 

Для банковской системы развитие электрон-
ного бизнеса – это не просто новая дополни-
тельная банковская услуга, а стратегическое 
направление ее деятельности. Одной из значи-
мых тенденций развития современного банков-
ского дела является переход к электронному 
способу ведения бизнеса. 

Проблема создания системы информацион-
ного обеспечения банковской деятельности 
становится особенно актуальной и важной не 
только в условиях кризисных явлений, но и в 
связи с трансформацией и масштабностью бан-
ковской деятельности *1, С. 48+.  

Направленность развития деятельности рос-
сийских банков на масштабность финансовых 
технологий способствует как повышению кон-

курентоспособности, так и решению других за-
дач обеспечения эффективности банковского 
бизнеса. Такие технологии должны разрабаты-
ваться и применяться с учетом рыночных крите-
риев оценки привлекательности предложения, 
которые четко обоснованы экономически за-
казчиком *5, С. 43+. 

Банковский рынок остается очень динамич-
ным: меняется регулирование, меняется биз-
нес-модель, меняются даже принципы корпо-
ративного управления.  

Рассмотрим семь трендов, которые характе-
ризуют банковский рынок в 2020 году: 

1. Экосистемы и супераппы. Идея экосистем 
существует уже несколько лет. Пионером этой 
философии стал Сбербанк несколько лет назад, 
покупая, запуская и интегрируя небанковские 
сервисы в банковское обслуживание. В настоя-
щее время банковское общество раскололось 
на две части: одна часть верит, что экосистемы – 
это единственный путь для устойчивого разви-
тия банковского бизнеса. Другая часть убежде-
на, что небанковские сервисы не принесут бан-
кам ощутимой прибыли, а вот расфокусировка 
приведет к снижению эффективности профиль-
ного банковского бизнеса. 

В конце прошлого года о запуске суперпри-
ложений в России объявило сразу несколько 
компаний, среди них ВТБ, «Тинькофф», Сбер-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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банк, Yandex и Mail.ru. Супераппы – это так на-
зываемые приложения с экосистемой внутри. 

Суперапп (SuperApp) – новый тип приложе-
ний с расширенным набором функций. Теперь 
он включает в себя возможности онлайн-
банкинга, лайфстайл-сервисов, маркетплейса, 
интегрированного голосового помощника, по-
лучения персонализированных услуг. Все то, что 
раньше было разведено по разным приложени-
ям, теперь будет сконцентрировано в одном, 
т.е. в одном супераппе уже будут существовать 
функции, достаточно переключаться внутри 
вкладок приложения. В России это еще старто-
вый проект.  

2. Охлаждение рынка розничных кредитов. В 
следующем году эксперты, обеспокоенные пе-
регревом рынка розничного кредитования, 
вздохнут с облегчением. Темпы роста портфеля 
не превысят 10%, а объем выплат останется 
примерно на уровне текущего года. К середине 
года участники рынка окончательно адаптиру-
ются к новым правилам регулирования макси-
мальной долговой нагрузки. 

3. Массовые инвестиции. Снижение ставок 
по депозитам и демократизация брокерских 
услуг создали предпосылки для бума на рынке 
массовых инвестиций. Сегодня вкладчик может 
стать инвестором не более чем за 10 минут. Для 
этого достаточно просто скачать мобильное 
приложение, дистанционно открыть брокер-
ский счет и пополнить этот счет на небольшую 
сумму – для первых экспериментов достаточно 
10000 – 20000 рублей. Это тихая революция, 
которая изменит правила игры на рынке при-
влечения средств массового клиента со сбере-
жениями в несколько сотен тысяч рублей. В 
2020 году приток средств с депозитов на бро-
керские счета станет существенным фактором, 
влияющим на структуру банковского фондиро-
вания. 

4. Кредитование малого бизнеса. Малый 
бизнес очень нуждается в кредитах, и их дос-
тупность очень низка. Такой дисбаланс возник 
из-за того, что у банков не было возможности 
вернуть кредитование малого бизнеса в русло 
скоринга, аналогичного тому, что успешно рабо-
тает в розничном секторе. Это связано с тем, что 
компании не были прозрачны из-за двойного 
учета, а также с тем, что экспертиза для опера-
тивной оценки кредитоспособности компании 

не успела сформироваться. 
Но к 2020 году сложились предпосылки для 

того, чтобы ситуация с кредитованием малого 
бизнеса изменилась. 

Во-первых, Федеральная налоговая служба 
всячески мотивирует малый бизнес выводить 
все больше и больше своей деятельности из 
тени. И это делает компании более понятными 
для банков. Гораздо проще оценить надежность 
заемщика с помощью официальных отчетов, а 
не таблиц Excel и рукописных бухгалтерских 
книг. 

Во-вторых, кредитование малого бизнеса – 
единственный сегмент, который имеет потен-
циал для роста на 20% и более. Именно здесь 
банки смогут перенаправить ресурсы с охлаж-
денного рынка розничного кредитования. 

5. Ценовая конкуренция в сегменте кредит-
ных карт. Снижение ставок коснулось всех роз-
ничных сегментов, за исключением одного – 
кредитных карт. Ставки по ним находятся на 
фантастически высоком для января 2020 года 
уровне в 25-35% годовых. 

С декабря 2016 года по декабрь 2019 года 
индекс минимальных ипотечных ставок, рассчи-
танный Frank RG, снизился с 12% до 8,4% (-30%), 
по автокредитам – с 14,4% до 10,5% (-27%), по 
кредитам наличными – с 18,0% до 11,8% (-34%). 
А по кредитным картам за тот же период индекс 
минимальных ставок снизился всего на 3 п. п. – 
с 24,7% до 21,8% (-12%) *3, С. 10+. Но конкурен-
ция на рынке карт очень высока и продолжает 
расти. Поэтому вполне вероятно, что один из 
банков может начать использовать низкую став-
ку как хороший повод выделиться из числа кон-
курентов. 

6. Отказ от физических пластиковых карт. 
Оплата по телефону уже прижилась на россий-
ском рынке. Растет доля так называемых токе-
низированных сделок. А в 2020 году банки бу-
дут активно предлагать клиентам выпуск карт 
сразу в виртуальном виде, без физического но-
сителя. В крупных городах инфраструктура 
приема платежей к этому вполне готова. 

7. Наступление на страховки. Банк России 
уже давно намекает, что планирует навести по-
рядок со страховыми продуктами, которые про-
даются в паре с кредитами. Планы по введению 
новых правил страхования кредитов несколько 
раз откладывались. В 2020 году могут быть при-

http://futurebanking.ru/post/3842
http://futurebanking.ru/post/3842
http://futurebanking.ru/post/3842
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няты меры по ограничению доходов банков от 
этих страховых продуктов. Первая мера – это 
подписанный Президентом РФ закон в 2019 
году, позволяющий заемщику возвращать часть 
страховой премии в случае досрочного погаше-
ния потребительского или ипотечного кредита. 

Повышение эффективности деятельности 
банка возможно за счет внедрения процессных 
инноваций, в частности за счет повышения про-
изводительности труда банковских служащих, а 
также внедрения услуг, которые были бы не-
возможны без реструктуризации банковской 
процессной системы *2, С. 49+.  

Конкурентным преимуществом для банка 
является то, что он индивидуально оценивает 
клиента, его риски и даже может продемонст-
рировать структуру цены кредита потенциаль-
ному заемщику, предложив ему принять меры в 

пользу снижения риска *4, С. 350+. 
Развитию банковского сектора в России в ус-

ловиях цифровой экономики будут способство-
вать (рисунок 1):  

– во-первых, развитие искусственного ин-
теллекта, социальных сетей и мобильных при-
ложений, открывающих многообразные воз-
можности для поставщиков финансовых услуг, 
основанных на внедрении цифровых техноло-
гий; 

– во-вторых, создание или встраивание 
пользовательских средств связи (например, 
встраивание поддержки видео в реальном ре-
жиме времени в онлайн- и мобильные терми-
налы для создания еще более персонифициро-
ванных интерактивных сервисов) на основе ви-
део-банкинга;

 

 
 

Рисунок 1 – Направления развития российского банковского сектора  
в условиях цифровизации экономики 

 
– в-третьих, использование чат-ботов и вир-

туальных помощников для поддержания разго-
вора с клиентами практически на любую тему, 
от информации об их счетах до истории расхо-
дов, что позволит давать персонализированные 
рекомендации и предложения на основе исто-

рических данных и информации, полученной в 
режиме реального времени; 

– в-четвертых, использование роботов-
консультантов или технологий искусственного 
интеллекта, в результате чего банки смогут соз-
давать интеллектуальные механизмы, которые 
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смогут предлагать консультации практически по 
всем вопросам, от инвестиционных возможно-
стей до персонализированных подходов к сбе-
режению, что будет достигнуто за счет исполь-
зования открытой интегрированной архитекту-
ры, позволяющей единым унифицированным 
образом представлять всю банковскую инфор-
мацию клиентов *6, С. 239+; 

– в-пятых, создание виртуальной реально-
сти, а это означает, что VR-технологии являются 
превосходным решением для визуализации 
расходов и прогнозирования накоплений, также 
можно использовать технологии дополненной 
реальности для оптимизации своих сбереже-
ний; 

– в-шестых, возможности биометрии в бан-
ковском секторе с внедрением физических ха-
рактеристик (голос, лицо, отпечатки пальцев, 
нажатие клавиш) для автоматического распо-
знавания. 

Мировой банковский мир стремительно ме-
няется, так же как и пересматриваются подходы 
в регулировании, и самое главное – оконча-
тельно изменился банковский клиент, который 
оказался перед невероятно большим числом 
предложений со стороны финтеха. В результате 
многие полностью цифровые компании, пре-
доставляющие финансовые услуги, не обреме-
ненные более старыми, менее гибкими систе-
мами, настойчиво преследуют клиентов, удов-
летворяя их потребности новыми и особыми 
способами. 

Формирующиеся новые банки можно рас-
сматривать в разрезе четырех моделей по сте-
пени проникновения цифровых технологий и 
организации бизнес-процессов. 

Цифровой банковский бренд, выделенный 
из «родительского» классического банка, харак-
теризует «Model A». Банки, принадлежащие к 
«Model A», создают ассоциированные торговые 
марки цифровых банков. Создание нового 
бренда с уникальным ценностным предложе-
нием и продуктами, предназначенными для 
привлечения целевых сегментов клиентов, яв-
ляется более безопасной стратегией. Эти циф-
ровые бренды могут быть проданы как новый 
банк и использовать инфраструктуру своих ма-
теринских банков, когда это возможно. 

Банки с цифровыми дистанционными кана-
лами характеризуют «Model B». В отличие от 

цифровых банков «Model A» компании «Model 
В» считают, что пользовательский опыт должен 
выходить за рамки брендинговых процессов и 
может быть достигнут путем предоставления 
современных мобильных и онлайн-
приложений, ориентированных на пользова-
тельский опыт. Банки перепродают эти продук-
ты реальному банку и должны перераспреде-
лить средства клиента на застрахованный счет 
реального банка. 

«Model C» считается цифровой «дочкой» 
классического банка. Это симбиоз пользова-
тельского опыта и новых бизнес-процессов. Эта 
модель используется крупными банками, когда 
они осознают, что их существующие системы и 
бизнес-процессы слишком инертны для ради-
кальных и быстрых изменений. Банки этой мо-
дели создаются с нуля как новый цифровой 
банк. В дополнение к новым цифровым кана-
лам, цифровые банки «Model C» также полага-
ются на более гибкие и модульные бэкенд-
системы, чтобы обеспечить клиентам оптими-
зированное сквозное взаимодействие. 

«Model D» считается стопроцентным цифро-
вым банком. Это полноценный банк, который 
реализует свои основные ценностные предло-
жения вокруг цифровых финансовых техноло-
гий. Цифровое нативное банковское обслужи-
вание необязательно подразумевает внешнее 
банковское обслуживание, но и осуществление 
взаимодействия с банком при использовании 
цифровых коммуникаций. Некоторые цифровые 
банки «Model D» вообще не имеют филиалов, в 
то время как другие предпочитают дополнять 
цифровые каналы взаимодействием с клиента-
ми либо в финансовых центрах, либо в кафе, 
либо через видеочат с помощью мобильных 
устройств. 

Масштабируемость цифровых банков явля-
ется наиболее важным и первоочередным фак-
тором успеха для всех четырех моделей. При 
этом успешный банковский бизнес нуждается 
не только в снижении операционных расходов, 
но и в укреплении доверия к клиентам. Не мно-
гие клиенты спешат доверить свои сбережения 
неизвестной интернет–компании. Поэтому если 
у банка нет сильного «материнского» бренда, то 
независимые цифровые банки испытывают 
трудности с привлечением клиентов. 

Второй по важности фактор успеха – это 
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управление опытом клиентов. Много банков 
поплатилось за то, что недостаточно уделяли 
внимания интересам клиентов. 

И, наконец, третий фактор успеха – способ-
ность получать прибыль за счет расширения 
первоначального успеха в базовых депозитных 
продуктах на более сложные продукты и комис-
сионный доход. Продукты по ипотечному кре-
дитованию, инвестициям и управлению актива-
ми часто бывают очень прибыльными, но в то 
же время их трудно продать без непосредст-
венного взаимодействия.  

Таким образом, настоящий цифровой банк 
должен оптимизировать взаимодействие с кли-
ентами, продукты, процессы и данные вокруг 
цифровых технологий. В конечном счете, клиен-
ты финансовых учреждений стремятся получить 
целенаправленный и персонализированный 
опыт. Они хотят, чтобы поставщики услуг интуи-
тивно чувствовали и понимали их потребности и 
устраняли потенциальные проблемы до того, 
как они возникнут. Обладая способностью все-
сторонне отслеживать и собирать данные, но-
вые банки используют обучающие коммуника-
ционные алгоритмы, которые обеспечивают 
необходимую интеллектуальность на послед-
нем этапе отбора ресурсов и естественным об-
разом оптимизируют любое взаимодействие *7, 
С. 2374+. В то же время всестороннее исследо-
вание всех элементов контакта потребителя с 
организацией и ее услугами позволит постав-
щику финансовых услуг работать на опережение 
и устранять любые имеющиеся проблемы. 
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АА..ИИ..ААККИИММООВВАА  
 

РОЛЬ ШКОЛ ФЗО И РУ В ОБЕСПЕЧЕНИИ РАБОЧИМИ 
КАДРАМИ ПРЕДПРИЯТИЙ г. УЛЬЯНОВСКА  

 

В статье рассматривается процесс становления и расширения промышленного потенциала Улья-
новского области в годы Великой Отечественной войны через призму подготовки профессиональных 
рабочих кадров.  Ульяновск в 1941 г. принял более 20 промышленных предприятий и эвакуированного 

населения.  Резкое увеличение численности населения и индустриализация региона требовало  
большого внимания увеличения численности подготовки рабочих кадров в школах ФЗО и РУ.  

Ключевые слова: Великая Отечественная война, Ульяновск, местные органы власти, школа,  
качество обучения, решение кадровых проблем, просветительская деятельность школ. ФЗО, РУ.   

 
Правительство Советского Союза понимало 

всю важность резерва рабочей силы в опасный 
период Второй мировой войны. С этой целью 
для организации подготовки резерва квалифи-
цированных рабочих кадров был подготовлен и 
опубликован Указ Президиума Верховного Со-
вета СССР от 2 октября 1940 года «О государст-
венных трудовых резервах СССР» с целью соз-
дания сети ремесленных и железнодорожных 
училищ с двухгодичным сроком обучения и 
школ ФЗО (фабрично-заводского обучения) с 
шести- и десятимесячным сроком обучения для 
её подготовки. П.Я.Бурцев приступает к своим 
обязанностям заместителя Ульяновского Обла-
стного  Управления трудовых резервов по поли-
тико-массовой работе согласно приказу №70 о 
31 августа 1943 г. Начальника облуправления: 
«Тов. Бурцева Петра Яковлевича назначаю мо-
им заместителем по политико-массовой работе 
с 1 августа с/г с окладом согласно штатному 
расписанию 1200 руб. в месяц.»*1+ 

Для того чтобы улучшить процесс обучения 
на производстве с учетом работы в условиях 
военного времени Главным управлением тру-
довых резервов были предприняты следующие 
меры: 

1. Разработка новых учебных программ. 
2. Введение курса начальной военной подго-

товки. 
3. Повышение требовательности к организа-

ции обучения. 
4. Повышение дисциплины работников 

учебных заведений. 
5. Улучшение планирования работы. 
6. Принятие мер по развитию сети школ ФЗО 

и контингента учащихся. 
7. Создание учебно-производственных сове-

тов при управлениях трудовых резервов и учеб-
ных заведениях. 

«В целях усиления контроля за ходом произ-
водственного и теоретического обучения уча-
щихся в школах ФЗО, ремесленном и железно-
дорожном училищах» 31 марта 1943 г. издается 
приказ начальника Ульяновского областного 
управления трудовых резервов «О проведении 
инспекторских проверок», основной задачей 
которых являлась ежемесячная инспекция всех 
учебных заведений.  

Основные вопросы инспекторских проверок: 
– Плановый и фактический контингент уча-

щихся в училищах и школах ФЗО, причины от-
числений и самовольных уходов; 

– Ход производственного обучения: выпол-
нение учебных планов и программ; качество 
обучения, обеспечение учащихся рабочими 
местами, инструментом, материалами, учет ус-
певаемости; подбор, расстановка мастеров 
производственного обучения и работа по по-
вышению их квалификации. Работа совета 
учебного заведения. 

Правильное использование оборудования, 
инструмента и материалов; учет мощностей 
оборудования и загруженность всего станочно-
го парка; ремонт оборудования и инструмента, 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D1%80%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%87%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B0%D1%8F_%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%83%D0%BC_%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%83%D0%BC_%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0
https://ru.wikipedia.org/wiki/2_%D0%BE%D0%BA%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/1940_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5_(%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0)
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%96%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B7%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%96%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B7%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0_%D1%84%D0%B0%D0%B1%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BE%D0%B1%D1%83%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
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сохранение станков, режущего и мерительного 
инструментов, экономия материалов. 

Выполнение заказов: доведение до масте-
ров и учащихся производственного задания, 
учет количества и качества выпускаемой про-
дукции, норм выработки, организация техноло-
гического процесса производства, организация 
труда. 

Состояние учебно-производственной дисци-
плины: соблюдение правил внутреннего распо-
рядка учащимися, характер нарушений произ-
водственной дисциплины, роль мастера, ста-
росты групп и дежурного  по общежитию в деле 
укрепления учебно-производственной дисцип-
лины; 

– Качество общественного питания учащих-
ся: соблюдение установленных норм питания и 
рационов; обеспечение столовых продуктами 
питания, топливом, водой, инвентарем и посу-
дой. Санитарное состояние столовой, кухни, 
соблюдение правил санитарии  и личной гигие-
ны персоналом столовой; 

– Состояние политико-массовой работы, во-
енно-физкультурная подготовка учащихся, жи-
лищно-бытовое обслуживание, работа кружков 
художественной самодеятельности, стенной 
печати; 

– Состояние обмундирования учащихся, со-
блюдение ими чистоты и порядка в училищах и 
школах, в мастерских и общежитиях, уборка, 
проветривание, отопление, освещение, ремонт 
общежитий и мастерских, обеспеченность уча-
щихся водой. 

По результатам инспекторских проверок со-
ставлялись акты, в которых излагалось не толь-
ко состояние учебных заведений, но и вноси-
лись конкретные предложения по устранению 
выявленных недостатков и сроки исполне-
ния *2+. И.В.Исаковым, начальником облуправ-
ления, во исполнение постановления Совнар-
кома СССР от 2 мая 1943 г. за №472 и приказа 
начальника ГУТР от 11 мая 1943 г. №536 издает-
ся приказ №43 от 16 июня 1943 г. о введении в 
училищах и школах ФЗО со второго полугодия 
1942-1943 учебного года начальной военной 
подготовки: «1. В ремесленном и железнодо-
рожном училищах вводится начальная военная 
подготовка в соответствии с Программой… ут-
вержденной Наркоматом Обороны СССР, с 1 
сентября 1943 г. в полном объеме. С 1 июля по 

30 августа пройти военную подготовку по пере-
ходному сокращенному тематическому плану. 
НВП включается в учебный план ремесленного 
и железнодорожного училищ из расчета 4 учеб-
ных часа в неделю… Всего на весь курс отводит-
ся 360 часов. 

2. В школах ФЗО вводится НВП в соответст-
вии с программой начальной военной подго-
товки учащихся школ фабрично-заводского обу-
чения. 

…НВП включается в учебный план школ из 
расчета 5 учебных занятий в неделю… Военную 
подготовку февральского призыва проводить по 
110 часовой программе всеобуча. Всего на весь 
курс отводится 115 часов. Директору ремеслен-
ного училища №1 тов. Борисенко силами своих 
мастерских в период с 20 июня по 20 июля 
1943 г. изготовить инвентарь согласно прило-
жению…»*3+ 

 
Таблица 1 – Приложение к приказу №43  

от 16 июля 1943 г.[3] 

Инвентарь (наименование) Количество (шт.) 

Ружья деревянные учебные 
(макеты) 

2167 

Прицельные станки для на-
водки 

114 

Мушки показные 145 

Указки разные 215 

Чучела для колки 174 

Палки для отбива 174 

Ружья фехтовальные (маке-
ты) 

174 

Лопаты мелкие 780 

Гранаты спортивные 400 гр. 362 

Гранаты спортивные 500 гр. 520 

Гранаты спортивные 700 гр. 520 

Палки к лыжам 1816 

 
Вместо воспитателей по военно-физкуль-

турной подготовке вводятся должности военных 
руководителей. [4] 

По решению СНК СССР в июне 1943 г. Глав-
ным управлением трудовых резервов организо-
вывается Всесоюзное добровольное спортивное 
общество (ВДСО) учащихся и работников же-
лезнодорожных, ремесленных училищ и школ 
ФЗО «Трудовые резервы». Согласно приказу 
начальника Ульяновского облуправления ТР 
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№68 23 августа 1943 г. утверждается  областной 
Совет ВДСО «Трудовые резервы» в количестве 
пяти человек: 

1. Исаков И.В. – председатель Совета (по ус-
таву общества «Трудовые резервы» председа-
телем является начальник управления) 

2. Михайлов – секретарь Обкома комсомола, 
заместитель председателя 

3. Бурцев П.Я. – член совета, заместитель на-
чальника управления 

4. Савенков И.Е. – член совета, военрук шко-
лы ФЗО №2 

5. Фисенко – член совета, председатель об-
ластного совета физкультуры. 

Согласно приказу запись в члены общества 
проводилась в первую очередь из активно уча-
ствующих в спортивной работе и строго добро-
вольно. Не позднее 1 – 5 сентября проводились 
общие собрания членов общества, на которых 
избирались Советы коллективов в количестве 5-
7 человек, организационно оформлялись спор-
тивные команды, группы, секции. [5] 

Ульяновское областное управление трудо-
вых резервов в сентябре 1943 г. осуществило 
первый выпуск из РУ №1 и ЖУ №1 в количестве 
295 человек. Результаты изложены в таблице 2. 

 
Таблица 2 – Первый выпуск РУ №1 и ЖУ №1 

Учебное  
заведение 

Специаль-
ность 

Количе-
ство 

РУ №1 для заво-
да имени Воло-
дарского (Нар-
комвооружения) 
 

Слесарь 119 

Токарь 83 

Элетромонтер 1 

Столяр 2 

Фрезеровщик 2 

Электрооб-
мотчик 

18 

ЖУ №1 для Куй-
бышевской ж/д 

Электромеха-
ник связи 

44 

Электромон-
тер СЦБ 

26 

   
В приказе ГУТР от 21 сентября 1943 г. №667 

сказано: «… Передачу молодых рабочих пред-
приятиям произвести при обеспечении выпус-
каемых оборудованными общежитиями и ра-
бочими местами… по специальности. Устано-
вить контроль за выдачей им аванса в размере 

300 руб. каждому с удержанием из зарплаты в 
течение шести месяцев.  

Взамен выпущенных из РУ и ЖУ к 1 октября 
1943 г. принять 295 новых учащихся как путем 
призыва, так и в порядке добровольного набо-
ра…»*6+. Так, 3 февраля 1943 г. начальником 
Главного управления трудовых резервов был 
издан приказ №62-с «Во исполнение постанов-
ления Совнаркома Союза ССР от 3 февраля 1943 
года… принять в школы ФЗО, ремесленные и 
железнодорожные училища в порядке призыва  
(мобилизации) в период с 10 февраля по 1 мар-
та 1943 года… из числа городской и сельской 
молодежи мужского и женского пола…» в шко-
лы ФЗО Ульяновской области 1500 человек. [7] 

В целом, по стране все окончившие ремес-
ленные училища, железнодорожные училища и 
школы фабрично-заводского обучения счита-
лись мобилизованными, обязаны были прора-
ботать четыре года подряд на государственных 
предприятиях по указанию Главного управления 
трудовых резервов при Совете Народных Ко-
миссаров СССР (с обеспечением им зарплаты по 
месту работы на общих основаниях) и пользо-
вались отсрочками по призыву в Красную Ар-
мию и Военно-Морской Флот на время до исте-
чения срока, обязательного для работы на госу-
дарственных предприятиях.   

Таким образом, в годы Великой Отечествен-
ной войны учебные заведения профессиональ-
но-технического образования подготовили 
2,48 млн молодых квалифицированных рабо-
чих. Всего за период 1941—1951 годы система 
подготовки дала народному хозяйству СССР 
около 6,3 млн молодых квалифицированных 
рабочих.  
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ЕЕ..ГГ..ААННТТООННООВВАА  
 

РАЗВИТИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ В УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 1980 гг.  

 

В статье рассмотрены вопросы развития профессионально-технического образования в Ульяновской 
области в 1980 гг. Исследована специфика деятельности профтехучилищ, их роль в системе  

подготовки квалифицированных кадров для промышленного производства и сельского хозяйства. 
Ключевые слова: профессионально-техническое образование, учебный процесс, профтехучилища, 

квалифицированные кадры.  
 

В период «развитого социализма», в услови-
ях глубоких социально-экономических реформ, 
происходит перестройка системы подготовки 
профессионально-технических кадров. Завер-
шить переход к всеобщему среднему образова-
нию молодежи без развития системы профес-
сионально-технических училищ было невоз-
можно. В связи с реформой общеобразователь-
ной и профессиональной школы различные ти-
пы профессионально-технических учебных за-
ведений реорганизованы в единый тип учебно-
го заведения — среднее профессионально-
техническое училище с соответствующими от-
делениями по профессиям, формам и срокам 
обучения, в зависимости от уровня образования 
поступающих в училище.  

Актуальность данной темы определяется ог-
ромным значением среднего специального об-
разования для нормального функционирования 
жизни страны и, в особенности, ее промышлен-
ности и сельского хозяйства. Советское партий-
но-государственное руководство всегда относи-
лось к образовательной отрасли с особым вни-
манием, тщательно выверяя политику в этой 
сфере общественной жизни. Генеральной лини-
ей партии являлась подготовка высококвалифи-
цированных рабочих, колхозников со средним 
образованием. Обком КПСС и облисполком 
разработали и утвердили на 1976-1980 гг. по 
строительству новых комплексов средних проф-
техучилищ в районах области и расширению 
действующих с тем, чтобы к 1980 году все сель-
ские профтехучилища наряду с профессией да-
вали общее среднее образование. Конечно, 

введение такой подготовки кадров повлияло на 
эффективное развитие сельского хозяйства и не 
могло обойтись без изменений условий труда 
самих работников – колхозников. Был наведен 
порядок в организации, учете, нормировании и 
оплате труда колхозников и, что самое важное, 
осуществлен переход, где это возможно, на де-
нежную оплату труда. В связи с постановлением 
ЦК КПСС от 18 мая 1966 года «О повышении 
материальной заинтересованности колхозников 
в развитии общественного производства» вме-
сто трудней в хозяйствах вводилась гарантиро-
ванная оплата труда колхозников, включая пра-
во на дополнительную оплату и премию. 

В начале 1966 г. в пределах Ульяновской об-
ласти проживало 11685500 человек. В возрасте 
от 16 до 30 лет, без учета учащихся общеобра-
зовательных учреждений, в регионе в 1959 г. 
проживало 269600 человек, в 1965 г. – 280105 
человека. Из них было охвачено обучением в 
вузах, средне-специальных учебных заведени-
ях, в училищах и школах профтехобразования, и 
обучалось прочими видами обучения 27535 
человека в 1959 г. и 29648 в 1965 г. В школах 
рабочей и сельской молодежи получали обра-
зование 10846 и 16199 соответственно. Призыв-
ников 1941 – 1946 года рождения, не имеющих 
восьмилетнего образования, было 1771 или 
21,9%, призывников 1947 года рождения – 1725 
человек или 19,5%. Исходя из этих данных, в 
1965 г. Ульяновский обком КПСС признал обще-
образовательный уровень населения низким 
[8]. 

В Ульяновской области насчитывалось 33 
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учебных заведения профессионально-техничес-
кого образования с общим контингентом 17 039 
учащихся, в том числе восемь сельских проф-
техучилищ. Из всех училищ – 16, или почти 50%, 
это средние профтехучилища с 3-годичным сро-

ком обучения, которые выпускникам вместе с 
профессией давали и среднее общее образова-
ние. С каждым годом увеличивалось число вы-
пускников, получивших две и более смежных 
профессии [1]. 

 
Таблица 1 – Подготовлено молодых рабочих за годы 10 пятилетки 

год Подготовлено рабочих (человек)* 

 всего В т.ч. сельских ПТУ 

1976 12424 4207 

1977 12921 4536 

1978 13408 4468 

1979 13118 4097 

1980 12386 3897 

Итого 64257 21205 

* Составлено по: Саранцев И.П. Хронология открытия учебных заведений профессионального  
образования Симбирско-Ульяновского края (1840-2005 гг.). Ульяновск, 2008. 34 с.  

 
Цифры, приведенные в таблице, говорят о 

том, что за годы 10 пятилетки (1976-1980) в Уль-
яновской области было подготовлено 64,2 тыся-
чи молодых квалифицированных рабочих*2+. 

Середина 80-х годов ХХ века – это период 
«расцвета» профессионально-технического об-
разования в Ульяновской области. В эти годы 
активно велось строительство новых комплек-
сов профтехучилищ, реконструкция существую-
щих учебных заведений, а также строительство 
в них недостающих зданий, сооружений, поме-
щений. Государство создало очень хорошие 
условия для учащихся ПТУ: обучение в учили-
щах было бесплатное, выплачивалась стипен-
дия, время обучения засчитывалось в трудовой 
стаж, выпускники имели право поступать в 
дневные высшие учебные заведения. 

Нормальный учебно-педагогический про-
цесс обеспечивала хорошая материально-
техническая база профтехучилищ. По разнаряд-
ке Госпрофобра РСФСР и от базовых предпри-
ятий Ульяновской области учебные заведения 
регулярно получали новые станки и другое обо-
рудование для учебных мастерских, тракторы, 
комбайны, автомобили, другие сельхозмашины, 
а также  типовые комплекты учебных кабинетов 
и лабораторий. На балансе ульяновских училищ 
находились сотни единиц оборудования и ма-

шин, около тысячи различных станков, более 
четырехсот тракторов и комбайнов, более ста 
автомобилей [3]. 

В профессионально-технических училищах 
области проводилась работа по организации 
технической пропаганды, технического творче-
ства, изобретательства и рационализации. Было 
организовано свыше 400 технических и пред-
метных кружков. Например, в Димитровград-
ском городском профтехучилище №11 работал 
кружок технического творчества под руково-
дством мастера производственного обучения 
В.И.Паликовского, в котором занималось 280 
учащихся. Изделия учащихся экспонировались 
на выставках в Москве. Действующая модель 
гальванической линии была удостоена 5 меда-
лей ВДНХ [4].  

Большое внимание уделялось совершенст-
вованию форм и методов проведения уроков. 
Учебно-воспитательный процесс осуществлялся 
на основе Ленинского принципа соединения 
теоретического обучения с производственным 
трудом. Развивалась работа по внедрению 
электронно-вычислительной техники, организо-
вывались уроки-конференции, уроки-экскурсии, 
широко использовались технические средства 
обучения, богатый наглядный материал. Уча-
щимся предоставлялась возможность углублен-
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ного изучения по их выбору отдельных предме-
тов с помощью факультативных занятий. Во всех 
средних специальных учебных заведениях была 
проделана большая работа по переходу на но-
вые учебные планы и программы. 

Решающую роль в развитии и совершенство-
вании системы профессионально-технического 
образования занимали педагогические кадры. 
Преобладающее число преподавателей и ин-
женерно-педагогических работников имели 
высшее и среднее специальное образование. 
Преподаватели с высшим образованием со-
ставляли 97%, мастера производственного обу-
чения, имеющие высшее и среднее специаль-

ное образование – 85%. 19 человек имели зва-
ние «Заслуженный преподаватель профтехоб-
разования» *5+. 

Повышалась популярность ПТУ среди роди-
телей и молодежи, так как они давали возмож-
ность наряду со средним образованием полу-
чить востребованную профессию. С каждым 
годом увеличивалось число выпускников, заня-
тых в народном хозяйстве области.  

Согласно приведенным данным, наглядно 
видно на диаграмме 1,  всего специалистов со 
средним специальным образованием, занятых в 
народном хозяйстве области насчитывалось 
81,5 тысячи человек [6]. 

 
Диаграмма 1 

 
 

* Составлено по: Саранцев И.П. Хронология открытых учебных заведений профессионального 
 образования Симбирского-Ульяновского края (1840-2005 гг.) С. 64-65. 

 
Таким образом, в Ульяновской области в 

1980 гг. удалось организовать эффективную сис-
тему подготовки квалифицированных востребо-
ванных рабочих кадров. Молодые специалисты, 
получившие среднее специальное образование, 
лучше закреплялись на производстве, быстрее 
повышали квалификацию, активнее участвовали 

в техническом и организационном совершенст-
вовании производства, у них формировалась 
любовь к профессии. 
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ДД..ВВ..ААРРХХИИППООВВ  
 

РОЛЬ ОРГАНИЗАЦИОННОГО КОМИТЕТА  
СРЕДНЕ-ВОЛЖСКОЙ ОБЛАСТИ  

ПО ФОРМИРОВАНИЮ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ  
 

Изучение проблем реализации административно-территориальной реформы позволяет нам  
утверждать, что в ходе окончательного формирования границ районов окружная партийная тройка 

учитывала волеизъявление граждан населенных пунктов и предложения Организационного  
Комитета Средне-Волжской области и при этом строго соблюдала принципы районирования,  

что в конечном итоге приводило к коллизионным явлениям. 
Ключевые слова: Суконная фабрика, комбинат по выработке льняных тканей,  

машиностроительный завод им. Володарского, Металлист и Мелекесский чугунолитейный завод, 
пищевая промышленность.  

 
В 1930 – 1940-х гг. в Российской Федерации 

произошла ликвидация округов. Огромные 
площади субъектов федерации сразу же стали 
плохо управляемыми территориями, и поэтому 
в скором времени возник вопрос о разукрупне-
нии наиболее массивных по своим размерам 
краев (областей). Реализация процесса раз-
мельчения началась в начале 1930-х гг. и со-
стояла из нескольких этапов *8+, в их рамках 
произошло раздробление всех крупных адми-
нистративно-территориальных единиц на не 
большие области. 

Происходившие процессы коснулись и 
Средневолжского края. В частности, 7 декабря 
1934 г. Постановлением ВЦИК из состава края 
выделилась Оренбургская область, в которую 
отошли 19 районов. Затем, 27 января 1934 г. 
город Самара был переименован в Куйбышев, а 
край – в Куйбышевский. Постановлением ВЦИК 
от 5 декабря 1936 года Куйбышевский край 
преобразовался в область, а из его состава вы-
делилась Мордовская АССР [2]. 

Таким образом, процесс разукрупнения 
больших по своим территориальным размерам 
областей и краев, возникших в 1920-х годах *8+, 
был завершен к 1940 г. Однако некоторые вновь 
выделенные области в ряде регионов, тем не 
менее, имели достаточно большие размеры, и 
ими трудно было управлять. Поэтому во второй 

половине Великой Отечественной войны про-
шла еще одна волна размельчения данных об-
ластей, затронувшая Средневолжский регион. 

К началу войны Куйбышевская область пред-
ставляла собой развитый промышленный рай-
он. Основа промышленного потенциала была 
сосредоточена в городах Куйбышеве, Сызрани и 
Ульяновске. Так, в Ульяновске на 1940 г. нахо-
дилось 8 суконных фабрик, комбинат по выра-
ботке льняных тканей, заводы: машинострои-
тельный им. Володарского, Металлист и Меле-
кесский чугунолитейный, несколько предпри-
ятий пищевой промышленности по переработке 
сельскохозяйственных продуктов *3+. 

Постановлением СНК СССР от 05 июля 1941 г. 
№ 1823-816с произошло утверждение дислока-
ции эвакуационных пунктов по переводу граж-
данского населения из прифронтовой полосы, в 
которую от Куйбышевской области вошли горо-
да Куйбышев, Сызрань и Ульяновск. Тысячи лю-
дей были эвакуированы вместе с предприятия-
ми, на которых они работали. Всего на террито-
рию будущей Ульяновской области было эва-
куировано на 1 января 1942 года 20 предпри-
ятий. Вскоре после начала военных действий 
Куйбышевская область становится одним из 
основных центров эвакуации населения, про-
мышленных предприятий из оккупированных 
республик и областей. Непосредственно в Улья-
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новск были эвакуированы: завод № 11 (Ахтыр-
ка, УССР) Наркомата связи, начавший работу на 
новом месте уже 20 сентября 1941 г.; киевский 
завод контрольно-измерительных приборов, 
разместившийся на базе ликероводочного за-
вода и начавший работу уже 15 сентября (с 1 
января 1942 г. – завод № 10, стал производить и 
контрольно-измерительный приборы, и спирт-
ные напитки); московский вагоноремонтный 
завод Памяти Революции 1905 года, прибыв-
ший на Киндяковский вагоноремонтный пункт, 
но к началу 1942 г. к выпуску продукции ещё не 
приступивший; два текстильных предприятия – 
чулочно-трикотажная фабрика им. КИМ, при-
бывшая из Витебска и приступившая с 25 сен-
тября 1941 г. к производству чулочно-
трикотажных изделий и мужского белья и 
швейная фабрика им. М.Горького, прибывшая 
из Киева. Фабрика разместилась в помещениях 
педагогического училища, начав работу с 25 
ноября 1941 г. Кроме того, в Ульяновск из Мос-
ковской области был эвакуирован Союзный ав-
тономный завод № 6, слившийся после прибы-
тия с заводом № 8 им. Ворошилова. Завод за-
нимался крашением, отделкой, набойкой и раз-
рисовкой тканей. На базе Ульяновского спирто-
завода № 2 разместились эвакуированные 
предприятия из украинских городов Сумы (ли-
керо-водочный) и Конотопа (спиртозавод) *3+. 

В Мелекесс в сентябре 1941 г. из Витебска 
прибыла фабрика им. К. Цеткин, разместившая-
ся в клубе льнокомбината. Фабрика выпускала 
носки и трикотажное полотно. Кроме того, в 
город прибыли из Киева, Харькова и Запорожья 
несколько заводов по производству крупы, а 
также мельничный завод. В Мелекессе они бы-
ли объединены с местными пищевыми пред-
приятиями. Крупяные киевский и запорожский 
заводы, производившие гречневую и перловую 
крупу, после эвакуации так и не начали работать 
[3]. 

В районы были эвакуированы предприятия 
текстильной и пищевой промышленности. Го-
мельский завод Красный металлист был разме-
щен на базе фабрики № 7 Союзутиль в поселке 
Базарный Сызган, где и было налажено произ-
водство жестяных изделий. Брасовский механи-
ческий завод (Орловская область) в ноябре 
1941 г. был объединен с авторемонтными мас-
терскими на станции Барыш. Ресурсы предпри-

ятия были направлены на обслуживания лесо-
перерабатывающих заводов и леспромхозов. С 
территории Орловской области был эвакуиро-
ван и Кокраевский лесокомбинат. Объединив-
шись с Поливановским лесозаводом в рамках 
треста Волгостройлес, оборудование предпри-
ятие частично использовалось на лесозаводах 
треста. Из города Сумы также была эвакуирова-
на в Барышский район тонко-суконная фабрика, 
объединившаяся на месте с суконной фабрикой 
им. Свердлова. Туда же, на базу суконной фаб-
рики из Киева прибыла прядильная фабрика, но 
производство к началу 1942 г. ещё не возобно-
вилось. Начала работу 21 ноября 1941 г. в рай-
оне швейная фабрика им. Коминтерна, при-
бывшая из Гомеля, объединившись с местной 
суконной фабрикой № 4. Еще одна швейная 
фабрика, из Харькова, прибывшая в Тагайский 
район и с начала 1942 г. начала выпускать раз-
личную швейную продукцию. Прибыло в район 
и спиртовое производство, в виде оборудова-
ния Миролюбовского завода из Курской облас-
ти, но, поступив на Бенетовский спиртозавод в 
Вешкаймском районе, оно так и не было возоб-
новлено *4+. 

В итоге на территорию Ульяновска, Мелекес-
са и других указанных районов производство 
приобрело уклон в сторону легкой промышлен-
ности, а данные территории получили свою 
специализацию. 

Кроме того, обособленность районов, кото-
рые в будущем стали частью Ульяновской об-
ласти, проявилась ещё и при организации 
строительства Куйбышевского оборонительного 
рубежа. На основании решения ГКО СССР от 13 
октября 1941 года № 782 бюро Куйбышевского 
обкома ВКП (б) приняло постановление об ор-
ганизации деятельности по созданию оборони-
тельного рубежа и проведении рекогносциро-
вочных работ. Для этого были организованы 
управления военно-полевых строительств: Ба-
рышское (с центром в с. Тимошкино), Безенчук-
ское (с. Екатериновка), Богдашкинское (с. Б. На-
гаткино), Верхне-Приволжское (с. Обшаровка), 
Верхне-Ставропольское (с. Ягодное), Красно-
ярское (с. Большая Царевщина), Кузоватовское 
(с. Кузоватово), Куйбышевское (г. Куйбышев), 
Майнское (с. Майна), Молотовское (ст. Липяги), 
Нижне-Приволжское (с. Приволжье), Нижне-
Ставропольское (г. Ставрополь), Николо-
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Черемшанское (с. Белый Яр), Новоспасское (с. 
Новоспасское), Радищевское (с. Радищево), Со-
сново-Солонецкое (с. Жигули), Старокулаткин-
ское (с. Вязовый Гай), Старомайнское (с. Старая 
Майна), Тагайское (с. Тагай), Ульяновское (с. 
Заволжье), Чердаклинское (с. Крестовое Горо-
дище) *5+. В итоге получалось, что 10 из 12 
управлений относились к Ульяновску региону. 
Это ещё более подчеркивало обособленность 
данной территории. 

Следует также отметить в конце января 
1942 г. усилилось военное значение Ульяновска, 
когда 25 января 1942 г. ГКО СССР принял реше-
ние за № 001112сс о формировании здесь 
Волжской военной флотилии, с размещением 
штаба, Главной базы и 2-й бригады речных ко-
раблей [6+. А в районах ранее входивших в Уль-
яновский регион разместились различные ар-
мейские части. Размещение новых промышлен-
ных предприятий, создание войсковых структур, 
и в целом управление достаточно обширным 
регионом со своей социально-экономической 
спецификой не могло не создавать сложности в 
руководстве всей областью из Куйбышева *7+, 
особенно в условиях военного времени.  

Основываясь на таких фактах и доводах 1 
июня 1942 г. первый секретарь Куйбышевского 
обкома ВКП(б) В.Д.Никитин и председатель ис-
полкома Куйбышевского областного Совета де-
путатов трудящихся Н.М.Васильев направили 
письмо в Москву – председателю Совета Мини-
стров СССР И.В.Сталину и секретарю ЦК ВКП(б) 
А.А.Андрееву. Авторы письма в его начале под-
черкивали, что к середине 1942 г. Куйбышев-
ская область сформировалась как важный про-
мышленный район СССР. В частности, города 
Куйбышев и Ульяновск, стали центрами авиаци-
онной промышленности, возникли предприятия 
новых отраслей машиностроения и электро-
строения, например шарикоподшипниковый и 
кабельный заводы в Куйбышеве, завод Элек-
тропускатель в Ульяновске. На базе эвакуиро-
ванного из оккупированных районов в области 
строились новые предприятия пищевой, легкой 
и текстильной промышленности. Строительство 
газопровода Куйбышев-Бугуруслан, наряду с 
расширением нефтедобычи, нефтеразведок, 
строительством нефтеперерабатывающих пред-
приятий, выдвигали новые сложности и про-
блемы в области управления и развития соот-

ветствующими отраслями *7+. 
Кроме того, при огромных посевных площа-

дях, сконцентрированных в Куйбышевской об-
ласти (3 664 000 га), значительная часть их на-
ходилась в запущенном состоянии. При этом, 
перед областью встало множество новых задач 
в области сельского хозяйства: освоение засуш-
ливых районов юго-восточной части области, 
организация свекольно-сахарного производст-
ва, плодоовощной и молочной базы вокруг об-
ластных городов, укрепление сырьевой базы 
спиртовой, крахмальной промышленности и 
многое другое. 

К июню 1942 г. Куйбышевская область со-
стояла административно из 60 районов и 5 го-
родов областного подчинения, при этом желез-
нодорожная сеть, состояние дорожного хозяй-
ства и телефонной сети находилось в крайне 
неудовлетворительном состоянии. Исходя их 
таких условий, областное руководство считало, 
что в интересах развития промышленности и 
сельского хозяйства области, для повышения 
гибкости и оперативности руководства, необхо-
димо разделить Куйбышевскую область на две 
области – Куйбышевскую и Ульяновскую *3+. 

Куйбышевский обком ВКП(б) и исполком 
Куйбышевского областного совета депутатов 
трудящихся разработали проект разделения 
региона на две области, исходя их нескольких 
принципов: 

1. Каждая из новых областей должна пред-
ставлять собой экономический комплекс с са-
мостоятельными задачами; 

2. Территориально новые области должны 
быть построены так, чтобы была обеспечена 
наилучшая связь административных центров 
области и районов; 

3. Границы отдельных административных 
районов изменять при разделении не предпо-
лагалось, чтобы не создавать организационные 
осложнения *5+. 

Таким образом, из Ульяновской области 
предполагалось создать менее развитый, по 
сравнению с Куйбышевской областью, но доста-
точно разносторонний промышленный регион. 
Промышленной основой области становились 
сланцедобывающая, авиационная, автомобиль-
ная, электротехническая, машиностроительная 
(для пищепрома), бумажная, трикотажная, 
швейная, промышленность, производство воо-
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ружения, производство строительных материа-
лов (цемент, мел, известь, кирпич), производст-
во грубых сукон, кожевенно-обувное, стеколь-
ное, мукомольное, крахмальное, дубильно-
экстрактовое, хлебобулочное производство, 
производство мыла, спиртоводочной продук-
ции, пищевых концентратов, продуктов плодо-
переработки, пивоварение. 
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ABSTRACT: 
The economy growing of the Ulyanovsk district was assisted by evacuation of plenty of industrial enterprises 
with considerable a still human resources and forming of army parts, however it resulted  in worsening in con-
trol system area. The detailed study of problems of realization of administrative-territorial reform allows to 
assert us, that during the final forming of borders of districts circuitous party three took into account will of 
citizens of settlements and offering to of Organizing Committee the Middling-Volga area and here strictly ob-
served principles of districting. Going out this position, party organization in a greater degree gave preference 
to formation of the economically organized associations, moving aside on the second plan of decision of habi-
tants of settlements. 
 

KEYWORDS: 
combine on making of lockrams, machine-building plant the name of Володарского, Metal-worker and iron-
foundry, food industry, plant of control and measuring devices. 
 
REFERENCES:  
 
Zabalukhina, N. V., Pashkin, A. G. Simbirsk-Ulyanovsk region in the modern history of Russia. 1917 – 1991. 
People. Events. Evidence. Ulyanovsk, 2012. P. 80. 
 
Kartsev S. V., Mukhamedov R. A. Industrial development of the Ulyanovsk province during the restoration of 
the national economy (1924-1928). Bulletin of the Catherine Institute. – 2013. – №3. – Pp. 121-124. 
 
Malinkin E. M. It is Necessary to divide [Electronic resource]. 
URL:http://regsamarh.ru/external/media/files/info_dejatelnost/publikazii/Neobhodimo_razdelit'. pdf (ac-
cessed 12.04.2016). 
 
Mukhamedov R. A., Kartsev S. V. Planning and initial stage of construction of defense plants in the Ulyanovsk 
region of the Kuibyshev region in 1939-1941. Mari Archeographic Bulletin. – 2015. – №25. – Pp. 92-96. 
 
Mukhamedov R. A., Vilchik A. A. Administrative-territorial reform on the example of Simbirsk (Ulyanovsk) prov-
ince. Proceedings of the Samara scientific center of the Russian Academy of Sciences. – 2015. – Vol. 17. – №3-
1. – Pp. 104-107. 
 
Srednevolzhsky Krai [Electronic resource]. URL: 
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D1%F0%E5%E4%ED%E5%E2%EE%EB%E6%F1%EA%E8%E9_%EA%F0%E0%E9 
(accessed 22.09.2016). 
 
Tarkhov S. A. Changes in the administrative-territorial division of Russia in the XVIII-XX centuries. / / Logos. – 
2005. - № 1 (46). – P. 80. 

 
__________ 



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 3 (51) 2020 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 87 

 

 

  
  

ГГ..ДД..ЗЗААДДВВООРРННООВВ  
 

ПЕРИОДИЧЕСКАЯ ПЕЧАТЬ КАК СРЕДСТВО  
ПОДДЕРЖКИ ПАТРИОТИЧЕСКОГО ДУХА  

В ПЕРИОД ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 
 

В статье рассматривается период Великой Отечественной войны через призму военно-
патриотического воспитания на страницах районных газет. Средства массовой информации,  

в основном в форме газет и журналов, были наиболее массовыми источником информации, помогали 
поддерживать патриотический дух и беззаветную преданность Родине. В рассматриваемый период 

главным их содержанием стало освещение в печати боевых действий на фронтах  
и настойчивый, самоотверженный труд в тылу. Печать выступала не только  

как коллективный пропагандист и агитатор.   
Ключевые слова: война, газета, журнал, радио, кино, патриотическое воспитание, фашизм,  

солдаты, фронт, тыл, ЦК ВКП(б).    
 

С началом войны местное советское и пар-
тийно-государственное руководство поставили 
конкретные задачи редколлегиям  районных и 
сельских газет по мобилизации трудящихся на 
выполнение стоящих перед  сельскими жителя-
ми производственных задач. Вся деятельность 
газет была подчинена главным задачам – моби-
лизации трудящихся масс на самоотверженную 
работу по выполнению всех заданий партии и 
правительства, на максимальную организован-
ность. Великая Отечественная война в отечест-
венной истории в целом, и истории отдельных 
регионов характеризуется политическими, ра-
дикальными и социально-экономическими по-
трясениями и изменениями *3, с.450+. Советское 
и партийное руководство на местах активно 
выполняло принятые решения. Серьезное вни-
мание уделялось работе районных газет. Рай-
онная газета Астрадамовского района Ульянов-
ской области публиковала важные материалы, 
связанные с трудовыми достижениями сельских 
тружеников показывала примеры досрочного 
расчета с государством по военным поставкам. 
Газета своевременно доставлялась в наиболее 
важные и горячие точки, где решалась судьба 
урожая в районе, по оценкам самих колхозни-
ков, ее ждали, живо интересовались публикуе-
мыми на ее страницах материалами *4, Л.80+.  

Деятельность районных газет была тесней-
шим образом связана с работой производст-
венных коллективов. В Новоспасском районе 
значительным авторитетом пользовалась рай-
онная газета «Сталинская правда». В номере 46, 
от 16-го ноября была напечатана передовая ста-
тья «Новыми подвигами в труде ответим на 
доклад вождя» и статья Решетникова «Хлеб, 
мясо – в фонд Красной Армии». В этих статьях 
были указаны имена передовиков производст-
ва. Люди, увидев свои имена среди передови-
ков производства, радовались как дети, переда-
вали газету из рук в руки, убеждая всех своих 
односельчан в том, что и они внесли свой вклад 
в победу *5, Л.67+. В течение 1944 года выпуще-
но 49 номеров районной газеты «Красный Че-
ремшан». Газета на своих страницах отражала 
ход проводимых хозяйственно-политических 
компаний, показ лучших людей-передовиков 
социалистического соревнования *6, Л.23+. Ак-
тивно работала и районная газета Майнского 
района «Ленинец». Только за 1944 год выпуще-
но районных газет «Ленинец» 54 номера и спе-
циальных в периоды фронтовых декад – семь 
номеров *7, Л.19+. 

Однако не везде и не всегда работа район-
ных  газет была организована должным обра-
зом. После проверки работы редакции газеты 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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Теренгульского района Ульяновской области 
«Колхозный труд», организованной отделом 
пропаганды и агитации Ульяновского обкома 
ВКП(б)  осенью 1943 года, было констатировано, 
что газета не вскрывает со всей силой серьез-
ные недостатки в работе колхозов, МТС и совхо-
зов, почти не освещает партийную жизнь. Были 
сделаны серьезные организационные выводы 
*8, Л.65+. 

Руководство районов и партийные органи-
зации публиковали на страницах районных га-
зет имеющиеся на территориях подведомст-
венных колхозов и МТС факты недисциплини-
рованности, срывов производственных заданий, 
а также преступных посягательств на социали-
стическую собственность. Эти публикации были 
не только эффективны и положительным обра-
зом действовали на колхозников и рабочих сов-
хозов и механизаторов других МТС, но и немед-
ленно становились объектом пристального 
внимания со стороны правоохранительных ор-
ганов. Так, в декабре 1943 года на страницах 
районной газеты «Коллективный труд» были 
опубликованы результаты ревизии положения 
дел на одной из МТС Ульяновской области, где, 
во-первых, были подвергнуты критике имею-
щиеся факты срыва ремонта тракторов, когда из 
запланированных к починке 22 машин были 
отремонтированы только 8. Были вскрыты и 
причины подобного положения дел, связанные 
с тем, что в мастерской МТС перестали кустар-
ным способом изготавливать необходимые зап-
части и детали, в частности подшипники. 

Другим фактором, явно заинтересовавшим 
правоохранительные органы, были факты мас-
совых нарушений трудовой дисциплины, когда 
некоторые работники позволяли себе опозда-
ния на работу. Так, гласности был предан факт 
несвоевременной явки на работу в 1943 году – 
43  ремонтников.  Среди вскрытых причин не-
удовлетворительной работы МТС были названы 
непривлечение на работу сотрудников трактор-
ных бригад, а также несвоевременная и невнят-
ная постановка ежедневных производственных 
задач *9, Л.27+. 

Районные газеты всячески стремились рас-
ширить свою клиентуру, круг читателей, заинте-
ресовать представителей разных возрастов, и, 
следует констатировать тот факт, что во многом 
это удавалось. Огромной любовью и уважением 

у населения пользовалась в годы войны район-
ная газета Карсунского района Ульяновской об-
ласти «Красная жатва». Этому во многом спо-
собствовал труд рабселькоров, работающих, 
преимущественно, на общественных началах. 
Так, в составе рабселькоров газеты числилось 
103 человека. Среди них были фронтовики, по-
лучившие ранения на полях сражений, служа-
щие, простые колхозники *10, Л.64+. 

Эффективность работы редколлегий район-
ных газет во многом базировалась на актуаль-
ности публикуемых материалов, а также на 
поддержке политики редакции газеты со сторо-
ны сельского населения. Понимая это, редакции 
газет стремились активнее работать с письмами 
сельских жителей. Так, в адрес редакции Кар-
сунской районной газеты «Красная жатва» толь-
ко в 1943-1944 годах  поступило 818 писем. Из 
этого количества 386 было использовано в газе-
те; 56 –  по линии радиовещания; 189 – послано 
на расследование и для принятия мер, 93 – за-
браковано. Причем, редакция в работе с пись-
мами тесно сотрудничала с отделом пропаганды 
и агитации Карсунского райкома, который стро-
го спрашивал с организаций, которые несвое-
временно давали ответы на критические мате-
риалы, публикуемые в газетах в их адрес. 

Однако не во всех районных газетах работа с 
письмами и сельскими корреспондентами была 
организована на должном уровне. Так, в ходе 
проверки райкомом партии районной газеты 
Кузоватовского района «Коллективный труд» 
были выявлены факты, когда редакция, по су-
ществу крайне слабо работала с селькорами, 
вследствие чего приток писем был крайне мал. 
За 11 месяцев поступило всего 667, из них было 
помещено в газету 607 писем, работниками ре-
дакции написано 92. Состав селькоровского ак-
тива сократился. Активно писали  в газету 158 
человек, из них коммунистов – 76, комсомоль-
цев – 18. Редакция на момент проверки не име-
ла  плана работы с селькорами. Было также ус-
тановлено, что слабую помощь редакция ока-
зывала стенгазетам, за 1944 год она дала только 
8 обзоров, не напечатала ни одной статьи в по-
мощь редколлегиям стенных газет *11, Л.22+.  

Таким образом, местными органами власти, 
обкомом и райкомами ВКП(б) были предприня-
ты серьезные меры для того, чтобы активнее 
использовать районные и городские газеты в 
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массово-политической работе. Особо качест-
венно и эффективно эта работа была организо-
вана в 1943-1944 гг. Во-первых, газеты в первую 
очереди попадали в руки  наиболее грамотных 
агитаторов, состав которых был пересмотрен и 
недисциплинированные, малограмотные агита-
торы были освобождены от своих должностей. 

Стоит особо сказать о том, что агитационно-
пропагандистская работа средств массовой ин-
формации в годы войны действовала в условиях 
строжайшей цензуры. На наш взгляд, это объяс-
нялось рядом объективных причин. Главнейшей 
из них, конечно же, было агрессивное воздейст-
вие немецко-фашистской пропаганды, стремя-
щейся культивировать среди населения страны 
антисемитизм, антисоветчину, подорвать веру 
народа в победу над сильным и коварным вра-
гом. 
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In article the period of the Great Patriotic War through a prism of military patriotic education on pages of re-
gional newspapers is considered. Mass media, generally in the form of newspapers and magazines, were the 
most mass information source, helped to support patriotic spirit and selfless devotion to the Homeland. During 
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ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВОЕННО-
СЛУЖАЩИХ КРАСНОЙ АРМИИ В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ 

ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 1941-1945 гг.  
 

В статье проведен анализ системы продовольственного обеспечения военнослужащих Красной  
армии в начале Великой Отечественной войны. Раскрыты недостатки работы военных органов по 

материально-бытовому обслуживанию бойцов в Красной армии. Рассмотрены меры, принимавшиеся 
должностными лицами, для разрешения проблем продовольственного обеспечения.  

Ключевые слова: продовольственное обеспечение, нормы снабжения, органы государственной  
власти и военного управления.  

 
Одним из важнейших видов материального 

обеспечения военнослужащих в годы Великой 
Отечественной войны являлась организация 
бесперебойного питания. Снабжение военно-
служащих продовольствием должно было осу-
ществляться ежедневно и в том объеме, кото-
рый позволял бы им с высокой эффективностью 
выполнять служебно-боевые задачи. Для этого 
в первые месяцы войны органы государствен-
ной власти и военного управления практически 
каждый день рассматривали вопросы, связан-
ные с продовольственным обеспечением фрон-
тов, и принимали по ним оперативные реше-
ния. 

Продовольственное обеспечение – «ком-
плекс мероприятий, проводимых продовольст-
венной службой по удовлетворению потребно-
стей войск (сил) в продовольствии, фураже, тех-
нике и имуществе продовольственной службы, 
а также организации питания личного состава 
по установленным нормам; вид материального 
обеспечения». *1. С. 6+ 

Анализ архивных материалов показывает, 
что продовольственное обеспечение военно-
служащих в годы Великой Отечественной войны 
осуществлялось бесплатно по нормам суточного 
довольствия. Под нормой понималось количе-
ство продуктов, установленное для питания од-
ного человека в сутки. *2. С. 4+ Нормы снабже-
ния продовольствием были разработаны Глав-
ным управлением продовольственного снабже-

ния Красной армии (ГУПС КА) и утверждены 
приказами Народного комиссара обороны СССР 
(НКО). Нормы продовольственных пайков раз-
личались в зависимости от категорий военно-
служащих, воинских специальностей, условий 
выполнения служебных обязанностей, степени 
участия в боевых действиях и от других факто-
ров. 

Новые нормы продовольственного снабже-
ния Красной армии были утверждены решени-
ем Государственного комитета обороны (ГКО) 
от 12 сентября 1941 г. и введены в действие 
приказом НКО СССР № 312 от 22 сентября 
1941 г. «О введении новых норм продовольст-
венного снабжения Красной армии», которые 
разделялись по четырем категориям. По нор-
мам первой категории довольствовались крас-
ноармейцы и начальствующий состав боевых 
частей действующей армии, за исключением 
военнослужащих, довольствовавшихся по нор-
мам летного пайка и нормам технического со-
става частей Военно-воздушных сил (ВВС). По 
нормам второй категории довольствовались 
красноармейцы и начальствующий состав тыла 
действующей армии – тыл фронта, армии, ди-
визии и бригады. По нормам третьей категории 
обеспечивались красноармейцы строевых и 
запасных частей, не входивших в состав дейст-
вующей армии. По нормам четвертой категории 
довольствовались красноармейцы караульных 
частей и тыловых учреждений, не входивших в 
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состав действующей армии. 
Отдельно были установлены нормы продо-

вольственного обеспечения для летно-
технического состава ВВС Красной армии по 
четырем категориям, курсантам военных учи-
лищ Сухопутных войск и ВВС, рядовому и млад-
шему начсоставу авиадесантных войск, красно-
армейцам, младшим командирам и начальст-
вующему составу, находившимся на излечении 
в госпиталях и войсковых стационарах, военно-
служащим, находившимся на излечении в во-
енных санаториях и домах отдыха. Также этим 
приказом были установлены нормы сухого пай-
ка для войск действующей армии и для частей, 
не входивших в состав действующей армии.[6. 
Л. 139+ 

Приказом НКО СССР № 233 от 12 июля 
1941 г. были объявлены нормы суточного до-
вольствия по тыловому пайку, по которому вза-
мен основного красноармейского пайка, обес-
печивались все войсковые части, учреждения и 
заведения, не входившие в состав действующей 
армии, за исключением Среднеазиатского во-
енного округа, где основной красноармейский 
паек остался в силе, и вводились нормы вегета-
рианского пайка, которым довольствовались 
вышеуказанные категории личного состава 1 
раз в неделю. *7. Л. 93, 93 а] 

При отсутствии или недостатке основных 
продуктов питания они заменялись другими по 
принципу равноценной калорийности. Основа-
нием для замен служила «Таблица замен», в 
которой указывалось, в какой пропорции одни 
продукты заменялись другими. 

Согласно приказу НКО СССР № 312 1941 г. 
начальствующему составу независимо от полу-
чения основного или сухого пайка, отпускались 
дополнительно следующие продукты (в сутки): 
масло сливочное или сало – 40 г., печенье – 
20 г., рыбные консервы – 50 г., папиросы – 
25 шт. или табак 25 г., спички (в месяц) – 
10 коробок. *3. Л. 139+ 

Органы государственной власти и военного 
управления с целью поднятия боевого духа, 
снятия эмоционального напряжения личного 
состава перед боем приняли решение о введе-
нии на плановое довольствие действующей ар-
мии водки. Так, постановлением ГКО № 562 от 
22 августа 1941 г. с 1 сентября 1941 г. была уста-
новлена выдача водки в количестве 100 г в день 

на человека красноармейцам, начальствующе-
му составу передовой линии действующей ар-
мии, летному составу ВВС, выполнявшему бое-
вые задания и инженерно-техническому соста-
ву, обслуживавшему полевые аэродромы дей-
ствующей армии. Военным советам фронтов и 
армий вменялось организовать контроль и точ-
ное выполнение данных руководящих докумен-
тов. *3. С. 73+ 

В связи с участившимися случаями некон-
тролируемого употребления спиртных напит-
ков, особенно начальствующим составом, с 15 
мая 1942 г. была прекращена массовая еже-
дневная выдача водки личному составу войск 
действующей армии, сохранена ежедневная 
выдача только военнослужащим частей пере-
довой линии, имевшим успехи в боевых дейст-
виях по 200 г на человека в сутки. Всем осталь-
ным военнослужащим передовой линии выдача 
водки осуществлялась по 100 г на человека в 
революционные и общественные праздники, а 
также в день образования части. *4. Л. 228-229] 

Трудное экономическое положение, в кото-
ром оказалась наша страна с началом Великой 
Отечественной войны, отразилось на качестве 
обеспечения войск действующей армии продук-
тами питания и вещевым имуществом. Остро 
эти проблемы обозначились в I период войны, 
когда действия Красной армии были направле-
ны на создание стратегической обороны и за-
падную часть территории страны пришлось 
временно оставить противнику. 

В этот период из-за неблагоприятно склады-
вавшейся оперативной обстановки часто возни-
кали ситуации, когда советские воинские фор-
мирования оказывались отрезанными от основ-
ных сил. Это лишало их снабжения материаль-
ными средствами, в т.ч. продовольствием, об-
мундированием и т.п. Например, из воспоми-
наний Г.К.Жукова: «…введенный в сражение на 
вяземском направлении кавалерийский корпус 
П.А.Белова, выйдя в район Вязьмы, лишился 
тыловых путей. Командование фронта, устано-
вив радиосвязь, наладило снабжение войск по 
воздуху боеприпасами, медикаментами и про-
довольствием. Воздушным путем было вывезе-
но большое количество раненых». *5. С. 57-58] 

Так, в период Смоленского сражения 19 ию-
ля 1941 г. 2-й батальон 783 стрелкового полка 
(СП), занимая оборону в районе н.п. Любавичи, 
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был отрезан мотомехгруппой противника от 
основных сил полка и попал в окружение, из 
которого вышел с боями 18 сентября 1941 г. 
Самым трудным был вопрос обеспечения пита-
ния личного состава батальона, в котором на-
считывалось 320 человек. Продукты у населения 
были насильно забраны немцами. За 2 месяца 
окружения бойцы не видели хлеба, а мясо при-
ходилось добывать путем угона гуртов скота у 
противника. Иногда удавалось через местных 
партийных активистов добыть мешок ржи или 
муки, припрятанные от немцев. 

От недостатка питания многие бойцы начали 
болеть желудочно-кишечными заболеваниями. 
Не выдержав трудностей, отдельные военно-
служащие поддались унынию и панике. Трое 
красноармейцев, не выдержав трудностей, бро-
сили оружие, и ушли из батальона, вследствие 
чего были задержаны и расстреляны. *8. Л. 39-
40] 

Большинство войсковых частей в сложных 
условиях I периода войны испытывали трудно-
сти с обеспечением продовольствием. Так, 25 
сентября 1941 г. в 34 армии, участвовавшей в 
составе Северо-Западного фронта во фронтовом 
контрударе в районе Старой Руссы, ни один во-
еннослужащий, находившийся на переднем 
крае обороны не был обеспечен горячей пищей 
и 50% личного состава не получили даже сухого 
пайка. *8. Л. 39-40, 260] На практике были и та-
кие случаи, когда основная масса личного со-
става, занимавшего передовые позиции, броса-
ла боевые рубежи и уходила в тыл в поисках 
продуктов питания. Так, утром 26 сентября 
1941 г. на командном пункте 945 СП 34 армии 
было собрано около 200 красноармейцев, в т.ч. 
и командиров. При выяснении командованием 
армии причин и обстоятельств массового остав-
ления боевых порядков личным составом в ос-
новном был один ответ: «Ушли с передовой в 
поисках пищи», в то время как, например, в од-
ной из рот переднего края осталось всего 18 
человек. *8. Л. 265+ 

Для обеспечения нужд фронта продовольст-
вием деятельность органов государственной 
власти и военного управления была направлена 
на максимальное использование всех ресурсов 
страны. Так, постановлением ГКО от 17 июля 
1941 г. «Об увеличении выработки сухарей для 
обеспечения текущего снабжения Красной ар-

мии и создания дополнительного запаса» была 
поставлена задача Наркомату пищевой про-
мышленности СССР довести выработку сухарей 
с 10 августа до 1 200 тыс. тонн в сутки, подгото-
вить в течение III квартала 1941 г. пивоваренные 
заводы для выработки 150 тыс. тонн сухарей в 
сутки.... *9. Л. 21+ 

Распоряжением Совета народных комисса-
ров СССР (СНК) № 729 – КС от 18 декабря 1941 г. 
Наркомату пищевой промышленности СССР и 
НКО СССР было дано указание срочно отправить 
10 млн человеческих доз витамина «С» из 
Уфимского витаминного завода и организовать 
не позднее 25 декабря 1941 г. в г. Ленинграде 
производство витамина «С» из хвои на заводе 
Ленпищекомбината, организовать заготовку 
хвои и обязать Народный комиссариат путей 
сообщений срочно перевести плоды шиповника 
в количестве 19 вагонов назначением на ст. Уфа 
и ст. Челябинск. *9. Л. 83+ 

В период битвы под Москвой распоряжени-
ем СНК СССР № К-710 от 6 декабря 1941 г. было 
разрешено войсковым частям обороны 
г. Москвы, находившимся в полевых условиях и 
занимавшим боевые рубежи, продовольствен-
ный паек отпускать по норме № 1, установлен-
ной для войск 1-й линии действующей армии с 
выдачей по 100 г. водки в сутки на человека, 
начальствующему составу этой категории войск 
отпускать бесплатно паек и дополнительное 
питание, предусмотренные для начальствующе-
го состава действующей армии. Частям, не за-
нимавшим боевые рубежи и не находившимся в 
полевых условиях, но несшим охрану военных 
объектов г. Москвы и ее окрестностей этим рас-
поряжением СНК СССР предусматривалось 
продпаек отпускать по норме № 2, установлен-
ный для тыла действующей армии. *9. Л. 21, 44+ 

Повышение норм довольствия личного со-
става требовало от органов государственной 
власти и военного управления сосредоточения 
огромных усилий по продовольственному обес-
печению личного состава в битве под Москвой. 
Например, среднесуточный расход только од-
ной муки для НКО СССР за 6 дней ноября 1941 г. 
для г. Москвы составил 412,4 т. Для Московско-
го военного округа – 94 т, а для Западного фрон-
та – 308,4 т. По Московской области среднесу-
точный расход муки был равен 13,3 т. Всего 
среднесуточный расход по г. Москве и области в 



№ 3(51) 2020 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 94 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

начале ноября 1941 г. составлял 425,7 т. *3. Л. 
72] 

Зачастую для организации подобного рода 
мероприятий требовались решения должност-
ных лиц на высшем государственном уровне. Из 
воспоминаний Г.К.Жукова о деятельности 
И.В.Сталина: «… И.В.Сталин во время битвы под 
Москвой был все время в Москве, организуя 
силы и средства для разгрома врага. Надо от-
дать ему должное – он, возглавляя ГКО и опи-
раясь на руководящий состав Наркоматов, про-
делал колоссальную работу по созданию необ-
ходимых стратегических резервов и материаль-
но-технических средств для обеспечения контр-
наступления под Москвой. Своей жесткой тре-
бовательностью он добивался, можно сказать, 
почти невозможного…». *7. Л. 63+ 

Для формирования высокой боевой актив-
ности личного состава, поддержания физиче-
ского здоровья военнослужащих органами во-
енного управления постоянно изучались усло-
вия выполнения боевых задач личным составом 
и обеспеченность их питанием. Так, согласно 
указанию начальника организационно-плано-
вого управления ГУПС КА от 17 декабря 1942 г. в 
45-ой авиадивизии дальнего действия было 
произведено обследование расходования бор-
товых пайков экипажами самолетов, совершав-
ших беспосадочные перелеты более 6 ч, кото-
рое проводилось в период бомбардировок 
Берлина, Мюнхена и Кенигсберга. 

Лицами, проводившими проверку, было ус-
тановлено, что из числа продуктов, входивших в 
состав бортового пайка, больше всего подходи-
ли к условиям высотных полетов шоколад, пе-
ченье и чай. Остальные продукты бортового 
пайка – белый хлеб, ветчина и сыр не могли 
быть использованы в условиях полета. Эти про-
дукты в большинстве случаев расходовались в 
период подготовки или после полета. 

Одновременно было выяснено, что установ-
ленный приказом НКО СССР 1941 г. № 312 ава-
рийный запас продуктов на случай вынужден-
ных посадок экипажей отсутствовал или его 
хранение не было организовано. Хранить его 
предписывалось в специальных запаянных 
ящиках на борту самолета. Данные продукты 
необходимо было перед полетом выдавать 
экипажу. 

Кроме того, летчики указывали на неудобст-

ва летной одежды, которая сковывала в полете, 
на отсутствие лыж на самолетах, необходимых в 
зимнее время, на отсутствие удобств на борту 
самолета, так как конструкторы в основном ра-
ботали над высотностью и дальностью, но за-
бывали вопросы облегчения работы экипажа – 
отсутствие писсуаров, отопления кабин, в то 
время как тепло двигателей не использовалось. 
*10. Л. 5+ Выявленные недостатки, указанные 
летным составом 45-й авиадивизии, были учте-
ны органами военного управления и конструк-
торскими бюро в своей дальнейшей деятельно-
сти. 

В годы Великой Отечественной войны, осо-
бенно в I и II периоды, основным источником 
тягловой силы оставались лошади, которые в 
условиях боевой обстановки часто получали 
ранения и погибали. Циркуляром начальника 
ГУПС КА № 6 от 20 января 1943 г. была утвер-
ждена «Инструкция по технологии переработки 
на мясо и мясопродукты туш лошадей, убитых и 
вынуждено прирезанных на театре военных 
действий» с включением специальных указаний 
для выработки мясопродуктов и жиров, а также 
сохранения шкур, что являлось одной из задач 
работников продовольственной службы. Мясо 
лошадей перерабатывалось согласно данной 
инструкции и шло на питание личному составу. 
*11. Л. 181-182] 

В этот период для улучшения обеспечения 
войск продовольствием ГУПС КА также была 
утверждена инструкция «О порядке проведения 
местных заготовок живого скота на фронте». 
Войска действующей армии обеспечивались 
мясом за счет подвоза мяса из тыла, а также 
заготовок живого скота в войсковых районах, 
т.е. в районах, удаленных от линии фронта до 
100 км, которые производились по указаниям 
командования армий и осуществлялись аппара-
том интендантской службы. *12. Л. 280-286] 

Органы военного управления различных 
уровней понимали, что возросшие потребности 
войсковых частей в продуктах растениеводства 
и животноводства в условиях военной обста-
новки требовали максимальных усилий изыска-
ния продуктов питания на местах и рассчиты-
вать на полное централизованное снабжение 
частей продуктами сельского хозяйства было 
недопустимо. С весны 1942 г. военными сове-
тами округов были приняты решения об органи-
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зации подсобных хозяйств. К примеру, 13 марта 
1942 г. было принято решение военного совета 
Южно-Уральского военного округа «Об органи-
зации подсобных хозяйств при войсковых частях 
Южно-Уральского военного округа», *13. Л. 21+ 
19 марта 1942 г. был издан приказ командую-
щего войсками Закавказского военного округа 
№ 3 «Об организации новых и расширении су-
ществующих подсобных хозяйств при запасных 
полках, госпиталях, училищах, складах и других 
тыловых учреждениях Закавказского военного 
округа», *13. Л. 67+ 27 февраля 1942 г. вышел 
приказ командующего войсками Северо-
Кавказского военного округа № 25 «Об органи-
зации подсобных хозяйств» *13. Л. 111+ и т.д. 
Этими мерами органы военного управления 
помогали фронту преодолеть трудности с про-
довольственным обеспечением войсковых час-
тей действующей армии. 

Исторический анализ показал, что органы 
государственной власти и военного управления 
в исследуемый период также проявляли заботу 
о продовольственном снабжении военноплен-
ных. Причем нормы продовольственного пайка 
военнопленных были не ниже норм продоволь-
ственного пайка наших войск по количеству и 
разнообразию набора продуктов. Например, 
если сравнить нормы продовольственного пай-
ка для общегоспитальных больных военно-
пленных и норм суточного довольствия по гос-
питальному пайку красноармейцев, то очевид-
но, что по основным показателям они не усту-
пали, а по некоторым даже были выше норм 
суточного довольствия наших военнослужащих, 
*14. Л. 88+ а если сравнивать с нормами продо-
вольственного пайка для военнопленных боль-
ных дистрофией, то становится очевидным, что 

эти показатели превосходили красноармейские 
по многим пунктам. *14. Л. 86+ 

Следует отметить, что в годы Великой Отече-
ственной войны наряду с проявлением заботы 
органов государственной власти и военного 
управления о военнослужащих, имели место 
случаи, когда, например, нарушались положен-
ные нормы довольствия. Но и в таких ситуациях 
военные руководители принимали взвешенные 
решения. Так, 9 сентября 1943 г. комендант г. 
Москвы генерал-майор К.Р.Синилов в своем 
письме начальнику тыла КА генералу армии 
А.В.Хрулеву докладывал о том, что комендант-
ским надзором в г. Москве ежедневно задер-
живалось большое количество лиц офицерского 
состава КА, в том числе из действующей армии, 
находившихся проездом, в командировках, от-
пусках в столице, за аморальные проступки, 
порочащие честь и достоинство офицеров (не-
законные требования и вымогательства в мага-
зинах, столовых и пытавшихся получить продук-
ты на продпунктах по поддельным и подлож-
ным документам). 

Только за июль 1943 г. из 86 387 офицеров, 
явившихся в продовольственные пункты управ-
ления коменданта г. Москвы, 4 881 пытались 
получить продукты незаконным путем, по под-
дельным и подложным документам. 

Анализ причин, побудивших офицеров на 
эти преступления показал, что главной из них 
явилось неудовлетворительное обеспечение 
офицерского состава питанием. Норма продо-
вольственного пайка офицера была установлена 
меньше самой низкой нормы красноармейца, о 
чем свидетельствуют данные, приведенные в 
таблице 1.

 
Таблица 1 – Норма продовольственного пайка для офицерского состава КА 

при нахождении в г. Москве по состоянию на 30 июля 1943 г. 

Наименование 
продуктов 

Норма красноармейского пайка Норма питания офицеров в столовых 
г. Москвы 

В месяц, г. В день, г. В месяц, г. В день, г. 

Мясо 5 250 175 2 200 73 

Рыба 3 300 110 1 200 40 

Жиры 1 200 40 600 20 

Сахар 600 20 500 16,5 

Таблица составлена на основе материалов ЦАМО [14. Л. 194-195] 
 





ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 3 (51) 2020 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 95 

 

Из представленных в таблице 1 показателей 
видно, что норма продовольственного пайка 
офицерского состава была ниже красноармей-
ского пайка на 50%. 

Офицерский состав, находившийся в столице 
по служебной необходимости, не мог рассчиты-
вать на получение дополнительного питания за 
счет рынка из-за высоких цен. В качестве под-
тверждения к сказанному можно привести вы-
борку цен рынка на основные продукты питания 
(за 1 кг) по состоянию на сентябрь 1943 г. в 
г. Москве: сахар – 1 000 руб., мясо – 400-500 
руб., крупа – 350-370 руб., масло сливочное – 
1 000 руб. *14. Л. 194-195] В свою очередь де-
нежное довольствие командующего фронтом 
составляло 3 200 руб., командира стрелкового 
полка – 1 200 руб. *15. Л. 13+ В связи с этим на 
имя коменданта Москвы от офицеров поступало 
много жалоб с выражением недовольств. 

Данный вопрос был поставлен начальником 
тыла КА генералом армии А.В.Хрулевым перед 
начальником ГУПС КА генерал-майором 
Д.В.Павловым. Существовавшее положение 
было исправлено организацией питания офице-
ров в г. Москве в 14 ресторанах и столовых по 
талонам, которые выдавались управлением 
коменданта. Для генералов было организовано 
питание по нормам особой столовой 1-го дома 
НКО в специально выделенном для этой цели 
ресторане при гостинице «Москва». *14. Л. 196+ 

Анализ документов исследования показал, 
что в целях упорядочения продовольственного 
обеспечения войск и доведения норм доволь-
ствия до личного состава командованием фрон-
тов, армий, дивизий и частей осуществлялся 
контроль и проводились проверки. Для этого в 
частях действующей армии были организованы 
проверки работы продовольственных служб не 
только ГУПС КА, но и инспекциями Главного 
политического управления Рабоче-крестьянской 
Красной армии (ГлавПУ РККА), УПС фронтов, а 
также организовывались внутренние проверки 
в рамках соединений и частей, изучавшие сле-
дующие основные вопросы: правильность пла-
нирования, распределения и обеспеченности 
продовольствием войсковых частей; прием, 
складирование и хранение продуктов; органи-
зацию питания личного состава; состояние учета 
и отчетности; состояние хлебопечения в вой-
сковых частях; организацию заготовок овощей, 

картофеля; выявление и расследование недос-
тач; работа Военторгов. 

Например, в результате таких проверок в 
1942 г. по Западному фронту, участвовавшего в 
этот период в Ржевско-Вяземской операции (8 
января – 20 апреля 1942 г.), Ржевско-Сычевской 
операции (30 июля – 23 августа 1942 г.) и др., 
наиболее характерными недочетами были вы-
явлены: нормы довольствия доводились до 
красноармейцев не полностью; горячая пища 
приготавливалась однообразно; вторые блюда 
на обед отсутствовали; санитарная служба не-
достаточно занималась вопросами питания и 
контролем за санитарным состоянием кухонь. 
*10. Л. 196-199] 

Командование и должностные лица опера-
тивно принимали меры для разрешения про-
блем продовольственного обеспечения. В про-
цессе проверок органами военного управления 
на местах издавались указания, распоряжения и 
директивы по устранению отмеченных недос-
татков, проводились совещания начальников и 
работников продовольственных отделов и 
служб, а по вопросам питания издавались при-
казы командующего войсками фронта. 

Большое внимание командиров, начальни-
ков различных уровней при этом уделялось ме-
роприятиям по витаминизации пищи путем ис-
пользования дикорастущей зелени и ягод (ща-
вель, крапива, рябина, шиповник и т.д.), систе-
матически проводились сборы поваров. В 
большинстве хозяйств собственными силами 
изготавливались термоса и утепленные ведра 
для доставки горячей пищи на передовую. 

В ходе проверки продовольственного обес-
печения войск Брянского фронта в 1942 г., уча-
ствовавшего в этот период в общем наступле-
нии Красной армии и способствуя действиям 
советских войск под Сталинградом, были уста-
новлены такие недостатки: имелось снижение 
качества питания личного состава в результате 
невыполнения плана снабжения продовольст-
вием; отсутствовал достаточный ассортимент 
круп (преобладала пшеница и ячмень); в вой-
сковых частях переднего края горячая пища го-
товилась 2 раза в сутки. За хищения, разбазари-
вание и другие преступления по продовольст-
венному обеспечению войск фронта было при-
влечено к судебной ответственности 81 человек. 
*10. Л. 196-199] 
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По Волховскому фронту, участвовавшего в 
этот период в Любанской (7 января – 30 апреля 
1942 г.) и Синявинской операциях (19 августа – 
10 октября 1942 г.), комиссия ГУПС КА выявила, 
что в организации питания личного состава так-
же имелись крупные недостатки: штат поваров 
в полках и батальонах был не укомплектован; с 
кадрами низового звена (повара, командиры 
взводов снабжения, старшины рот) занятия по 
организации питания не проводились; УПС 
фронта от вопросов организации питания в вой-
сках самоустранился, работники аппарата про-
довольственной службы армий, дивизий и пол-
ков этими задачами в подразделениях не зани-
мались. 

На основании данной проверки ГУПС КА был 
издан приказ № 27 от 20 ноября 1942 г. «О ре-
зультатах проверки работы Упродснаба Волхов-
ского фронта», в котором начальнику УПС фрон-
та было объявлено предупреждение о снятии 
его с должности. *16. Л. 2-3] 

Анализ показывает, что в результате таких 
проверок и опыта работы УПС Западного, Ле-
нинградского, Карельского и Закавказского 
фронтов в 1942 г. было выявлено, что система 
питания личного состава побатальонно в бое-
вых условиях себя не оправдала. При этой сис-
теме между полком и ротой было создано лиш-
нее звено, в котором продукты, предназначае-
мые ротам, задерживались и расходовались 
произвольно, что приводило к ухудшению пи-
тания военнослужащих. Войска Карельского, 
Калининского и Северо-Западного фронтов в 
1942 г., проявляя заботу о личном составе, пе-
решли на ротную систему питания. В войсковых 
частях, где пища готовилась поротно, питание 
резко выделялось по качественным и количест-
венным показателям. Сохранение батальонной 
системы организации питания войск обусловли-
валось тем, что в Красной армии имелся боль-
шой недостаток походных кухонь и каждую роту 
невозможно было ими обеспечить. 

Инспекция ГУПС Красной армии, исходя из 
большого числа проверенных войсковых частей 
передовой линии фронтов, сделала вывод, что 
только организация ротной системы снабжения 
могла резко улучшить питание личного состава 
и дать возможность навести в этом вопросе 
должный порядок. *10. Л. 206+ 

Проблемой продовольственного обеспече-

ния войск действующей армии, особенно при 
ведении наступательных операций, во 2 и 3 пе-
риодах Великой Отечественной войны, как по-
казало исследование, выступало уничтоженное 
противником народное хозяйство. Так, в мате-
риалах проверки ГУПС КА Степного фронта от 7 
октября 1943 г., участвовавшего в это время в 
Битве за Днепр (25 августа – 23 декабря 1943 г.), 
указывалось, что при отступлении противник 
уничтожал все предприятия, в т.ч. мельницы, 
крупорушки, маслобойни и т.д. Поэтому имея 
зерно, войска часто испытывали большие за-
труднения в его переработке. Более инициатив-
ные руководители заранее обзавелись кухон-
ными мельницами и крупорушками (375 СД). Во 
всех войсковых частях фронта отсутствовали 
сахар и жиры. Отсутствие жиров частично ком-
пенсировалось тем, что взамен мяса выдава-
лась «Свиная тушенка» американского произ-
водства, содержавшая большое количество жи-
ра. Бойцы и командиры этим консервам давали 
высокую оценку. Питание во многих дивизиях 
было организовано побатальонно. Это объясня-
лось большим некомплектом батальонов. [10. 
Л. 397-399] 

Из-за недостатка питания в некоторых частях 
и соединениях действующей армии отмечалось 
такое редкое заболевание, как куриная слепота. 
Например, согласно спецполитдонесению на-
чальника политотдела 357 СД 3-й ударной ар-
мии только в 1192 СП имелось 62 таких забо-
левших. Основная причина этого недуга – отсут-
ствие витамина «А», который содержится в 
овощах, яйцах, жирах и т.д. Основными мерами 
по лечению и профилактике куриной слепоты 
стали добавление в пищу военнослужащим ви-
тамина «А» и «рыбьего жира». *17. Л. 59+ 

По указанию ЦК ВКП(б) в конце 1942 – нача-
ле 1943 гг. была проведена проверка матери-
ально-бытового обслуживания личного состава 
ряда фронтов. В своих воспоминаниях началь-
ник управления кадров ГлавПУ РККА генерал-
лейтенант Н.В.Пупышев указывал, что в этот 
период в ГлавПУ РККА стало поступать много 
информации о появлении в некоторых частях и 
подразделениях нареканий и жалоб на питание 
военнослужащих. На основании этого 16 января 
1943 г. начальником ГлавПУ РККА генерал-
лейтенантом А.С.Щербаковым было решено о 
проведении внеочередного заседания Совета 
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военно-политической пропаганды при ГлавПУ 
РККА с повесткой «О недостатках работы в во-
енно-политических органах по материально-
бытовому обслуживанию бойцов в Красной ар-
мии». Следует отметить, что на заседания Сове-
та обычно выносились наиболее злободневные, 
актуальные проблемы, какими на тот момент 
являлись вопросы быта и питания военнослу-
жащих в действующей армии. «Выступление 
начальника ГлавПУ РККА на заседании Совета 
военно-политической пропаганды было дове-
дено до руководящего состава фронтов. Вскоре 
вопросы быта и питания личного состава были 
обсуждены на заседаниях военных советов 
фронтов и армий. Все это не могло не сказаться 
на улучшении фронтового быта воинов. И все 
же в ГлавПУ РККА продолжали поступать пись-
ма, правда значительно реже, о неполадках в 
работе продовольственных органов тыла». [18. 
С. 132-134] 

На основании итогов проверки, организо-
ванной ЦК ВКП(б), был издан приказ НКО № 53 
от 24 января 1943 г. «О недостатках в матери-
ально-бытовом обслуживании бойцов на фрон-
те и в запасных частях», где отмечались сущест-
венные недочеты, имевшие место на Калинин-
ском, Западном, Закавказском и ряде др. фрон-
тов. Например, военнослужащие 238-й, 262-й 
СД Калининского фронта во время марша в те-
чение 3-5 дней получали только по 200-250 г 
сухарей в сутки. Бойцы 32-й и 306-й СД в тече-
ние пяти дней не получали даже хлеба. В ре-
зультате острого голодания у многих военно-
служащих появились различные заболевания, а 
в 279-й СД в ноябре 1942 г. на почве недоеда-
ния умерло 25 человек. В особенности много 
недостатков в организации питания личного 
состава имело место в период боевых действий. 
Военнослужащие 1-го батальона 1195 СП 360 СД 
в течение двух суток наступления 11-12 декабря 
вообще не получали пищи. По результатам этих 
проверок ряд должностных лиц интендантской 
службы фронтового и армейского звена были 
сняты с должностей и преданы суду военного 
трибунала. *19. С. 36-37] Однако и после этого 
недостатки продолжали иметь место. Особенно 
серьезные срывы, прежде всего в питании лич-
ного состава, были выявлены комиссией ГКО на 
Калининском фронте. Это послужило поводом 
для издания специального постановления ГКО 

от 31 мая и приказа НКО № 374. *19. С. 165-168] 
Маршал Советского Союза А.И.Еременко 

вспоминал, что для выяснения причин и обстоя-
тельств неудовлетворительного питания лично-
го состава Калининского фронта и оказания по-
мощи командованию, начальник ГлавПУ РККА 
генерал-полковник А.С.Щербаков в апреле 
1943 г. в течение 5 дней работал в расположе-
нии фронта. Им были проведены два совещания 
с аппаратом тыла фронта и с начальниками ты-
ла армий по вопросам организации питания 
войск. Он встретился со всеми руководящими 
политработниками армий, корпусов, дивизий и 
частей, глубоко вникая в конкретные вопросы 
партийно-политической работы, которую сле-
довало направить на исправление положения с 
материально-бытовым обеспечением войск. 
«Характерным для деятельности А.С.Щербакова 
было умение направить энергию коммунистов 
на решение конкретных и наиболее острых во-
просов боевой деятельности и жизни войск…». 
*20. С. 9+ 

ГКО и Нарком обороны в мае 1943 г. потре-
бовали от военных советов фронтов и армий 
решительно покончить с недостатками в пита-
нии. Вполне своевременным и правильным бы-
ло решение возложить руководство материаль-
ным обеспечением соединений и частей персо-
нально на первых членов военных советов. Вто-
рые члены становились их помощниками в этом 
вопросе. Данная мера не снимала ответствен-
ности военных советов в целом за состояние 
тыла. *21. С. 234+ 

Негативные стороны в организации питания 
на Калининском фронте помимо вышеуказан-
ных постановления ГКО и приказов НКО были 
широко освещены политорганам, начальствую-
щему составу и органам интендантской службы 
действующих фронтов и армий соответствую-
щими приказами командующих объединения-
ми. Так, войскам Калининского фронта с целью 
недопущения подобных ситуаций был издан 
приказ командующего № 95 от 8 июля 1943 г., в 
3-й ударной армии Юго-Западного фронта соот-
ветствующим документом был приказ № 421 от 
12 июля 1943 г. Выполнение требований данных 
приказов было взято под особый контроль по-
литорганами на всех уровнях управления – от 
батальонного звена до политуправления фрон-
та. Политработниками повсеместно проводи-
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лась проверка качества приготовления пищи, 
выявленные недостатки устранялись на местах. 
*17. Л. 37] 

К сожалению, серьезные недостатки в орга-
низации питания касались не только Калинин-
ского, Волховского, Западного, Закавказского 
фронтов, но и ряда других объединений и со-
единений КА и, по сути, этот рубеж явился пе-
реломным моментом в организации питания в 
действующей армии. 

На основании вышеизложенного можно 
сделать вывод о том, что сложившиеся трудно-
сти в системе продовольственного обеспечения 
военнослужащих Красной армии в начале Вели-
кой Отечественной войны потребовали от орга-
нов государственной власти и военного управ-
ления принятия решений на правительственном 
уровне, что было вызвано чрезвычайной необ-
ходимостью и важностью решаемых вопросов. 
Их деятельность была направлена на усиление 
контроля за своевременным и полным удовле-
творением военнослужащих положенными 
нормами довольствия, максимальным исполь-
зованием ресурсов страны для обеспечения 
нужд фронта. Принимавшиеся меры позволили 
существенно улучшить систему продовольст-
венного обеспечения личного состава Красной 
армии и таким образом повысить боеспособ-
ность войск. 
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ВВ..ММ..ККООННООННЕЕННККОО,,  СС..ВВ..ККООННООННЕЕННККОО,,  ОО..ВВ..ППРРИИТТУУЛЛИИННАА  
 

ИСТОЧНИКИ ПОБЕДЫ СОВЕТСКОГО НАРОДА  
В ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЕ  

 

В статье рассматриваются проблемы начала Великой Отечественной войны, особенно неудачи  
Советского Союза в начальный период войны, указаны союзники и помощники фашистской Германии в 
войне против Советского Союза. Показана стойкость советских воинов в войне, решающее значение 

Сталинградской битвы. Особое внимание уделено источникам Победы СССР  
в Великой Отечественной войне.  

Ключевые слова: Советский Союз, фашистская Германия, Сталинградская битва, советская власть, 
социалистическая экономика, единство многонационального советского народа, руководящая  

деятельность ВКП(б), единство фронта и тыла, партизанское движение, И.В.Сталин.   
 

2020 – год 75-летия Великой Победы совет-
ского народа в Великой Отечественной, да и во 
всей Второй мировой войне. Это повод еще раз 
вернуться не только к истокам войны, но и к 
источникам Победы. 

При непредвзятом взгляде на эти войны лю-
бой человек может убедиться в том, что именно 
Советский Союз спас мир. Об этом можно заяв-
лять со всей уверенностью.  

Все свои планы о нападении на новые стра-
ны фашистская Германия разрабатывала тогда, 
когда нападала на очередную жертву. Так, в 
марте 1939 года, оккупировав Чехословакию, 
Гитлер утвердил план войны с Польшей, кото-
рая началась 1 сентября 1939 года. Разгромив 
Францию, Гитлер в июле 1940 года дал указание 
о разработке плана войны в СССР. 

Еще не напав на Советский Союз, но будучи 
полностью уверенными в успехе плана «Барба-
росса», гитлеровское руководство с весны 1941 
года приступило к детальной разработке даль-
нейших замыслов по завоеванию мирового гос-
подства. В специальных штабных поездах, но-
сивших название «Азия» и «Америка», вычер-
чивались направления ударов фашистских ар-
мий, опоясавшие весь земной шар. В проекте 
директивы №32 от 11 июня 1941 года был из-
ложен замысел планировавшихся операций на 
будущее – на позднюю осень 1941 года и зиму 
1941-1942 гг. в направлении Афганистан – Ин-
дия. 

Разработка директивы №32 и других доку-
ментов свидетельствует о том, что после раз-
грома нашей страны Германия в союзе с Япони-
ей планировала захватить Американский конти-
нент. Вторжение в Канаду и США предполага-
лось осуществить путем высадки морских де-
сантов с баз, расположенных в Гренландии, Ис-
ландии, на Азорских островах и в Бразилии – на 
Восточное побережье Северной Америки; с 
Алеутских и Гавайских островов – на Западное. 
Главным ключом для выполнения подобных 
планов по порабощению мира, как представля-
лось агрессорам, был молниеносный «разгром» 
СССР *4, с.9+. 

Если предположить, что Советский Союз был 
бы действительно разгромлен в течение двух 
месяцев, то можно не сомневаться в том, что 
Гитлер бы приступил к реализации планов по 
установлению нового порядка во всем мире. 
Только неизвестно одно: кто бы тогда перема-
лывал сотни фашистских дивизий вкупе с ее 
сателлитами, если осенью 1941 года всего 2 
немецких и 7 итальянских дивизий гоняли анг-
лийскую армию по всей северной Африке? А в 
декабре 1944 года 38 немецких дивизий в Ар-
деннах чуть не разгромили почти 3-миллионную 
группировку союзных войск, да опять советские 
войска спасли союзников, начав Висло-
Одерскую операцию гораздо раньше плани-
руемого срока. 

Поэтому и очень даже уместен вопрос: кто 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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бы мир спасал, если бы Советский Союз был 
разгромлен так, как и планировалось по плану 
«Барбаросса»? Кстати, до реализации плана 
«Барбаросса» все планы Гитлера – их называли 
всегда бредовыми – были выполнены и даже 
перевыполнены. Нет никакого сомнения в том, 
что если бы не Советский Союз, то западные 
демократии были бы стерты с карты мира ко-
ричневой силой. Тогда бы Запад получил смер-
тельный удар не только авиационных и танко-
вых армад, но и реактивно-атомной, космиче-
ской силы, так как рейх значительно опережал 
Запад в средствах ведения войны. Разработки 
именно ученых рейха и позволили США воору-
житься атомной дубиной, которой они по сей 
день размахивают.  

Но сегодня все это забыто. Сегодня идет 
фальсификация событий и процессов Второй 
мировой войны, предпринятая идеологами гло-
бализационных сил по американской модели, 
которая преследует решение ряда идеологиче-
ских задач нынешнего периода развития чело-
веческой истории. Среди них: умаление значе-
ния победы СССР и его Вооруженных Сил в Ве-
ликой Отечественной войне; попытка убедить 
обывателя, что главная роль в разгроме агрес-
сора принадлежит странам и армиям союзни-
ков СССР по антигитлеровской коалиции; оп-
равдать фашистскую агрессию против СССР, 
представив ее превентивной войной, сорвав-
шей готовившуюся войну против немецкого 
фашизма, хотя германская военная разведка 
никакой информации о возможном ударе Крас-
ной Армии не имела, о чем свидетельствует 
утверждение Гитлера в январе 1941 г. о том, что 
«Сталин против Германии открыто не высту-
пит», об этом же Гитлер сказал тогда же и в бе-
седе с Муссолини: «Пока жив Сталин, опасности 
не существует» *6, с. 323+; и, наконец, оправдать 
деяния бывших союзников по войне против фа-
шизма, разрушивших СССР в результате «хо-
лодной» войны и предательства «пятой колон-
ны», добивающейся ныне разрушения России 
как суверенного государства.  

Как известно, война против нашей страны 
началась 22 июня 1941 года. В войне против 
СССР приняли участие финны, румыны, хорваты, 
словаки, венгры, австрийцы. С осени 1941 года 
добавились итальянцы (сначала экспедицион-
ный корпус, а потом – 10 дивизий) и испанцы. 

Даже из Франции прибыл 10-тысячный «Анти-
большевистский легион». На Дальнем Востоке 
сосредоточила миллионную армию Япония, а 
на Юге – Турция. Обе страны выжидали удобно-
го момента для вступления в войну на стороне 
Германии.  

И в последующие годы сателлиты фашист-
ской Германии, в распоряжение которой был 
предоставлен фактически весь промышленный 
потенциал Европы, принимали активное уча-
стие в боевых действиях в качестве союзников 
фашистской Германии. В частности, только в 
1942 г. Гитлер заручился обещанием своих со-
юзников направить на русский фронт для летне-
го наступления 52 союзнических дивизии: 27 
румынских, 15 венгерских, 9 итальянских, 2 сло-
вацких и 1 испанскую *7, с. 302+. 

С первых дней войны фашисты встретили 
жестокое сопротивление советских воинов. Ты-
сячи солдат и офицеров совершили ратные под-
виги. Уже 22 июня 1941 года свой подвиг со-
вершил летчик-истребитель старший лейтенант 
И.И.Иванов, таранивший вражеский самолет. 26 
июня капитан Н.Ф.Гастелло направил свой под-
битый бомбардировщик на скопление враже-
ской техники. Летчики-истребители С.И.Здоров-
цев, П.Т.Харитонов, М.П.Жуков, сбив в результа-
те тарана бомбардировщики врага, благополуч-
но посадили свои машины на землю. Именно 
они стали первыми Героями Советского Союза 
за подвиги, совершенные в Великой Отечест-
венной войне.  

Даже находясь в окружении, советские сол-
даты и офицеры упорно оборонялись, а, исчер-
пав все возможности, пробивались к своим вой-
скам. Мужество бойцов Красной Армии отмеча-
ло и гитлеровское командование. Так, началь-
ник генштаба вермахта Ф.Гальдер в июне 1941 
года записал в своем дневнике: «Сведения с 
фронта подтверждают, что русские всюду сра-
жаются до последнего человека...» *3, с. 72+. 

Вообще-то Гитлера еще накануне войны 
предупреждали о том, что война с русскими – 
это не война с западными странами. Гитлеров-
ский генерал Г.Блюментрит в докладе, подго-
товленном к совещанию высшего руководства 
сухопутных войск 9 мая 1941 года, писал: «Ис-
тория всех войн с участием русских показывает, 
что русский боец стоек, невосприимчив к пло-
хой погоде, очень нетребователен, не боится ни 
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крови, ни потерь». Но и он на оптимистичной 
номе завершал свой доклад: «Нам предстоят 
упорные бои в течение 8-14 дней, а затем успех 
не заставит себя ждать, и мы победим» *4, с.9+. 

Несмотря на отчаянное сопротивление со-
ветских солдат, война для нашей страны в на-
чальный период сложилась крайне неблагопри-
ятно. За первые 3 недели советские войска по-
теряли 3.500 самолетов, 6.000 танков, более 
20.000 орудий и минометов. 100 дивизий из 170 
потеряли боеспособность. Много было убитых и 
раненых, но еще больше оказалось в окруже-
нии и попало в плен – всего в 1941 году было 
пленено 3,9 млн военнослужащих. Некоторые 
соединения были морально неустойчивы. Так, 
например, на сторону немцев перешли литов-
ские национальные дивизии. Это дало основа-
ние фашистским генералам считать, что их пла-
ны по разгрому СССР уже выполнены. В частно-
сти, Гальдер в своем дневнике 3 июля 1941 г. 
сделал следующую запись: «Не будет преувели-
чением, если я скажу, что кампания против Рос-
сии выиграна в течение 14 дней». 4 июля 1941 г. 
уже сам Гитлер хвастливо заявил: «Я все время 
стараюсь поставить себя в положение против-
ника. Практически он войну уже проиграл» *3, с. 
77]. 

Но и противник заплатил немалую цену за 
свои успехи: к середине июля вермахт потерял 
100000 человек (это было столько же, сколько 
за 2 года войны в Европе), свыше 1000 самоле-
тов и до 1500 танков. Битва под Москвой сорва-
ла план блицкрига. Более того, 5 декабря 1941 г. 
началось контрнаступление под Москвой, в ре-
зультате которого враг был отброшен от столи-
цы на 100-250 км. 

Решающее значение в судьбах человечества 
сыграла Сталинградская битва, начавшаяся 17 
июля 1942 года и закончившаяся 2 февраля 
1943 года. Именно эта битва положила начало 
коренному перелому в войне. Потери врага за 
время всей Сталинградской кампании составили 
1,5 млн человек, 3500 танков, больше 5 тысяч 
самолетов, 12 тысяч орудий (за время советско-
го контрнаступления с 19 ноября 1942 года – 
соответственно 800 тыс., 2000, 3000, 10000). 
«Такие потери повергли в ужас весь немецкий 
народ, – писал немецкий генерал Вестфаль, – 
никогда прежде за всю историю Германии не 
было случая столь страшной гибели такого ко-

личества войск». Эти слова фашистского генера-
ла приводит Маршал Победы Г.К.Жуков в своих 
знаменитых «Воспоминаниях и размышлени-
ях». Впервые Германия по случаю разгрома под 
Сталинградом объявила в стране трехдневный 
траур и приступила к всеобщей мобилизации.  

В происходившем примерно в это же время 
(23 октября – 27 ноября 1942 года) сражении в 
Северной Африке между 8-й английской армией 
генерала Б.Монтгомери и итало-немецкими 
войсками участвовало всего 310 тысяч человек с 
обеих сторон, а у немцев было всего 30 танков. 
Немцы и итальянцы потеряли 55 тысяч человек. 
Но, по мнению западных историков, именно эта 
битва под Эль-Аламейном является крупнейшей 
за всю Вторую мировую войну. 

Господа, имейте совесть! Сегодня практиче-
ски во всех крупнейших столицах западных го-
сударств наш Сталинград увековечен в названи-
ях площадей, улиц, парков, а Эль-Аламейна ни-
кто не знает. В то же время к большому стыду 
сегодня только в России нет Сталинграда. И все 
больше выпускников российских школ не могут 
ответить на вопрос: «Где была Сталинградская 
битва?». 

Великая Отечественная война продолжалась 
1418 дней и ночей. Именно советско-герман-
ский фронт был главным фронтом Второй ми-
ровой войны. До нападения на Советский Союз 
фашистская Германия завоевала 12 стран Евро-
пы. Все они были разгромлены молниеносно. 
Остальная Европа свой промышленный потен-
циал предоставила Германии для удовлетворе-
ния ее нужд. И почему-то никто особо не пыта-
ется разобраться в проблемах: почему Чехосло-
вакия, до войны занимавшая 6 место в мире по 
промышленному потенциалу и ни в чем не ус-
тупавшая Германии, вдруг сдалась без боя? По-
чему Франция и Польша, воевавшие до этого с 
Германией всю жизнь, но никогда не терпевшие 
таких унизительных поражений, вдруг были 
разгромлены в пух и прах за какой-то месяц? 
Таких вопросов много.  

В том числе есть и такой: почему именно на 
Советском Союзе Германия сломала зубы и 
именно СССР перебил ей хребет? И это в усло-
виях, когда война для нас сложилась крайне 
неудачно в начальный период, о чем сказано 
выше. 

По всей видимости, в отличие от стран за-
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падной демократии Советский Союз имел нечто 
такое, чего те не имели, что и позволило ему 
выдержать удар страшной силы. Причем удар 
не одной Германии, а фактически всей Европы, 
так как кто-то из европейских стран принимал 
непосредственное участие в войне на стороне 
Германии (Финляндия, Румыния, Венгрия и др.), 
а кто-то – опосредованное, предоставив весь 
свой промышленный потенциал третьему рей-
ху. Раньше о наших источниках Победы говори-
лось больше, сейчас – вообще ни слова. 

В любом современном учебнике по истории 
России (Отечественной истории) Великой Оте-
чественной войне посвящено 7-10 страниц. Из 
них первая половина, как правило, посвящена 
причинам поражения Красной Армии в началь-
ный период войны (хотя бы в одном попыта-
лись рассмотреть причины не поражений, а раз-
грома Франции, Польши и т.д.), а вторая – соз-
данию антигитлеровской коалиции, которая 
сыграла важную роль в разгроме германского 
фашизма и японского милитаризма. И если в 
таких учебниках самой войне почти не уделено 
никакого внимания, то источникам нашей По-
беды в них тем более места не нашлось. 

Не умаляя значения антигитлеровской коа-
лиции, как важного источника Победы, считаем 
необходимым рассмотреть и другие, на наш 
взгляд, еще более важные источники Победы: 

1. В результате победы Октябрьской рево-
люции в стране установилась Советская власть, 
строившая социалистическое общество. Пере-
гибов при строительстве такого общества хвата-
ло. В то же время в любой войне подводится 
итог всей предшествовавшей политики, господ-
ствующей морали и традиций, преобразований 
не только в сфере производства, науки и техни-
ки, но и в образовании, воспитании, здраво-
охранении. Это означает что несмотря на пере-
гибы, все советские, социалистические указан-
ные компоненты значительно превосходили 
аналогичные западно-демократические (так как 
те вообще были разгромлены и фашистские (так 
как война закончилась нашей Победой в Берли-
не, а не их в Москве). 

2. Преимущество плановой социалистиче-
ской экономики и коллективных форм хозяйст-
вования на селе. Несмотря на значительные 
территориальные потери, с которыми были ут-
рачены и большие производственные мощно-

сти, как в городе, так и на селе, советское на-
родное хозяйство выдержало все тяготы войны. 
Опираясь на заложенные в природе социали-
стической экономики преимущества, страна 
сумела осуществить эвакуацию промышленных 
предприятий, населения, скота и т.д. на восток, 
наладить там производство и выпустить за годы 
войны такое количество боевой техники, ору-
жия и боеприпасов, и такого качества, которые 
обеспечили нашу Победу. А колхозы (опять 
можно говорить сколько угодно о перегибах 
коллективизации) смогли обеспечить всем не-
обходимым и фронт, и тыл. Да, народ не жиро-
вал в годы войны, а в блокадном Ленинграде и 
голодал, но голода в стране не было. И все это 
было сделано при значительно меньшем по-
тенциале, каким обладал Советский Союз нака-
нуне войны.  

Так, в самом тяжелом 1942 году экономика 
СССР выпустила 24 тыс. танков, 25 тыс. самоле-
тов, 127 тыс. орудий, в то время как в Германии 
– соответственно 6000, 14 тыс., 39 тыс. *6, с. 
326+. А всего за годы войны Германия, опираясь 
на весь промышленный потенциал Европы, 
произвела 46 тыс. танков и самоходных орудий, 
90 тыс. самолетов, 320 тыс. артиллерийских ус-
тановок, а СССР соответственно – 103, 112 и 482 
тыс. *2, с. 221+. Вот вам, молодежь, и преимуще-
ства социализма, а вас сегодня убедили в том, 
что социализм в городе и на селе – это кризис, 
нехватка всего и вся. Обманули вас. Действи-
тельно, в последние годы Советской власти был 
дефицит всего и вся, но это не потому, что со-
циалистическая экономика такая неэффектив-
ная. Это результат сознательной дискредитации 
социализма пробравшимися во власть предате-
лями, которые в конечном итоге развалили 
СССР и еще много бед натворили.  

3. Единство многонационального советского 
народа. Не развалился Советский Союз как на то 
рассчитывал Гитлер и его приспешники, как кар-
точный домик. Значит, сталинская националь-
ная политика была правильной. Этот феномен 
означал действенность идеологических, мо-
ральных, политических, социальных, патриоти-
ческих установок во всех видах деятельности 
людей различной национальности, образовав-
ших единый лагерь сопротивления и разгрома 
агрессора. Поторопился Гитлер. Начал бы он 
войну не в 1941 г., а сейчас, когда СССР разва-
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лили, а бывшие братские республики в значи-
тельном количестве превратились в настоящих 
врагов России, то взял бы он нашу страну голы-
ми руками.  

4. Руководящая деятельность ВКП(б). Партия 
большевиков создала такие государственно-
партийные структуры, которые имели высокий 
организационный потенциал, смогли выполнить 
неимоверно трудные задачи по мобилизации 
всех сил на разгром врага, по перебазированию 
промышленных предприятий на Урал и в Си-
бирь, по развертыванию партизанского и под-
польного движения в тылу врага. Подавляющее 
большинство народа было уверено в правиль-
ности проводимой государственной политики и 
активно ее поддерживало. Политический и во-
енный авторитет высшего руководства страны 
был на самом высоком уровне. Партия превра-
тилась в воюющую, сражающуюся партию. 

Нельзя умолчать и о той огромной роли, ко-
торую сыграл И.В.Сталин в годы войны. Наполе-
он говорил: «Стадо баранов под управлением 
льва победит стаю львов под управлением ба-
рана» *8+. Нет сомнений, что Сталин – это на-
стоящий лев. А вот советский народ был явно не 
похож на стадо баранов, да и Гитлера, завое-
вавшего почти всю Европу чуть ли не торжест-
венным маршем, нельзя назвать бараном. Тем 
значимее и весомее роль И.В.Сталина в дости-
жении Победы, под железной рукой которого в 
годы войны, в условиях огромных территори-
альных потерь, эвакуации более 1500 предпри-
ятий на Восток, все элементы партийного, госу-
дарственного, народнохозяйственного и воен-
ного механизма работали, как часы. Сталин в 
условиях войны не растерялся, не спрятался, ни 
на кого не переложил ответственность за проис-
ходящее в годы войны во всех областях жизне-
деятельности. Великая Победа неотделима от 
имени И.В.Сталина как председателя Государст-
венного комитета обороны и Верховного Глав-
нокомандующего, который в годы войны зани-
мал 5 ведущих должностей в партии, государст-
ве и Вооруженных Силах. Оправдано ли было 
такое сосредоточение власти в годы войны в 
руках одного человека? 

На этот вопрос ответил Маршал Советского 
Союза А.М.Василевский, длительное время в 
годы войны занимавший должность начальника 
Генерального штаба: «Безусловно, оправдано, 

и, когда Сталин как Генеральный секретарь, 
Предсовнаркома, Председатель ГКО, стал еще 
Верховным Главнокомандующим, наркомом 
обороны, открылись благоприятные возможно-
сти для победы» *5, с. 86+. 

5. Единство фронта и тыла, армии и народа, 
командиров и подчиненных, правительства и 
всех граждан страны, цементировавшееся дея-
тельностью коммунистической партии и комсо-
мола. Это было той тайной силой, наличие ко-
торой не сумело разгадать германское руково-
дство, готовившее план завоевания Советского 
Союза методом молниеносной войны. К этому я 
бы добавил еще и единство населения оккупи-
рованных территорий, которое тоже прилагало 
все усилия для достижения победы. 

Так, уже 18 июля 1941 года ЦК ВКП(б) принял 
постановление «Об организации борьбы в тылу 
германских войск». Во второй половине 1941 
года в тылу было создано 18 подпольных обко-
мов, 260 окружкомов, горкомов, райкомов, 
действовало более 2 тысяч отрядов народных 
мстителей общей численностью свыше 90 тысяч 
человек *3, с. 101+. Для координации их дея-
тельности 30 мая 1942 года был создан Цен-
тральный штаб партизанского движения, кото-
рый первоначально возглавил секретарь ЦК 
КП(б) Белоруссии П.К.Пономаренко (позже на 
эту должность был назначен Маршал Советско-
го Союза К.Е.Ворошилов). Только за зиму 1941-
1942 гг. партизаны пустили под откос 224 поез-
да, взорвали 650 мостов, уничтожили 42 тысячи 
немецких солдат.  

В тылу гитлеровцев образовывались целые 
партизанские края. Особенно эффективны были 
широкомасштабные операции партизан по сры-
ву железнодорожных перевозок немецких 
войск в разгар Курской битвы «Рельсовая вой-
на» (с 3 августа по 15 сентября 1943 года 167 
партизанских отрядов на фронте в 1000 км, на 
глубину в 750 км уничтожили 214.705 рельсов и 
тем самым парализовали подвоз боеприпасов, 
боевой техники и живой силы к фронту) и «Кон-
церт» (во 2-й половине сентября 1943 года, ко-
гда было взорвано еще 148.557 рельсов). Бело-
русские партизаны за время этих операций по-
дорвали 836 эшелонов, украинские – 3188 во 
второй половине 1943 года. Одно партизанское 
соединение А.Федорова пустило под откос за 
вторую половину 1943 года 440 эшелонов врага 
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*3, с. 231-232]. 
О размахе борьбы на оккупированной тер-

ритории говорят следующие факты: если захва-
ченная Европа дала рейху товаров и услуг на 26 
млрд долларов, то из советских оккупирован-
ных территорий им удалось выкачать товаров и 
продовольствия всего на 1 млрд долларов. Не-
большая Бельгия дала Германии больше, чем 
все оккупированные советские земли, на кото-
рых до войны проживало 88 млн человек. Эти 
данные красноречиво говорят о масштабах со-
противления оккупантам на Западе и на Восто-
ке.  

6. Преимущество советской военной науки, 
превосходство военного мастерства советских 
полководцев, офицеров армии и флота, солдат 
и матросов. Значит, меры, предпринятые нака-
нуне войны в этой области, были в целом пра-
вильными. Трудно сказать, каких бы побед до-
бились «выдающиеся» полководцы Граждан-
ской войны, но военный заговор накануне вой-
ны был предотвращен, а в самые трудные дни 
войны его не было. Ни один из оставшихся пол-
ководцев Гражданской войны ничем достой-
ным не проявил себя в годы Великой Отечест-
венной войны, на фронтах которой ярко засияли 
имена полководцев новой формации – Г.К.Жу-
кова, К.К.Рокоссовского, А.М.Василевского, 
И.Д.Черняховского и многих др. В фашистской 
Германии летом 1944 года такой заговор был, в 
результате которого в разгар войны было со-
вершено покушение на фюрера. Гитлер вынуж-
ден был расстрелять 5 тыс. офицеров в тяже-
лейшее время для фашистской Германии. А ка-
кой удар это нанесло по единству фашистского 
фронта и тыла, как это подорвало веру подчи-
ненных в своих командиров – трудно предпо-
ложить. 

7. Хотелось бы отметить еще один источник 
нашей Победы – это вечный источник, о кото-
ром почти нигде не писали и сейчас не пишут: 
это особый менталитет русского народа, что 
подтвердилось и в годы Великой Отечественной 
войны и о чем было сказано выше. Как ни 
странно, но враги всегда уважительно относи-
лись к особой стойкости русского солдата. Дей-
ствительно, наш народ всегда проявляет высо-
кие духовные качества, особо стойкий характер 
в годину опасности. Как никакой другой народ, 
наш умеет сплачиваться в такое время, прояв-

ляя при этом невиданное мужество, выдержку, 
героизм, самопожертвование во имя спасения 
Родины.  

Но в этой войне к извечной стойкости рус-
ского солдата добавилось еще одно – они от-
стаивали Советскую власть и социалистическое 
Отечество, которое, по их глубокому убежде-
нию, должно было обеспечить счастливое бу-
дущее для их детей и внуков. Печально, что ны-
нешние журналисты и многие историки этого 
сегодня в упор не хотят видеть. Досадно, что 
истину приходится искать в зарубежной прессе 
западных союзников. В разгар Сталинградской 
битвы, когда ее исход был не ясен, британский 
«Экономист» в октябре 1942 года писал: «Рус-
ские верят, что они хотят создать новый и луч-
ший строй... Глубоко в их сердцах живет надеж-
да, что все их жертвы и страдание – это лишь 
неизбежное зло переходного периода, лишь 
родовые схватки нового общества. В этом ключ 
секрета русского морального духа, так пора-
жающего Гитлера и сателлитов. То, что вооду-
шевляло защитников Севастополя и Сталингра-
да, это надежда вдвойне: борьба за социальный 
прогресс и за спасение отчизны» *1, с. 289-290]. 

На том стоит и стоять будет Русская земля. А 
реформаторам современной России желаем 
приумножить источники непобедимости госу-
дарства Российского, наполнить их новым со-
держанием в условиях модернизирующейся 
России или дополнить их какими-либо новыми 
источниками. Лишь бы только наше государство 
было более сильным, а народ в нем чувствовал 
себя более защищенным. 
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АА..ПП..ВВООЛЛККООВВ,,  АА..АА..ВВООЛЛККООВВ  
 

КОРРУПЦИЯ В ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЯХ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:  
ПОИСК ПУТЕЙ УСТРАНЕНИЯ  

 

В статье показана суть коррупции, ее общественная опасность, корни этого явления в обществе  
и высшей школе, раскрыты наиболее значимые факторы, создающие «прочный фундамент»  
для поддержания и развития коррупционных взаимодействий в вузах, дана правовая оценка  

коррупции, показаны некоторые авторские предложения по профилактике  
подобных проявлений коррупции в вузах России. 

Ключевые слова: коррупция, высшая школа, Министерство науки и высшего образования России, 
коррупционные правонарушения, взяточничество, уголовный кодекс, профилактика.  

 
В настоящее время коррупцию признали не 

только национальной, но и транснациональной 
проблемой. Она проникла не только в государ-
ственный механизм многих государств, но и в 
международные организации. Коррупция за-
тронула и систему образования. 

Сам термин коррупция прочно вошел в со-
временный оборот как юридических наук, так и 
неюридических. Он употребляется в экономике, 
философии, политологии, социологии, в теории 
управления и педагогике. И каждая наука под 
своим углом зрения исследует данный фено-
мен. 

   В чем соcтоит юридическая сущность кор-
рупции? 

Общественная опасность коррупции призна-
на на международном уровне, она проникла в 
межгосударственные организации, срослась с 
транснациональной организованной преступно-
стью. На международном уровне был принят 
ряд важных нормативных правовых актов, на-
правленных на борьбу против коррупции в ча-
стности: Конвенция ООН «Против коррупции» 
(принята Генеральной Ассамблеей ООН на 51-
ом пленарном заседании 31 октября 2003 года) 
*1+; Декларация ООН от 16.12.1996 года «О 
борьбе с коррупцией и взяточничеством в меж-
дународных и коммерческих операциях»*2+; 
Международный кодекс поведения государст-
венных должностных лиц (Принят резолюцией 

51/59 Генеральной Ассамблеи ООН) *3+. В Ко-
дексе поведения должностных лиц, принятом 
Генеральной Ассамблеей ООН в 1978 году гово-
рится: «Хотя понятие коррупции должно опре-
деляться национальным правом, следует пони-
мать, что оно охватывает совершение или несо-
вершение какого-либо действия при исполне-
нии обязанностей или по причине этих обязан-
ностей в результате требуемых или принятых 
подарков, обещаний, или стимулов или их неза-
конное получение всякий раз, когда имеет ме-
сто такой действие или бездействие» *3. С.1+.  

В ФЗ «О противодействии коррупции» *15+ 
определение коррупции дается путем перечис-
ления возможных действий, относящихся к про-
явлениям коррупции. В статье первой указанно-
го закона говорится, что коррупция это: 

– злоупотребление служебным положением; 
– дача взятки, получение взятки; 
– злоупотребление полномочиями; 
– коммерческий подкуп; 
– иное незаконное использование физиче-

ским лицом своего должностного положения 
вопреки законным интересам общества и госу-
дарства в целях получения выгоды в виде денег, 
ценностей, иного имущества или услуг имуще-
ственного характера, иных имущественных прав 
для себя или для третьих лиц либо незаконное 
предоставление такой выгоды указанному лицу 
другими физическими лицами. 

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 



№ 3(51) 2020 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 110 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

Очевидно, что отечественный законодатель 
отказался от определения коррупции с пере-
числением ее признаков и характеристик, а по-
шел по пути перечисления обычных действий, 
которые являются коррумпированными. В од-
ном из законопроектов, вносимом в Государст-
венную Думу давалось следующее определение 
коррупции: «это предусмотренное законом 
принятие материальных и нематериальных благ 
и преимуществ специально оговоренными в 
этом законе субъектами с использованием их 
официального статуса и связанных с ним воз-
можностей, а также подкуп путем противоправ-
ного предоставления им физическими и юриди-
ческими лицами указанных благ и преиму-
ществ» (ст. 2). 

Коррупция – один из элементов теневой 
«правовой» жизни. Она тесным образом связа-
на с бюрократизацией. Это два спутника. С од-
ной стороны, коррупция воспроизводит бюро-
кратию, а с другой – бюрократия порождает 
коррупцию. По мнению А.В.Малько, «коррупция 
– это противоправное или не предусмотренное 
правом теневое явление, связанное с внеправо-
вым способом реализации властных полномо-
чий, который выражается в приобретении мате-
риальных или нематериальных выгод должно-
стными лицами государственного аппарата и 
иных организаций» *17+. 

Особняком стоит коррупционный лоббизм, 
представляющий собой давление на представи-
телей законодательной власти с целью приня-
тия выгодных той или иной группе законов или 
иных нормативных правовых актов. Такой лоб-
бизм сопровождается прямым подкупом, либо 
подкупом «на будущее», что распространено 
более, чаще, и, как правило, второй вид подку-
па выражается в финансировании избиратель-
ной компании. 

В нашей стране с определенной периодич-
ностью появляются предложения принять закон 
«О лоббизме». С одной стороны, это инстру-
мент демократии, так как будет позволять ши-
роким слоям населения через своих представи-
телей лоббировать свои интересы законными 
способами. С другой стороны, мы еще не «со-
зрели» до такого уровня демократии и приня-
тие такого закона таит в себе много опасностей, 
так как он может превратиться в средство кор-
рупции, когда последняя обретет законные 

формы и само право начнет способствовать ее 
процветанию и воспроизводству. Любое субъ-
ективное право рассчитано на определенный 
уровень правовой и общей культуры. Думается, 
что с принятием данного закона надо повреме-
нить, так как мы еще до него не доросли и су-
ществуют большие опасности, что это право 
будет использовано во вред самому обществу. 

Коррупционные правонарушения многооб-
разны. При отсутствии признаков состава пре-
ступления они могут носить административно-
правовой, дисциплинарный характер.  В статье 
13 ФЗ РФ «О противодействии коррупции» пря-
мо указывается, что «Граждане Российской Фе-
дерации, иностранные граждане и лица без 
гражданства за совершение коррупционных 
правонарушений несут уголовную, администра-
тивную, гражданско-правовую и дисциплинар-
ную ответственность в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации» *15+. Таким 
образом, законодатель признает, что проявле-
ния коррупции могут быть не только в уголовно-
правовой сфере. 

Итак, коррупция – это сложное правовое, 
социальное и политическое явление. Она вос-
производится самим государством и является 
следствием несовершенства его механизма и 
правовой надстройки. Она обусловлена низкой 
правовой и общей культурой, отсутствием на-
циональной идеи, низким уровнем правосозна-
ния и другими негативными процессами. 

Понятие коррупции многоаспектно, ввиду 
сложности этого явления, но она ни в коем слу-
чае не сводима к совокупности правонаруше-
ний, совершаемых должностными лицами, так 
как коррупционные правонарушения – это уже 
следствие коррупции и средства ее воспроиз-
водства и выхода на новый качественный уро-
вень. 

Опасность коррупции в академической сре-
де заключается в массовой распространенности 
и системности. Ежегодный оборот коррупцион-
ных денежных средств в отечественном образо-
вании составляет около 5,5 млрд долларов. 
Только на этапе поступления в высшие учебные 
заведения масштабы коррупции оцениваются в 
объеме от 520 млн (данные ЮНЕСКО) до 1,5 
млрд долларов (данные Департамента эконо-
мической безопасности Министерства внутрен-
них дел РФ) *16+. Таким образом, коррупцион-
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ная составляющая отрасли сопоставима с бюд-
жетом небольшого государства. Низкая резуль-
тативность существующих форм, методов и ме-
ханизмов социального контроля коррупции в 
системе высшего образования, отсутствие ком-
плексного подхода к противодействию этому 
явлению еще больше усугубляют сложившуюся 
ситуацию. К числу наиболее значимых факто-
ров, создающих «прочный фундамент» для 
поддержания и развития коррупционных взаи-
модействий в вузах следует отнести: 

1. Несовершенство антикоррупционного за-
конодательства и пробелы в правовом регули-
ровании сферы образования. 

2. Низкий уровень правоприменительной 
практики. 

3. Неразвитость системы административного 
контроля над коррупцией в высших учебных 
заведениях. 

4. Недостаточная активность социальной ба-
зы в профилактике коррупции в системе высше-
го образования. 

На официальном сайте Министерство науки 
и высшего образования размещён отчёт о вы-
полнении Плана противодействия коррупции 
Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации на 2018 – 2020 годы 
*19+. Документ интересен по двум причинам. 

Во-первых, Министерство в очередной раз 
признаёт наличие в науке и высшем образова-
нии основного зла современного общества – 
коррупции. Во-вторых, коррупционный отчёт 
описывает поведение персонала Министерства. 
Поэтому с коррупцией борются не в науке и 
университетах, а среди министерских чиновни-
ков. Можно сказать, что отчёт связан с описани-
ем коррупции и борьбы с нею в самом ведомст-
ве. 

Основная работа сотрудников ведомства по 
борьбе с коррупцией связана с обеспечением 
действенного функционирования Комиссии 
Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации по соблюдению требо-
ваний к служебному (должностному) поведе-
нию и урегулированию конфликта интересов. В 
начале издавали приказы по работе этой ко-
миссии. Затем рассматривали уведомления 
гражданских служащих Минобрнауки о возник-
новении ситуаций личной заинтересованности, 
которые могут привести к конфликту интересов. 

Комиссия девятнадцать раз изучала мате-
риалы проверки достоверности и полноты све-
дений о доходах, об имуществе и обязательст-
вах имущественного характера, а также соблю-
дения ограничений и запретов, требований о 
предотвращении или урегулировании конфлик-
та интересов, исполнения обязанностей, уста-
новленных Федеральным законом от 25.12.2018 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и 
другими федеральными законами, в отношении 
гражданских служащих и работников. В Мини-
стерстве науки и высшего образования Россий-
ской Федерации сотрудники 19 раз представили 
неполные сведения об имуществе.  

Из отчёта установлено, что в Министерстве 
науки и высшего образования существует целый 
отдел профилактики коррупции. Сотрудники 
этого подразделения постоянно проводят рабо-
ту по профилактике коррупционных и иных пра-
вонарушений. Они формируют негативное от-
ношение к проявлениям коррупции со стороны 
гражданских служащих Министерства и его тер-
риториальных органов через лекции, беседы, 
разъяснения. Важно обратить внимание на то, 
что до появления этого плана негативного от-
ношения к коррупции не было. Его только стали 
формировать. 

В отчёте есть разделы, требующие особого 
внимания читателей. Так в пункте 1.5, который 
называется «Принятие мер по повышению эф-
фективности реализации требований законода-
тельства Российской Федерации о противодей-
ствии коррупции, касающихся предотвращения 
и урегулирования конфликта интересов в под-
ведомственных организациях», описаны прове-
дённые мероприятия: 

«В целях пропаганды профилактики корруп-
ционных нарушений, Министерством проведен 
творческий конкурс среди студентов, аспиран-
тов и преподавателей образовательных органи-
заций, подведомственных Министерству, на 
лучший плакат и видеоролик социальной рек-
ламы, посвященные теме противодействия кор-
рупции»; лучшие работы размещены на офици-
альном сайте Министерства и его служебных 
помещениях; 

Отдельно в отчёте описан раздел, связанный 
с проведением проверок по случаям несоблю-
дения гражданскими служащими и работника-
ми запретов, ограничений и неисполнения обя-
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занностей, установленных в целях противодей-
ствия коррупции, в том числе проверок досто-
верности и полноты представляемых ими све-
дений о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера. 

В 2019 г. проведены проверки достоверно-
сти и полноты сведений о доходах, об имущест-
ве и обязательствах имущественного характера, 
а также соблюдения ограничений и запретов, 
требований о предотвращении или урегулиро-
вании конфликта интересов, исполнения обя-
занностей, установленных Федеральным зако-
ном от 25.12.2018 № 273-ФЗ «О противодейст-
вии коррупции» и другими федеральными за-
конами, в отношении 12 гражданских служащих 
и 14 работников. 

В соответствии с Федеральным законом от 
03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответст-
вием расходов лиц, замещающих государствен-
ные должности, и иных лиц их доходам» осуще-
ствлен контроль за расходами в отношении 18 
гражданских служащих и 2 работников. 

Всего проверено 46 сотрудников. По резуль-
татам указанных проверочных мероприятий в 
отношении 13 гражданских служащих наложе-
ны взыскания, из них 1 уволен в связи с утратой 
доверия, 8 работников привлечены к дисципли-
нарной ответственности. 

Двадцать  сотрудников из сорока шести, т.е. 
43,47% работников, к которым были вопросы, 
связанные с коррупцией, остались на своих ра-
бочих местах. 

Отдельным направлением в борьбе с кор-
рупцией в Минобрнауки стали подарки. В 
2019 г. в Министерство поступило 12 уведомле-
ний гражданских служащих о получении подар-
ков. В отношении одного из них рассматривался 
вопрос о проведении проверки соблюдения 
ограничений и запретов, требований о предот-
вращении или урегулировании конфликта инте-
ресов в связи с получением подарка от предста-
вителя объекта проверки в служебной коман-
дировке при проведении выездной плановой 
проверки финансово-хозяйственной деятельно-
сти подведомственной организации. Но до при-
нятия решения о проведении проверки указан-
ный гражданский служащий уволился по собст-
венной инициативе. 

Отдельно в отчёте представлена работа по 
рассмотрению уведомлений гражданских слу-

жащих и работников о факте обращения в целях 
склонения к совершению коррупционных пра-
вонарушений. 

В 2019 г. в отдел профилактики коррупции 
поступило 4 уведомления гражданских служа-
щих и 1 уведомление работника о фактах обра-
щения в целях склонения их к совершению кор-
рупционных правонарушений. 

По одному факту возбуждено уголовное де-
ло. Министерством с коммерческой организа-
цией заключен государственный контракт на 
поставку оргтехники на общую сумму 6 
987000,00 руб. 06.11.2019 на рабочий мобиль-
ный телефон гражданского служащего позвонил 
представитель коммерческой организации и 
попросил о встрече в целях обсуждения условий 
приемки поставляемого товара. 12.11.2019 в 
ходе встречи указанный представитель пред-
ложил государственному служащему денежные 
средства в размере 100 000 рублей за общее 
покровительство при приемке поставляемой 
оргтехники, заведомо несоответствующей усло-
виям государственного контракта. 

К правонарушениям в сфере образования, 
обладающим коррупционными признаками, 
относятся следующие умышленные деяния, 
предусмотренные Уголовным Кодексом Рос-
сийской Федерации *9+: 

• мошенничество (статья 159); 
• присвоение или растрата (статья 160); 
• коммерческий подкуп (статья 204); 
• злоупотребление должностными полно-

мочиями (статья 285); 
• нецелевое расходование бюджетных 

средств (статья 285.1); 
• нецелевое расходование средств госу-

дарственных внебюджетных фондов (статья 
285.2); 

• превышение должностных полномочий 
(статья 286); 

• незаконное участие в предприниматель-
ской деятельности (статья 289); 

• получение взятки (статья 290); 
• дача взятки (статья 291); 
• посредничество во взяточничестве (ста-

тья 291.1); 
• служебный подлог (статья 292); 
• провокация взятки либо коммерческого 

подкупа (статья 304). 
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Видовым объектом данных преступлений 
можно выделить общественные отношения в 
сфере образовательных услуг. Наиболее рас-
пространённые составы преступлений в указан-
ной категории – дача, получение взятки, по-
средничество во взятках, злоупотребление и 
превышение должностных полномочий, слу-
жебный подлог, провокация взятки. Субъектив-
ная сторона всех указанных деяний представле-
на формой вины в виде исключительно прямого 
умысла. Мотивом данных преступлений являет-
ся корысть. Субъектом данных преступлений, 
как правило, являются обучающиеся высших 
учебных заведений, лица профессорско-
преподавательского состава, а также лица руко-
водства высшего учебного заведения. 

Взяточничество – довольно скрытый (ла-
тентный) процесс, потому и трудновыявляемый, 
и труднодоказуемый. И главное – упор сделать 
не только на жёсткости наказания, но прежде 
всего на неотвратимости ответственности. Без-
наказанность расхолаживает и порождает но-
вые преступления. 

В этом вопросе современному вузу помога-
ет, например, система видеофиксации образо-
вательного процесса. Камеры постепенно уста-
навливаются во всех учебных аудиториях и га-
рантируют прозрачность и гласность лекций, 
зачетов, экзаменов. 

Ректоры всех вузов страны ежегодно запол-
няют и публикуют декларации о доходах, иму-
щества и обязательствах имущественного ха-
рактера личных, а также супруга (супруги) и не-
совершеннолетних детей (ст.8 Федерального 
закона РФ «О противодействии коррупции» от 
25.12.2008 №273ФЗ). 

Повсеместно в вузах страны проходит анке-
тирование студентов с целью выявления очагов 
коррупции и формирования средств борьбы с 
нею. Проводятся встречи студентов и членов 
трудового коллектива с представителями пра-
воохранительных органов (прокуратуры, МВД), 
которые дают рекомендации по действиям в 
случае вымогательства взятки, предложения 
противозаконного сотрудничества за деньги 
(услуги, подарки) и другого коррупционного 
действия. Составляются рейтинги преподавате-
лей, по мнению студентов. Вводится коллектив-
ное проведение экзаменов несколькими пре-

подавателями и другие меры противодействия 
злоупотреблениям. 

В обществе должна установиться атмосфера 
нетерпимости к коррупционерам, порицания 
такого аморального и противоправного поведе-
ния. Образование является одной из самых 
важных сфер жизни общества. То, каким будет 
воспитан человек в семье, в школе, в универси-
тете, таким и будет он как специалист, как гра-
жданин. 

Анализ и систематизация факторов, обу-
славливающих коррупциогенность высших 
учебных заведений, позволяет проанализиро-
вать экономическую и юридическую природу, 
специфику, механизмы возникновения и под-
держания коррупции в академической среде 
тем самым может способствовать дальнейшему 
научному осмыслению исследуемой проблемы.  

Что необходимо сделать для профилактики 
подобных нарушений необходимо: 

1. Рекомендовать Совету Федерации и Госу-
дарственной Думе Федерального Собрания РФ 
рассмотреть возможность принятия поправок к 
уже действующим законодательным актам: 

– п. 8. СТ.96 Федерального закона Россий-
ской Федерации от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации»; 

– п. З. CT.5 Федерального закона Российской 
Федерации от 17 июля 2009 г. N 172-ФЗ «Об ан-
тикоррупционной экспертизе нормативных пра-
вовых актов и проектов нормативных правовых 
актов»; 

– примечаниям к ст.201 и ст. 285 УК РФ. 
2. Рекомендовать Департаменту правового 

обеспечения Министерства образования и нау-
ки РФ рассмотрение заключений (обязательной 
и независимой экспертиз) проводить на кон-
курсной основе с обязательным размещением 
данных заключений на официальном сайте в 
сети Интернет. 

3. Рекомендовать Верховному суду Россий-
ской Федерации признать П.5 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ № 6 от 
10.02.2000 г. (ред. от 23.12.2010 №31) утратив-
шим силу. 

4. С целью достижения максимальной ре-
зультативности системы дисциплинарных взы-
сканий рекомендовать Прокуратуре РФ и «На-
учно-экспертному сообществу России» предло-
жить рассмотреть возможность устранение кор-
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рупциогенных факторов в нормативно-право-
вых актах и проектах НПА, регламентирующих 
порядок привлечения студентов к дисципли-
нарной ответственности путем усиления про-
зрачности процедуры принятия решений. 

5. Рекомендовать Совету Федерации и Госу-
дарственной Думе Федерального Собрания РФ 
ускорить принятие Федерального закона «Об 
основах общественного контроля в Российской 
Федерации» одновременно с пакетом законов, 
обеспечивающих его реализацию. 

6. Руководителям вузов и органам управле-
ния образовательными организациями рас-
смотреть возможность: 

– Активизации деятельности органов само-
управления вузом, посредством привлечения 
представителей профкома, студенческого сове-
та и т.д. к обсуждению и решению основных 
вопросов жизнедеятельности вуза, закреплени-
ем принципов, организационных, правовых ос-
нов и полномочий органов самоуправления в 
локальных нормативных правовых актах (уста-
ве, положениях, и т.д.). 

– Введения комплексной программы меро-
приятий по противодействию коррупции в выс-
ших учебных заведениях, позволяющей после-
довательно, планомерно задействовать и реа-
лизовать все имеющиеся средства и инструмен-
ты формального контроля над коррупцией в 
академической среде. 

– Издания локальных нормативных актов ву-
за в виде соответствующих приказов ректора, 
регламентирующих распределение функцио-
нальных обязанностей по противодействию 
коррупции и сроков проведения мероприятий 
антикоррупционной направленности. 

7. Активнее использовать масс-медиа с це-
лью формирования в образовательной среде 
нетерпимого отношения к коррупции путем 
пропаганды антикоррупционной деятельности, 
сообщения об ее успехах, обучения навыкам 
антикоррупционного поведения и формирова-
ния новых норм гражданской морали. 

8. Создать системы «локальной гласности» 
для информирования участников образователь-
ного процесса о действиях агентов низовой 
коррупции. 

9. Включить в дисциплины «Правоведение», 
«Основы права» и другие для студентов, обу-
чающихся по неюридическим направлениям 

темы, раскрывающие положения о мерах, на-
правленных на предупреждение возникновения 
коррупционных ситуаций и видах юридической 
ответственности за коррупционные правонару-
шения; 

10. В программы социализации учащихся и 
студентов включить практикум по гражданской 
активности и участия в выработке управленче-
ских решений. 
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ПРЕДМЕТ ДОКАЗЫВАНИЯ ПОЛУЧЕНИЯ ВЗЯТКИ  
ВОЕННОСЛУЖАЩИМИ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
 

Процесс получения взятки, как правило, представляет собой сложнейшее для расследования  
преступление. Это связано с тем, что доказательная база практически отсутствует: нет  

свидетелей, как со стороны взяткодателя, так и со стороны взяткополучателя, а в условиях Воору-
женных сил исключаются следы преступления. В этой связи, в статье рассматриваются  

основные факты установления предмета доказывания в ходе расследования  
должностных преступлений среди военнослужащих. 

Ключевые слова: предмет доказывания, коррупция, получение взятки, должностные лица,  
военнослужащие, судебные экспертиза, предмет взятки.  

 
Армия на протяжении всей истории является 

одним из важнейших социально-политических 
институтов, от качества функционирования ко-
торого в значительной мере зависит эффектив-
ность деятельности государства, стабильность 
законности и правопорядка в стране. Необхо-
димо добиться от должностных лиц Вооружен-
ных Сил Российской Федерации четкого и бес-
прекословного исполнения всех норм и прин-
ципов права. Объемы взяточничества в совре-
менной армии по-прежнему очень высоки, не 
смотря на латентность данного правонаруше-
ния, поэтому представляется необходимым 
уделять этому вопросу особое внимание. Полу-
чение взятки остаётся одним из самых сложных 
для расследования преступлений, обусловлено 
это слабой следовой картиной, именно поэтому 
установление предмета доказывания играет 
большую роль в ходе расследования коррупци-
онных преступлений. 

Предмет взятки может быть разнообразным, 
но, несмотря на его материальную сущность 
необходимо выяснить его стоимостное выра-
жение. Размер предмета взятки представляется 
возможным установить как по показаниям лиц, 
относящихся к его приобретению или оценке, 
так и на основании цен, либо тарифов на дан-
ные услуги, установленных в определенной ме-
стности и действовавших в момент совершения 

преступления. Если отсутствует такая возмож-
ность, то стоимостная оценка предмета взятки 
производится экспертным путем, для этого на-
значаются судебные экспертизы: судебно-
товароведческая, судебно-строительная и дру-
гие, которые зависят от видоизменений пред-
мета взятки. Определение размера взятки в 
денежном выражении обязательно и в тех слу-
чаях, если взятки заключались в предоставле-
нии услуг. Следствие в таких ситуациях дает 
оценку услугам, исходя из приобщенных к делу 
справок о стоимости услуг либо расценок или 
тарифов той организации, которая предостав-
ляла услуги *1+. 

Среди обстоятельств, подлежащих доказы-
ванию при расследовании дел о взяточничест-
ве, существенный элемент конкретизации пре-
ступного события составляют время и место 
дачи, либо получения взятки. По делам данной 
категории они нередко приобретают особое 
значение, ибо могут служить серьезным доказа-
тельством виновности того или иного лица в 
совершении взяточничества. Сказанное, прежде 
всего, относится к случаям, когда один их участ-
ников преступления утверждает, что в момент 
дачи-получения взятки он находился в другом 
месте, выдвигая, таким образом, алиби в свою 
защиту. Проверка времени передачи взятки 
может также стать основанием для вывода об 

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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оговоре должностного лица.  
Следователь обязан с максимально возмож-

ной точностью тщательно выяснить не только 
абсолютное (год, месяц, число, день недели, 
час, минуты, продолжительность события), но и 
относительное время (как правило, примени-
тельно к действиям должностных лиц).  

С такой же скрупулезностью необходимо ус-
танавливать место дачи-получения взятки с тем, 
чтобы проверить достоверность добытых по 
делу доказательств, подтверждающих либо оп-
ровергающих факт передачи незаконного воз-
награждения *2+. 

Выявление источников взятки становится 
весьма важной задачей не только потому, что 
таким путем обеспечивается более полное и 
всестороннее расследование, но главным обра-
зом потому, что дает возможность раскрытия 
нередко связанного со взяточничеством хище-
ния государственного и общественного имуще-
ства и привлечения к уголовной ответственно-
сти за это преступление. Разумеется, необходи-
мость в установлении источника взятки возни-
кает не всегда. Она зависит от характера кон-
кретного уголовного дела. 

Сопутствующие взяточничеству преступле-
ния могут, как обусловливать взяточничество, 
так и обусловливаться им, на что правильно 
указывает Г.М.Миньковский. Эти преступления 
могут быть связаны:  

а) с изысканием средств для дачи взятки;  
б) с действиями должностного лица, за кото-

рые дается взятка;  
в) с действиями взяткодателей, совершение 

которых стало возможным вследствие дачи 
взятки;  

г) с действиями по сокрытию дачи взятки и 
совершенных за взятку незаконных действий» 
[3]. 

Разумеется, связанные с взяточничеством 
преступления должны быть расследованы в 
полном объеме. 

Выявляя признаки объективной стороны со-
става преступления, следователь всегда должен 
иметь в виду возможность неоднократной дачи 
– получения взятки и посредничества во взяточ-
ничестве, т.е. ему необходимо в полном объеме 
выявить преступную деятельность взяточников, 
установить все эпизоды преступных действий, 
ибо неоднократность последних существенно 

влияет на правовую оценку, являясь квалифи-
цирующим обстоятельством. 

Важное значение имеет выявление способов 
передачи – получения взятки и сокрытия взя-
точничества. Следователя должен интересовать 
вопрос, передана ли взятка открыто или в за-
маскированной, скрытой форме. Далее, учиты-
вая, что субъектом получения взятки и субъек-
том, посредничества с использованием служеб-
ного положения может быть лишь должностное 
лицо, необходимо достоверно установить это 
обстоятельство. В необходимых случаях (с уче-
том особенностей дела) следователь устанавли-
вает, занимал ли получатель взятки ответствен-
ное или особо ответственное положение, так 
как это имеет значение для правильной квали-
фикации содеянного. 

Характерной особенностью предмета дока-
зывания по делам о взяточничестве является, в 
частности, установление характера поведения 
должностного лица в связи с получением взят-
ки. С этой целью выясняется характер действий, 
которые взяткополучатель выполнил или дол-
жен был выполнить, но не выполнил за взятку, 
определяются его права и обязанности (круг 
полномочий). Требует выяснения вопрос о том, 
являлось ли совершение действия в пользу 
взяткодателя служебной обязанностью должно-
стного лица. 

При исследовании действия, выполненного 
за взятку, следует выяснить, не совершило ли 
должностное лицо иное преступление, обу-
словленное получением взятки, т.е. законное 
или незаконное действие было им совершено, в 
частности, не имел ли место подлог. При вы-
полнении взяткополучателем незаконного дей-
ствия следователь должен также выяснить, не 
является ли взяткодатель подстрекателем 
должностного лица на совершение другого пре-
ступления, что будет основанием для привлече-
ния взяткодателя к уголовной ответственности 
как соучастника в совершении этого преступле-
ния. 

Полнота расследования требует установле-
ния мотивов и целей дачи-получения взятки и 
посредничества во взяточничестве. Исходя из 
материально-правового понимания интереса 
взяткодателя, следователь должен установить, в 
чьих непосредственно интересах действовало 
лицо, давшее взятку. В тех случаях, когда это 
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лицо действовало не в сугубо личных интересах, 
выяснение такого обстоятельства закономерно 
приведет следователя к лицу, в интересах кото-
рого фактически: действовал взяткодатель. Это 
позволит выполнить требование закона об ус-
тановлении всех лиц, виновных в совершении 
преступления, добыть ценное доказательство, 
подтверждающее факт взяточничества и изо-
бличающее его участников, и будет способство-
вать выполнению указаний закона о полном, 
всестороннем и объективном расследовании 
уголовного дела. 

Таким образом, закон освобождает взятко-
дателя от уголовной ответственности в двух слу-
чаях: если имело место вымогательство или 
если лицо после дачи взятки добровольно зая-
вило о случившемся. Вымогательство устанав-
ливается в процессе исследования объективной 
стороны состава преступления. Что касается 
другого условия – добровольного заявления 
взяткодателя о случившемся, – то серьезные 

процессуальные последствия, которые с ним 
связаны, ставят его в число фактических данных, 
подлежащих обязательному установлению. К 
чему может привести исключение из предмета 
доказывания подобного обстоятельства. 
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