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КК..НН..ААННДДРРИИААННООВВ,,  ТТ..КК..ЧЧЕЕРРННЫЫШШЕЕВВАА,,  АА..ММ..ММААРРККООВВ  
 

ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНАЯ ПОЛИТИКА ЦЕНТРАЛЬНОГО 
БАНКА РФ И РАЗВИТИЕ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ* 

 
В данной статье дается общая характеристика денежно-кредитной политики Банка России,  

ее меры, инструменты, показатели. Кроме того, приводится сравнительный анализ важнейших  
показателей денежно-кредитной системы (инструментов денежно-кредитной политики  

(в частности, ключевой ставки и уровня монетизации) России и ведущих стран мира.  
При этом, авторы делают важные выводы, что: 

1. В РФ монетизация экономики находится на запредельно низком уровне,  
а величина ключевой ставки Центробанка – слишком высока для устойчивого поступательного раз-
вития национальной экономики; 2. Низкая монетизация (дефицит ликвидности) ведет к снижению 

инвестиционной активности, торможению экономического роста (а порой и к падению экономики), 
завышенной цене денег в экономике, кризису неплатежей и, как следствие, к волне банкротств; 

3. Высокая ключевая ставка ведет к превышению стоимостью кредитов уровня рентабельности 
большинства отраслей, и, как следствие, к усилению серьезных диспропорций в структуре  

производства, доходов и цен, а, в целом, к удушению экономики.  
Отдельное внимание авторы данной статьи уделяют влиянию денежно-кредитной политики ЦБ РФ 

на развитие российской промышленности. В частности, приводится подробный статистический 
анализ уровня загрузки производственных мощностей в российской экономике в отраслевом разрезе. 
Вместе с тем, в статье авторами даются рекомендации и предложения (в том числе организацион-
но-экономические и законодательные) по совершенствованию денежно-кредитной политики ЦБ РФ.  
В заключение данной статьи, авторы делают важнейший вывод о необходимости скорейшего смяг-

чения денежно-кредитной политики и прежде всего снижения ключевой ставки Банка России. 
Ключевые слова: ключевая ставка, денежно-кредитная политика, Центральный банк,  

уровень монетизации, промышленность, инфляция, таргетирование инфляции, экономический 
рост, экономика, производство, кредитные ресурсы, отток капитала.   

 
Сегодня денежно-кредитная политика Цен-

тробанка России, носящая рестриктивный ха-
рактер является одним из основных ударов, под 
которым продолжает пребывать российская 
экономика. Эта политика выражается, прежде 
всего, в политике дорогих денег (в таргетирова-
нии инфляции и сжатии денежной массы). 

 В настоящее время уровень монетизации 
российской экономики составляет чуть выше 
40% (что сравнимо с уровнем таких стран как 
Уругвай, Никарагуа, Кения, Турция, Польша и 
др.). Между тем, нобелевские лауреаты вывели, 
что минимальная монетизация должна быть 
50%.  

Для сравнения: среднемировой уровень мо-

нетизации – порядка 125%, в Бразилии и Индии 
– порядка 80%, в США – около 100%, в Корее – и 
Сингапуре – около 140% в развитых странах Ев-
ропы (Италия, Великобритания, Франция, Гер-
мания) – примерно 150-175%, в Китае – порядка 
200%, в Японии – примерно 250%). Во всех стра-
нах ОЭСР и других развитых странах коэффици-
ент монетизации выше 1,0 (т.е. выше 100% ВВП). 
Низкая монетизация (дефицит ликвидности) 
ведет к снижению инвестиционной активности, 
торможению экономического роста (а порой и к 
падению экономики), завышенной цене денег в 
экономике, кризису неплатежей и, как следст-
вие, к волне банкротств. 

Также хорошо известно из мировой практи-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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ки, что никогда, нигде ни одна страна в мире не 
делала экономического рывка с коэффициентом 
монетизации ВВП ниже 1,0 (т.е. 100%). 

В РФ ключевая ставка ЦБ (как основной ин-
струмент ДКП) неоправданно высока (пока 6%). 
Несмотря не целую череду ее снижений Цен-
тральным банком (а с 2019 г. к настоящему 
времени их было уже 6), все они носили, скорее 
формальный характер (снижение в основном 
составляло, 0,25%). Этого крайне недостаточно 
для обеспечения нормального функционирова-
ния национальной экономики.  

Вследствие завышенной ключевой ставки 
стоимость кредитных ресурсов находится го-
раздо выше уровня рентабельности большинст-
ва отраслей, что еще больше усиливает и так 
серьезные диспропорции в структуре производ-
ства, доходов и цен. 

При такой ключевой ставке, кредитные став-
ки коммерческих банков для производственных 
предприятий порой превышают ключевую став-
ку в 2-3 раза, а среднюю рентабельность произ-
водства в обрабатывающих отраслях промыш-
ленности – более чем в 3 раза. Когда ставка ЦБ 
выше нормы рентабельности в обрабатываю-
щих секторах происходит удушение экономики. 
В итоге, в России одной из самых больших за-
тратных статей стали расходы на обслуживание 
кредитов, что является мощным тормозом эко-
номического роста (и прежде всего, промыш-
ленного и сельскохозяйственного роста), так как 
делает производства в массе своей неконкурен-
тоспособными (в сравнении с ведущими миро-
выми экономиками и их производителями). 

Для сравнения, уровень ставки ЦБ в Брази-
лии – 4,25%, Индии – 5,15%, в Китае – 4,15%, 
Великобритании – 0,75%, в США – 1,5-1,75, в 
странах зоны евро – 0%, в Японии – ставка Цен-
тробанка вообще отрицательная (-0,1%).Таким 
образом, ключевая ставка в России много выше 
чем в ведущих развивающихся экономиках ми-
ра, не говоря уже о развитых экономиках. Стра-
ны, где ставка ЦБ выше, чем в России – это, в 
основном (за исключением ЮАР) – самые отста-
лые страны преимущественно Африки, а также 
Азии и Латинской Америки. В настоящее время 
уже в 23 странах, на которые приходится 25% 
мирового ВВП, процентные ставки центральных 
банков установлены на уровне 0% или ниже 0% 
[1]. 

В России ставка ЦБ (6%) в 2 раза выше уров-
ня инфляции (по данным Росстата, она состави-
ла по итогам 2019 г. 3%). Ставка ЦБ выше уровня 
инфляции из вышеприведенных стран только в 
следующих: Саудовская Аравия, ОАЭ, Катар, 
Хорватия, Сербия, Китай, Индия, Армения, ЮАР, 
Мексика, Грузия, Бразилия. Т.е. за исключением 
Китая и Индии – все это далеко не развитые 
страны. И то, двукратное превышение ставки 
Центробанка над инфляцией – только в России. 
Для сравнения, в Китае превышение базовой 
ставкой инфляции составляет всего 1,25%, в Ин-
дии – и того меньше – всего 0,5%).*2+ 

Нынешняя ключевая ставка Банка России и 
ее динамика (как и вся денежно-кредитная по-
литика) не способствуют развитию российской 
промышленности и не стимулируют экономиче-
ский рост национальной экономики страны. В 
зрелых же экономиках национальные приори-
теты формируют основу всей денежной систе-
мы и проводимой денежно-кредитной полити-
ки. 

Большинство предпринимателей отмечают 
недоступность кредитования как одну из глав-
ных для себя проблем. Таким образом, в отсут-
ствие единой денежно-промышленной полити-
ки, Центральный банк России проводит денеж-
но-кредитную политику в отрыве от промыш-
ленной политики и от задач отраслевого разви-
тия. 

Фактической и провозглашаемой задачей 
Банка России служит обеспечение финансовой 
стабильности (и с ней, кстати сказать, он тоже 
не очень-то хорошо и справляется).  

 Решает эту задачу ЦБ через проведение тар-
гетирования инфляции, для чего сжимает де-
нежную массу в экономике страны (но в России 
в условиях крайне низкой монетизации инфля-
ция носит, прежде всего, немонетарный харак-
тер). Сжатие кредита приводит к резкому со-
кращению инвестиций. В результате всего этого 
происходит падение производства и, как след-
ствие, рост производственных издержек, что 
только создает инфляционную угрозу (с опре-
деленным лагом рост цен производителей 
(ИЦП) вызывает рост потребительских цен 
(ИПЦ)). Цели российского Центробанка (в отли-
чие от центральных банков ведущих стран ми-
ра) никак не увязаны с достижением конкретно-
го развития национальной экономики. Основ-
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ная задача нашего мегарегулятора – это подав-
ление инфляции – любой ценой. Посмотрим на 
результаты этого таргетирования. 

Так, к примеру, в 2018 г. инфляция в РФ вы-
шла из под контроля и по итогам года произо-
шел почти двукратный ее разгон с 2,3% до 4,3%, 
а в начале 2019 г. она выросла аж до 5,2% в го-
довом выражении. Справедливости ради нужно 
отметить, что по итогам 2019 г. инфляция (по 
данным Росстата) снизилась до 3%, но на уро-
вень 2017 г. (2,3%) она еще не вышла. И это 
снижение опять было достигнуто ЦБ за счет ис-
кусственного сдерживания потребительского 
спроса. Таким образом, говорить об устойчивом 
поддержании Центробанком ценовой стабиль-
ности также не приходится. 

Вместе с тем, само таргетирование инфля-
ции через высокую ключевую ставку крайне 
ошибочно и иррационально. Оно весьма нега-
тивно сказывается на экономическом росте, 
деловой активности, динамике производства и 
реальных доходах населения.  

Экономический рост в России в последние 
годы показывал отрицательную динамику. Так, 
Минэкономразвития России оценило рост ВВП 
по итогам 2019 года в 1,4% (после 2,5% годом 
ранее).*3+

 
Таким образом, главный итог 2019 

года для экономики России — это стагнирую-
щий рост. И основные причины этой стагнации – 
это: 

1. Низкая доступность кредитных ресурсов 
вследствие жесткой денежно-кредитной поли-
тики Банка России; 

2. Жесткая фискальная политика и рост на-
логовой нагрузки на бизнес.  

Как подчеркнула на форуме «Россия зовет» 
глава Центробанка Эльвира Набиуллина, сейчас 
экономика «развивается темпами, близкими к 
потенциальным».*4+ По оценке ЦБ, это около 
1,5–2%. «Это не означает, что экономика не мо-
жет развиваться более высокими темпами», – 
заметила Э.Х.Набиуллина, подчеркивая, что, 
якобы нельзя повысить темпы роста экономики 
методами денежно-кредитной политики.*5+ При 
этом в 2018 г. Goldman Sachs (GS) оценили раз-
рыв между фактическим и потенциальным объ-
емом ВВП РФ. Согласно их данным, ВВП России 
на текущий момент оказался меньше потенци-
ального почти на 4%.*6+ То есть, судя по расче-
там банка, российская экономика вполне могла 

бы расти почти на 5-6% в год. 
Кроме того, «майский» Указ Президента РФ 

№204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» никто не отменял. А он 
предусматривает вхождение России в ТОП-5 
экономик мира, что означает увеличение ВВП 
страны почти на 30% к 2024 году. Для реализа-
ции этой задачи среднегодовые темпы роста 
экономики должны быть не ниже. 3,3%.[7] 

Но вместо стимулирования экономического 
роста в России, наш Центральный Банк вот уже 
на протяжении почти всей новой истории Рос-
сии ведет эмиссионную политику (т.н. Currency 
Board), когда рублевая денежная масса эмити-
руется в объеме поступающей в страну валют-
ной выручки, а не в соответствии с потребно-
стями национальной экономики, что десувере-
низирует российскую финансово-кредитную 
систему (да и всю национальную экономику) и 
переориентирует российский бизнес за рубеж, 
вызывая при этом масштабный отток капитала. 

С другой стороны, таргетирование инфляции 
приводит к снижению налоговых поступлений в 
бюджет, росту зарубежных заимствований и 
соответственно внешнего долга *8+, а также к 
оттоку капитала из реального сектора на валют-
ные счета, и как следствие нестабильность руб-
ля.  

Так, чистый отток капитала из России в 
2019 г., по данным Банка России, составил $26,7 
млрд. *9+ Таким образом, страна продолжает 
работать на вывоз капитала. 

И все эти незавидные показатели россий-
ской экономики (и падение экономического 
роста, и продолжающийся чистый отток капита-
ла и нестабильность рубля и падение деловой 
активности в экономике (и прежде всего, в ре-
альном ее секторе) – все это, во многом, ре-
зультат проводимой ЦБ жесткой денежно-
кредитной политики, направленной на таргети-
рование инфляции.  

Поэтому, таргетировать нужно не инфляцию 
(ну или хотя бы не исключительно инфляцию), а 
экономический (и, прежде всего, рост промыш-
ленного и сельскохозяйственного производства) 
набором монетарных инструментов.  

К прочим недостаткам проводимой Центро-
банком РФ монетарной политики можно отне-
сти: 
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 выбор кредитно-депозитной модели раз-
вития финансового рынка в ущерб инвестициям, 
отсутствие развитых институтов и банков для 
прямых инвестиций; 

 еще одна проблема, связанная с полити-
кой ЦБ и его ключевой ставкой в России заклю-
чается в том, что у нас эта ставка не использует-
ся в качестве регулятора кредита. Эта ставка 
используется в качестве регулятора по депози-
там, т.е. она определяет минимальную стои-
мость денег, которые банки могут получить 
просто так, ничего не делая, положив деньги на 
депозит в ЦБ (чем наши банки, в основном и 
занимаются). Этим ЦБ также изымает деньги из 
экономики, в результате ликвидация межбан-
ковского рынка капитала и запредельная избы-
точная банковская ликвидность – более 4 трлн 
руб.*10+; 

 гипертрофированная санация банков (за 
5 лет Центробанк России «срубил» порядка 450 
банков (из них только в 2018 году у банков было 
отозвано 58 лицензий и в планах на 2019 стояло 
еще 46) – это явно перебор, т.к. это подрывает 
доверие к российской банковской системе в 
целом, и ведет к ослаблению конкуренции и 
олигополизации в банковском секторе, что не-
гативно сказывается на развитии как банков-
ской системы*11+, так и прочих секторов рос-
сийской экономики (и в особенности малого и 
среднего бизнеса), а также региональных эко-
номик. Кроме того, эта санация сопровождается 
огромными неоправданными финансовыми 
потерями – на нее уже выделено (по некоторым 
оценкам) свыше 3 трлн руб. Выделение таких 
средств на санацию предполагает включение на 
полную мощность «печатного станка», что соз-
дает угрозу роста инфляции; 

 оОтсутствие эффективного механизма 
перевода сбережений в инвестиции (свободные 
средства – около 100 трлн руб. (только сбере-
жения населения составляют около 45 трлн 
руб.), запредельная избыточная банковская ли-
квидность – более 4 трлн руб.; 

 централизация и монополизация финан-
сового рынка, отсутствие развитых региональ-
ных финансовых систем в 3/4 субъектов РФ (это 
«финансовые пустыни»);  

 сохранение архаичной структуры нацио-
нальной денежной базы (наличные – 50%, гос-

средства в ЦБ – 30%).[12] 
И еще один факт для размышления: Цен-

тральный банк России стал единственным убы-
точным ЦБ в мире (убыток за 2017 г. – 453 млрд 
руб.) И это, при том, что ЦБРФ «влил» в банков-
ский сектор по разным оценкам около 6 трлн. 
руб.*13+ 

Государственная Дума в минувшем году 
одобрила основы денежно-кредитной политики 
на среднесрочную перспективу. В новом доку-
менте Центробанк указывает на вред резкого 
экономического роста, ставя для себя основной 
целью удержание инфляции на уровне 4%. 

Согласно этому документу, как это ни стран-
но прозвучит, наш ЦБ не ставит своей задачей 
развитие промышленности или сельского хо-
зяйства. Эти отрасли упоминаются в документе 
исключительно с привязкой к инфляционным 
рискам. В направлениях прямо указывается на 
то, что для России нормальный, оптимальный 
рост ВВП – это 1,4-1,7% в год и не более. Все, что 
выше, по мнению представителей нашего ЦБ, 
опасно, так как разгоняет инфляцию, и с таким 
ростом надо бороться любыми методами. Так 
что у ЦБ теперь два таргета. К инфляции доба-
вился еще и экономический рост (но, как и ин-
фляция – тоже на удержание). Таким образом, 
налицо саботаж Центробанком Указа Президен-
та РФ. 

То есть Президент РФ говорит, что России 
нужно развиваться двузначными темпами, ина-
че мы не успеем за миром, а в Центробанке 
России уверяют, что при росте ВВП выше 1,7% 
они будут проводить сдерживающую политику.  

В качестве обоснования своей жесткой де-
нежно-кредитной политики, руководство ЦБ 
приводит довод о том, что российская экономи-
ка якобы работает на пределе возможностей, 
что полностью не соответствует действительно-
сти (см. табл. 1). При этом, никаких расчетов, 
которые бы ЦБ привел в обоснование того, что 
наша экономика работает на пределе возмож-
ностей, просто нет. 

Как видно из табл.1, высокие показатели за-
грузки производственных мощностей, в России 
имеются, только в производстве сахара, а также 
кокса и нефтепродуктов. По всем остальным 
позициям – значительный, а где-то и серьез-
нейший недогруз мощностей 
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Таблица 1 – Уровень использования ср.год. производственной мощности  
производственных предприятий (по состоянию на февраль 2019 г., в %) 

ДОБЫЧА ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ 53,5 

ОБРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВА 61,3 

Производство пищевых продуктов 55,4 

Производство текстильных изделий и одежды 38,6 

Производство обуви 57 

Обработка древесины и производство изделий из дерева 74 

Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграф. деятельность 91 

Производство кокса и нефтепродуктов 84 

Производство химических веществ и химических продуктов 76 

Производство резиновых и пластмассовых изделий 58 

Металлургическое производство  58 

Производство машин и оборудования, электрооборудования, электронного и оптического  
оборудования, транспортных средств и оборудования 

26 

Турбины на водяном паре и прочие турбины 21 

Краны мостовые электрические 25 

Тракторы для сельского хозяйства прочие 16 

Станки металлорежущие 20 

Машины кузнечно-прессовые 14 

Экскаваторы 19 

Бульдозеры  18 

Холодильники и морозильники бытовые 47 

Электродвигатели переменного и постоянного тока универсальные  33 

Автомобили легковые 47 

Средства автотранспортные грузовые 41 

Автобусы 20 

Источник: Росстат. 
 

Текущий уровень процентных ставок по 
коммерческим кредитам отсекает от заемного 
финансирования большую часть предприятий 
реального сектора экономики не связанного с 
государством и не имеющим доступа к альтер-
нативным источникам заимствований.  

При этом, по экспертным оценкам, в случае 
повышения доступности кредитных ресурсов, 
потенциал прироста продукции обрабатываю-
щей промышленности составляет не менее 8% в 
год, по некоторым направлениям возможен 
рост до 20%.*14+ 

Риски сохранения умеренно-жесткой де-

нежно-кредитной политики и политики макро-
экономической стабилизации стали значитель-
но выше рисков перехода к умеренно-мягкой 
денежно-кредитной политике и политике сти-
мулирования экономического роста при обес-
печении макроэкономической стабильности. 

Для изменения сложившегося положения в 
российской денежно-кредитной системе и эко-
номике в целом, необходима принципиальная 
и кардинальная смена ориентиров и самого 
курса денежно-кредитной политики.  

В этой связи, представляется проведение 
стимулирующей денежно-кредитной политики, 
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включающей: 
1. Меры по повышению уровня монетиза-

ции российской экономики (агрегат М2) с ны-
нешних 43% до не менее 100% ВВП: 

 отвязка объема денежной эмиссии от 
объема поступающей в страну валютной выруч-
ки и золотовалютных резервов и привязать его к 
реальным потребностям отечественной эконо-
мики; 

 запуск механизма рефинансирования 
Банком России российских коммерческих бан-
ков под залог их кредитных требований к пред-
приятиям реального сектора экономики (и пре-
жде всего промышленности и АПК);  

 приобретение Банком России государст-
венных долговых обязательств РФ (эта мера 
реализуется в США, Японии, странах ЕС)*15+; 

2. Меры валютного регулирования, направ-
ленные на поддержание курса рубля, благопри-
ятного для роста реального сектора, а также на 
ограничение движения «горячего» (спекулятив-
ного) капитала и вывоза капитала за рубеж и 
др., а именно: 

 отказ от режима свободного плавания 
рубля и возврат к режиму управляемого (регу-
лируемого) курса и валютному коридору бива-
лютной корзины, что также позволит решить 
проблему «валютных качелей» и «валютных 
ралли»; 

 активизация действий по борьбе с рас-
пространением и использованием инсайдер-
ской информации (в т.ч. сотрудниками Банка 
России) при спекуляциях на валютном рынке и 
введение уголовной ответственности для непо-
средственных ее участников; 

 введение налога на вывоз капитала; 
3. Остановить массовую санацию банков; 
4. Реализация законодательных мер по по-

вышению эффективности деятельности ЦБРФ, а 
именно:  

 преобразование ЦБ РФ в госбанк и наде-
ление его целями обеспечения экономического 
роста и содействия социально-экономическому 
развитию страны) (как это принято в мировой 
практике). Для этого необходимо внести соот-
ветствующие изменения в статьи 3 и 34 Феде-
рального закона от 10 июля 2002 г. № 86-
ФЗ "О Центральном банке Российской Федерац
ии (Банке России)"; 

  прекращение деятельности ЦБ как мега-
регулятора, выведение за пределы ЦБ регули-
рования финансового рынка, и др. непрофиль-
ных видов деятельности; ограничение функ-
ционала и круга задач ЦБ РФ эмиссией денег и 
организацией денежного обращения в стране, 
разработкой и реализацией денежно-кредит-
ной политики (по аналогии с Народным Банком 
Китая). Для этого необходимо внести соответст-
вующие изменения в статью 4 Федерально-
го закона от 10 июля 2002 г. № 86-
ФЗ "О Центральном банке Российской Федерац
ии (Банке России)"; 

 дополнение Федерального закона от 10 
июля 2002 г. № 86-ФЗ "ОЦентральном банке 
Российской Федерации (Банке России)" мерами 
ответственности за невыполнение или ненад-
лежащее выполнение Банком возложенных на 
него задач и функций; 

 законодательное снятие с ЦБ иммунитета 
на аудиторские проверки его деятельности со 
стороны контрольных органов (в т.ч. Счетной 
Палатой); 

 законодательное введение ежегодных 
проверок финансовой отчетности Банка России 
(в т.ч. сметы затрат) Счетной палатой РФ лишь 
по постановлению Государственной Думы ФС 
РФ (минуя обязательность соответствующего 
решения Национального финансового совета). 
Для этого необходимо внести соответствующие 
изменения в Федеральный закон от 5 апреля 
2013 г. N 41-ФЗ "О Счетной палате Российской 
Федерации" и в Федеральный закон от 10 июля 
2002 г. № 86-ФЗ "О Центральном банке Россий-
ской Федерации (Банке России)"; 

 законодательно предусмотреть, что Цен-
тробанк РФ покрывает свои расходы и погашает 
свои обязательства за счет прибыли (как в 
КНР).*16+ 

Но главное среди всех этих предложений с 
точки зрения обеспечения роста и повышения 
инвестиционной привлекательности производ-
ственного сектора – это необходимость скорей-
шего смягчения денежно-кредитной политики и 
прежде всего снижения ключевой ставки. Для 
ее дальнейшего снижения есть все необходи-
мые условия и предпосылки. 

 

* Статья подготовлена по результатам 
исследований, выполненных за счет бюджетных 
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ABSTRACT: 
This article gives a general description of the monetary policy of the Bank of Russia, its measures, tools, indica-
tors. In addition, a comparative analysis of the most important indicators of the monetary system (monetary 
policy instruments (in particular, the key rate and level of monetization) of Russia and the leading countries of 
the world is given. Moreover, the authors draw important conclusions that: 
1. In the Russian Federation, the monetization of the economy is extremely low, and the Central Bank’s key 
rate is too high for the sustainable progressive development of the national economy; 
2. Low monetization (liquidity deficit) leads to a decrease in investment activity, inhibition of economic growth 
(and sometimes to a fall in the economy), an overestimated price of money in the economy, a crisis of non-
payments and, as a result, a wave of bankruptcies; 
3. The high key rate leads to excesses in the cost of loans of the level of profitability of most sectors, and, as a 
result, to the increase of serious imbalances in the structure of production, incomes and prices, and, as a 
whole, to strangle the economy. 
The authors of this article pay special attention to the influence of the CBRF monetary policy on the develop-
ment of Russian industry. In particular, a detailed statistical analysis of the level of capacity utilization in the 
Russian economy by industry is given. 
At the same time, the authors give recommendations and suggestions (including organizational, economic and 
legislative) on improving the monetary policy of the CBRF. 
In the conclusion of this article, the authors make the most important conclusion about the need for an early 
easing of monetary policy and, above all, a reduction in the Bank of Russia key rate. 
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КК..НН..ААННДДРРИИААННООВВ,,  НН..ЕЕ..ККООТТООВВАА,,  АА..ММ..ММААРРККООВВ  
 

ВНЕДРЕНИЕ  СТРАТЕГИЧЕСКИХ СРЕДНЕСРОЧНЫХ 
ПЛАНОВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  

РАЗВИТИЯ  КАК ВАЖНЕЙШЕЕ НАПРАВЛЕНИЕ  
РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО  

ПЛАНИРОВАНИЯ РФ 
 

В данной статье дается общая характеристика стратегических среднесрочных планов развития 
национальной экономики (социально-экономического развития), приводится детальное описание их 

роли, назначения, содержания.  Кроме того, в статье авторами подробно раскрывается процесс  
разработки вышеуказанных планов в разрезе отдельных этапов. При этом авторы формулируют 

важнейшие вопросы, разработка которых в среднесрочном плане развития имеет большое значение 
(с приведением важнейших показателей и направлений социально-экономического развития страны 

как объектов планирования). Здесь авторы делают важнейший выводы о том, что, проектам,  
включаемым в государственные стратегические планы должна оказываться всесторонняя  

эффективная государственная поддержка с использованием всего комплекса,  
располагаемых государством, рычагов и ресурсов  

Вместе с тем,  авторы уделяют внимание практическим предложениям и рекомендациям  
по содержанию стратегических среднесрочных планов социально-экономического развития  

Российской Федерации. При этом, в данной статье, авторы приводят разработанную ими Концеп-
цию структуры Первого пятилетнего стратегического  плана социально-экономического развития 

Российской Федерации до 2024 г.  
В заключение данной статьи, авторы делают важнейший вывод о том, что разработка  

и реализация генерального плана социально-экономического развития страны – это, по сути, задача  
оптимизационная, это задача нахождения оптимальной модели развития национальной экономики.  

Ключевые слова: стратегический план, среднесрочный план, генеральный план,  
социально-экономическое развитие, показатели развития, стратегические документы,  

планирование, стратегическое планирование, национальная экономика, государственное  
регулирование экономики, государственное управление.  

 
1. Общая характеристика среднесрочных 

планов развития национальной экономики:                                                                   
назначение, содержание, процесс подготовки 

Стратегические планы в целом представляют 
собой программы укрупненных действий для 
достижения поставленных целей. 

Среднесрочные планы развития националь-
ной экономики,  по сути, являются связующим 
звеном между долгосрочными и годовыми пла-
нами развития. В них производится конкретиза-

ция целей и задач долгосрочной стратегии эко-
номического развития страны. 

При этом в таком среднесрочном плане раз-
вития большое значение должна иметь разра-
ботка следующих важнейших  вопросов: 

1. Целевых значений по основным макро-
экономическим показателям развития (темпов 
роста ВВП, доли и темпов роста промышленного 
производства, доли и темпов роста потребле-
ния и накопления, экспорта и импорта); 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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2. Основных направлений общей государст-
венной экономической политики;  

3. Основных направлений стратегии про-
мышленного развития страны (государственной 
промышленной политики);  

4. Региональных планов общеэкономическо-
го  и промышленного развития; 

5. Показателей развития частного сектора 
экономики (обобщающие показатели развития 
приоритетных отраслей экономики, финансово-
промышленных групп, крупных корпораций; 
общий объем субсидий и льгот, предоставляе-
мых предприятиям частного сектора); 

6. Показателей экономического развития го-
сударственного сектора экономики (основных 
показателей деятельности государственных 
предприятий;  важнейших экономических нор-
мативов и льгот; объемов производства важ-
нейших видов продукции, включенных в госу-
дарственный заказ или различные государст-
венные программы; объемы финансирования 
НИОКР и др.) 

7. Масштабов и направлений капиталовло-
жений; 

8. Направлений развития и внедрения дос-
тижений научно-технического прогресса; 

9. Вопросов демографического развития и 
др.; 

10. Мероприятий по обеспечению выполне-
ния плана. 

В процесс подготовки среднесрочного гене-
рального плана  развития страны  целесообраз-
но включить следующие основные этапы: 

1)  Представление в уполномоченный орган 
федеральной исполнительной власти регио-
нальными органами власти материалов по при-
оритетам в развитии экономики регионов; 

2) Разработка уполномоченным органом фе-
деральной исполнительной власти предвари-
тельного проекта среднесрочного генерального 
плана  на основании полученных материалов; 

3) Согласование  уполномоченным органом 
федеральной исполнительной власти предвари-
тельного проекта плана в министерствах;  

4) Подготовка уполномоченным органом 
федеральной исполнительной власти оконча-
тельного варианта среднесрочного генерально-
го плана, согласование основных параметров 
(показателей) с регионами и с важнейшими хо-
зяйствующими субъектами и утверждение его 

Правительством РФ и Президентом РФ 
5) Утверждение среднесрочного генерально-

го плана на 5 лет  и долгосрочной стратегии со-
циально-экономического развития  на 10 лет 
Парламентом (Государственной Думой и Сове-
том Федерации) Российской Федерации. 

При этом организация работ по подготовке 
государственных стратегических планов соци-
ально-экономического развития страны должна 
быть построена так, чтобы различные хозяйст-
вующие субъекты и их объединения в негосу-
дарственных секторах национальной экономики 
были заинтересованы во включении в эти пла-
ны своих проектов. В свою очередь, проектам, 
включаемым в государственные стратегические 
планы должна оказываться всесторонняя эф-
фективная государственная поддержка с ис-
пользованием всего комплекса располагаемых 
государством рычагов и ресурсов. В числе же 
номенклатурных позиций государственного 
стратегического плана могут быть  и совместные 
проекты с иностранным участием. *8,48+. 

Получается, что разработка и реализация ге-
нерального плана социально-экономического 
развития страны – это, по сути, задача  оптими-
зационная, это задача нахождения оптималь-
ной модели развития национальной экономики. 

 
2. Концепция структуры Первого пятилетне-

го стратегического  плана социально-экономи-
ческого развития РФ до 2024 г. 

1. Общие положения и основные макроэко-
номические индикаторы 

1.1. Стратегические цели и задачи социаль-
но-экономического развития Российской Феде-
рации 

1.1.1. Повышение уровня и качества жизни 
РФ как стратегическая цель социально-эконо-
мического развития РФ; 

1.1.2. Развитие инфраструктуры народного 
хозяйства РФ как стратегическая цель социаль-
но-экономического развития РФ; 

1.1.3.  Индустриализация и аграризация РФ 
как стратегическая цель социально-экономичес-
кого развития РФ;  

1.2. Развитие макроэкономической динами-
ки и общеэкономических пропорций развития 
народного хозяйства РФ 

1.2.1. Производство  и распределение вало-
вого продукта; 
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1.2.2. Общеэкономические пропорции. От-
раслевая структура общественного производст-
ва (добавленной стоимости). 

2. Социальное развитие и повышение уров-
ня и качества жизни в Российской Федерации 

2.1. Развитие системы здравоохранения; 
2.2. Развитие сферы образования (включая 

план развития подготовки  кадров (по отраслям 
и сферам));   

2.3. Развитие системы социального обеспе-
чения социально-уязвимых групп населения (в 
эту группу входят пенсионеры, многодетные 
семьи, матери-одиночки, инвалиды, дети-
сироты, безработные и др.) 

2.3.1. Развитие системы социального обес-
печения пенсионеров и пенсионной политики; 

2.3.2. Развитие системы социального обес-
печения многодетных и неполных семей  и по-
литики государственной поддержки материнст-
ва и детства и др.); 

2.3.3. Развитие системы социального обес-
печения инвалидов; 

2.3.4. Развитие системы социального обес-
печения детей-сирот и др.    

2.4.  Развитие рынка труда и политика заня-
тости в Российской Федерации; 

2.5.  Развитие экологии и охраны окружаю-
щей среды; 

2.6.  Развитие культуры и искусства; 
2.7.  Развитие физической культуры и спор-

та. 
3.  Развитие инфраструктуры и ресурсной 

базы народного хозяйства Российской Федера-
ции 

3.1. Развитие транспортного комплекса; 
3.1.1. Развитие автомобильного транспорта; 
3.1.2. Развитие железнодорожного транс-

порта; 
3.1.3. Развитие воздушного транспорта; 
3.1.4. Развитие речного и морского транс-

порта; 
3.1.5. Развитие развития трубопроводного 

транспорта; 
3.2.  Развитие строительства  
3.2.1. Основные индикаторы развития (по 

видам строительства); 
3.2.2. Механизм достижения отраслевых 

индикаторов и приоритетные (особые)  отрас-
левые меры развития; 

3.2.3. Генеральные планы развития городов 

и районов; 
3.3.  Развитие сферы жилищно-коммуналь-

ного хозяйства  
3.4. Развитие отрасли «Связь»; 
3.5. Развитие энергетического комплекса 
3.5.1. Развитие тепловой энергетики; 
3.5.2. Развитие гидроэнергетики; 
3.5.3. Развитие атомной энергетики; 
3.5.4. Развитие альтернативной энергетики 

(индустрии возобновляемых источников энер-
гии; 

3.6. Развитие природно-сырьевой базы на-
родного хозяйства; 

3.6.1. План геологоразведочных работ; 
3.6.2. Развитие минерально-сырьевой ре-

сурсной базы; 
3.6.3. Развитие водных ресурсов и водо-

обеспечивающей инфраструктуры; 
3.6.4. Развитие земельных ресурсов; 
3.6.5. Развитие лесных ресурсов; 
3.6.6. Развитие промысловых биологических 

ресурсов. 
4. Развитие индустриализации и аграри-

зации Российской Федерации 
4.1.  Развитие промышленности (здесь, в 

отраслевом разрезе планируются показатели 
валовых выпусков, добавленной стоимости и ее 
основных элементов (амортизации, заработной 
платы, прибыли). Также здесь определяется 
отраслевая структура численности занятых и 
основных фондов. Подготовка данного плана 
включает в т.ч. и разработку материальных ба-
лансов по основным видам промышленной 
продукции. При этом здесь, помимо всего про-
чего, по стратегически важным товарам состав-
ляется баланс модели «затраты — выпуск», как 
инструмент прогнозирования и планирования 
объемов внутреннего потребления); 

4.1.1. Основные индикаторы развития про-
мышленности (в т.ч. по выпуску продукции, ка-
питальным вложениям, капитальному строи-
тельству и вводу производственных мощностей; 
конкурентоспособности,  рентабельности, про-
изводительности производств и др.) и приори-
тетные меры промышленной политики; 

4.1.2. Развитие пищевой промышленности:  
основные индикаторы и меры развития (в от-
раслевом разрезе); 

4.1.3.  Развитие легкой промышленности: 
основные индикаторы и меры развития (в от-
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раслевом разрезе); 
4.1.4.   Развитие химической и нефтехими-

ческой промышленности: основные индикаторы 
и меры развития (в отраслевом разрезе); 

4.1.5.  Развитие машиностроения и метал-
лообработки: основные индикаторы и меры 
развития (в отраслевом разрезе)  

4.1.5.1. Развитие отраслей тяжелого маши-
ностроения (включает в себя планы развития 
металлургического, горношахтного и горноруд-
ного, подъемно-транспортного, энергетического  
машиностроения и др.); 

4.1.5.2. Развитие отраслей общего машино-
строения (включает в себя планы развития же-
лезнодорожного  машиностроения, судострое-
ния, авиа- и ракетостроения, сельскохозяйст-
венного машиностроения; строительно-
дорожного машиностроения и др.); 

4.1.5.3. Развитие отраслей среднего маши-
ностроения (включает в себя планы развития 
автомобилестроения,  тракторостроения,  стан-
костроения, инструментальной промышленно-
сти, и др.); 

4.1.5.4. Развитие отраслей наукоемкого ма-
шиностроения (включает в себя планы развития 
радиотехнической и электронной промышлен-
ности; приборостроения; производства элек-
трооборудования, электронного и оптического 
оборудования; робототехники;  производства 
медицинского оборудования); 

4.1.6. Развитие топливной промышленно-
сти: основные индикаторы и меры развития (в 
отраслевом разрезе); 

4.1.7. Развитие деревообрабатывающей,  
целлюлозно-бумажной и полиграфической 
промышленности: основные индикаторы и ме-
ры развития (в отраслевом разрезе);  

4.1.8. Развитие производства строительных 
материалов: основные индикаторы и меры раз-
вития (в отраслевом разрезе); 

4.1.9. Развитие прочих промышленных про-
изводств потребительских товаров (включение, 
в том числе, канцелярских товаров, спортивного 
инвентаря, художественных изделий, предме-
тов личной гигиены (личного пользования), хо-
зяйственной посуды и кухонного инвентаря, 
музыкальных инструментов; аудио-, фото-, ви-
део-продукции и др.): основные индикаторы и 
меры развития (в отраслевом разрезе);  

4.1.10.  Развитие металлургического ком-

плекса: основные индикаторы и меры развития 
(в отраслевом разрезе);  

4.1.10.1. Развитие черной металлургии; 
4.1.10.2. Развитие цветной металлургии;  
4.1.11. План научно-исследовательских и 

опытно-конструкторских работ в промышленно-
сти (освоение новых видов промышленной 
продукции,  внедрение передовых технологий); 

4.1.12. План развития капитальных вло-
жений и материально-технической базы пред-
приятий в промышленности; 

4.2.  Развитие сельского хозяйства; 
4.2.1. Основные индикаторы (в т.ч. по вы-

пуску продукции; капитальным вложениям, ка-
питальному строительству и вводу производст-
венных мощностей; конкурентоспособности,  
рентабельности, производительности произ-
водств и др.) и меры агропромышленной поли-
тики; 

4.2.2. Развитие растениеводства; 
4.2.3. Развитие животноводства; 
4.2.4. План научно-исследовательских и 

проектных работ в сельском хозяйстве (в том 
числе: разработки и освоения новых видов с/х 
продукции,  разработки и внедрения передо-
вых технологий); 

4.2.5. Развитие материально-технической 
базы сельского хозяйства; 

4.2.6. Балансы государственных сельскохо-
зяйственных ресурсов (по видам сельскохозяй-
ственной продукции); 

4.2.7. Балансы валовых ресурсов с/х про-
дуктов (составляются по каждому виду продук-
ции по всем категориям хозяйств. На основе 
этих балансов достигается увязка производства 
и потребления сельскохозяйственных продук-
тов. В этих балансах 2 раздела: «Валовые ре-
сурсы продукта» и «Распределение валовых 
ресурсов»). 

4.2.8.  

5. План развития сферы торговли и обще-
ственного питания 

6. План развития туристической отрасли 
7.  План развития межотраслевого взаи-

модействия (в т.ч. межотраслевой баланс 
производства и распределения общественного 
продукта 

8. Финансово-стоимостные пропорции со-
циально-экономического развития РФ и разви-
тие финансовой системы  
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8.1. Ресурсы консолидированного бюджета 
и их распределение между уровнями бюджет-
ной системы. Доходы и расходы бюджета; 

8.2. Баланс денежных доходов и расходов 
государства; 

8.3. Развитие инвестиций по отраслям и 
сферам экономики; 

8.4. Развитие муниципальных финансов; 
8.5. Развитие страховой отрасли;  
8.6. Развитие банковской системы. 
9. План пространственного развития РФ 
9.1.  Генеральная схема развития и разме-

щения производительных сил по территориям 
РФ (научный прогноз с обоснованием рацио-
нального размещения производительных сил 
страны на длительный период с вариантными 
технико-экономическими и балансовыми расче-
тами; раскрывает территориальную привязку 
объектов и мероприятий, их пространственную 
согласованность друг с другом) 

9.1.1. Схемы размещения отраслей народ-
ного хозяйства с учетом регионального аспекта 
научно-технического прогресса;  

9.1.2. Схемы комплексного развития и раз-
мещения производительных сил субъектов РФ 
(регионов) и экономических районов Россий-
ской Федерации;  

9.1.3. Схемы по крупнейшим межрегио-
нальным народнохозяйственным и территори-
ально-производственным комплексам (ТПК); 

9.1.4. Схема развития транспортной инфра-
структуры  (комплекса); 

9.1.5. Схема развития  энергетической ин-
фраструктуры; 

9.1.6. Схема развития  водообеспечиваю-
щей инфраструктуры; 

9.1.7. Схема развития  телекоммуникацион-
ной  инфраструктуры; 

9.2. Генеральная схема расселения (разме-
щения населения) Российской Федерации 

9.3. План развития территориально-
производственных комплексов;  

9.4. План развития интеграции экономик 
регионов и макрорегионов страны в мировую 
экономику (план развития экономического со-
трудничества регионов и макрорегионов РФ с 
приграничными странами и их регионами. 

10. План территориального развития РФ 
10.1.  Планы (стратегии) социально-экономи-

ческого развития отдельных регионов; 

10.1.1. Развитие регионов Центрального Фе-
дерального округа; 

10.1.2. Развитие регионов Северо-Западного 
Федерального округа; 

10.1.3. Развитие регионов Приволжского Фе-
дерального округа; 

10.1.4. Развитие регионов Уральского Феде-
рального округа; 

10.1.5. Развитие регионов Дальневосточного 
Федерального округа; 

10.1.6. Развитие регионов Сибирского Феде-
рального округа; 

10.1.7. Развитие регионов Южного Феде-
рального округа; 

10.1.8. Развитие регионов Северо-
Кавказского Федерального округа; 

10.2.  Схемы территориального планирова-
ния отдельных регионов; 

10.3.  Развитие территориальных хозяйствен-
ных кластеров. 

11. План научно-технического и техноло-
гического развития Российской Федерации 

11.1. Основные технико-экономические по-
казатели (индикаторы) плана научно-техничес-
кого и технологического развития; 

11.2. Государственный план научных иссле-

дований; 
11.3. План научно-исследовательских и про-

ектно-конструкторских работ (соответствующих 
организаций). 

12. План развития внешнеэкономической 
деятельности РФ 

12.1.  Развитие внешней торговли и политики 
развития экспорта 

12.2.  Развитие зарубежных инвестиций; 
12.3.  Балансы международных расчетов 
 
В заключение стоит отметить, что разработка 

и реализация генерального плана социально-
экономического развития страны – это, по сути, 
задача  оптимизационная, это задача нахожде-
ния оптимальной модели развития националь-
ной экономики. 
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ABSTRACT: 
This article gives a general description of strategic medium-term plans for the development of the national 
economy (socio-economic development), provides a detailed description of their role, purpose, content. In 
addition, in the article, the authors disclose in detail the process of developing the above plans in the context 
of individual stages. Moreover, the authors formulate the most important issues, the development of which in 
the medium-term development plan is of great importance (with the most important indicators and directions 
of the socio-economic development of the country as objects of planning). Here, the authors draw the most 
important conclusions that the projects included in state strategic plans should receive comprehensive effec-
tive state support using the entire range of leverage and resources available to the state. At the same time, the 
authors give practical suggestions and recommendations on the content of strategic medium-term plans for 
the socio-economic development of the Russian Federation. Moreover, in this article, the authors cite the Con-
cept of the structure of the First Five-Year Strategic Plan for the Socio-Economic Development of the Russian 
Federation until 2024 that they developed. 
In conclusion of this article, the authors make the most important conclusion that the development and im-
plementation of the master plan for the socio-economic development of the country is, in fact, an optimization 
task, the task of finding the optimal model for the development of the national economy. 
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ММ..СС..ААРРЗЗУУММААННЯЯНН  

ОЦЕНКА УСТОЙЧИВОСТИ РЕГИОНОВ  
СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА РОССИИ  

С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕОРИИ МНОЖЕСТВ 
 

В статье на основе положений теории множеств обосновано совершенствование методики,  
представленной методами «приращение единицы» и «эталонно-пропорциональный»,  

предназначенных для количественной оценки устойчивости регионов Сибирского федерального  
округа России на основе анализа их потенциала по пяти аспектам устойчивости: экономическому, 

политическому, экологическому, социальному и институциональному. 
Предложены критерии выделения уровней устойчивости территориальных систем.  

В результате проведенного анализа автором выявлены наиболее устойчивые регионы  
Сибирского федерального округа России.  

Ключевые слова: оценка потенциала территории, уровень устойчивости, регион, методы,  
Сибирский федеральный округ.  

 
Устойчивому развитию посвящено много 

трудов. Остановимся подробно на тех из них, в 
которых определялись показатели (критерии) 
устойчивого развития, дающие возможность 
количественно измерить состояние компонен-
тов (составляющих) устойчивости: методика и 
оценка социально-экономического развития 
региона *3+; показатели для объективной оцен-
ки социально-экономического положения ре-
гиона *2+; комплексный подход к устойчивому 
развитию региона *7+; подходы к оценке эффек-
тивности управления развитием региона с по-
зиции оценки его устойчивости *4+. 

В России имеются особые административно-
территориальные единицы «надрегионально-
го» уровня, потенциал которых формируется за 
счет потенциалов субъектов РФ, входящих в их 
состав. Речь идет о федеральных округах. Од-
ним из них является Сибирский федеральный 
округ (СФО). 

СФО расположен в азиатской части Россий-
ской Федерации. Образован Указом Президента 
РФ от 13 мая 2000 года *5+. Имеет в своем соста-
ве десять субъектов РФ, среди которых: три рес-
публики, два края и пять областей. Территория 
округа составляет четвертую часть от террито-
рии РФ, и является второй по размеру после 

Дальневосточного федерального округа).  
Рассмотрим алгоритм методики, представ-

ленной в работе *1+. Применяются методы, яв-
ляющиеся авторскими: «приращение единицы» 
и «эталонно-пропорциональный». Они позво-
ляют осуществить количественную оценку ус-
тойчивости регионов СФО России на основе 
анализа их потенциала по пяти аспектам устой-
чивости: экономическому, политическому, эко-
логическому, социальному и институциональ-
ному. Результатом реализации методики яви-
лось выделение наиболее устойчивых регионов 
– Омская, Кемеровская и Иркутская области; 
наименее устойчивых регионов – республики 
Алтай, Тыва, Бурятия и Забайкальский край.  

Республика Бурятия и Забайкальский край 
исключены из состава Сибирского федерально-
го округа указом Президента России № 632 от 3 
ноября 2018 года. Данные территории переда-
ны в Дальневосточный федеральный округ *6+.  

Представим алгоритм методики в аналити-
ческом виде. Имеются абсолютные значения 
факторов по регионам. Представим их в виде 
множества 𝑀 =  𝑎, 𝑏, … , 𝑖, … , 𝑛 . Поскольку их 
единицы измерения различны, актуально пере-
вести абсолютные значения в сопоставимый 
(коэффициентный) вид, при условии, что 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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0 ≤ 𝑖∗ ≤ 1. Тогда 𝑀∗ =  𝑎∗, 𝑏∗, … , 𝑖∗, … , 𝑛∗ . 
Метод «приращение единицы» преобразует 

эти значения в следующий вид: 𝑃 =
 𝑎∗ + 1, 𝑏∗ + 1, … , 𝑖∗ + 1, … , 𝑛∗ + 1  для даль-
нейшего их перемножения: 𝑅 =  𝑎∗ + 1 ∗
 𝑏∗ + 1 ∗ … ∗   𝑖∗ + 1 ∗ … ∗  𝑛∗ + 1 .  

Метод «эталонно-пропорциональный» из 
значений множества 𝑀∗ вначале выделяет наи-
меньшее значение по каждому из них (в разре-
зе регионов), придавая статус «эталона» со зна-
чением 1. Так для фактора 𝑎∗ «эталоном» будет 
𝑎эт
∗ , для фактора 𝑖∗ «эталоном» будет 𝑖эт

∗  и т. д. 
По каждому фактору все значения необходимо 
поделить на значение соответствующего «эта-

лона»:  
𝑎∗

𝑎эт
∗ ,

𝑏∗

𝑏эт
∗ , … ,

𝑖∗

𝑖эт
∗ , … ,

𝑛∗

𝑛эт
∗  . В результате по-

лучим множество 𝐸 =  𝑎∗∗, 𝑏∗∗, … , 𝑖∗∗, … , 𝑛∗∗ , 

где 𝑖∗∗ =  
𝑖∗

𝑖эт
∗ . Перемножив значения множества 

𝐸, получим преобразованные значения по «эта-
лонно-пропорциональному» методу для каждо-
го региона: 𝐹 =  𝑎∗∗ ∗ 𝑏∗∗ ∗ … ∗  𝑖∗∗ ∗ …∗  𝑛∗∗ .  

«Эталонно-пропорциональный» метод ис-
пользует механизм, позволяющий определить 
локальное доминирование значений факторов, 
не ограниченных «сверху», т.е. могущих при-
нять какое угодно значение. Нормативное зна-
чение при этом отсутствует, что затрудняет ин-
терпретацию результатов. В то же время метод 
«приращение единицы» формирует занижен-
ные значения, особенно по тем факторам, пре-
образованные значения по которым определя-
ются на основе доли значений n-го фактора в 
сумме значений n-го фактора. Комплексное 
применение обоих методов стабилизирует 
(сглаживает) общую ситуацию, компенсирует 
частные недостатки обеих методов. Поэтому 
наиболее рациональным решением является 
оценка потенциала регионов по агрегирован-
ным значениям, сочетающим в себе эффект 

обоих методов.  
Для придания эргономичности и адекватно-

сти значениям 𝑅 и 𝐹, следует взять их средние 

геометрические, т. е. найти значения  𝑅
𝑛

 и  𝐹
𝑛

, 
где 𝑛 – число факторов. Получаем преобразо-
ванные значения множеств 𝑇 и 𝐾, соответст-
венно. Методика подразумевает учет результа-
тов обоих методов, поэтому теперь необходимо 
эти значения перемножить и взять от произве-

дения квадратный корень: 𝑍 =  𝐺 =  𝑇 ∗ 𝐾. 
Значения множества 𝑍 количественно отражают 
уровень устойчивости регионов.  

Определение уровня устойчивости. Прида-
ние количественной оценки факторам устойчи-
вости должно позволять получать интерпрети-
руемые значения уровня устойчивости по каж-
дому региону. Каждое из значений 𝑖∗ лежит в 
интервале  0; 1 . Значения множества 𝑃 лежат в 
интервале  1; 2 , т. е. нижняя и верхняя границы 
известны. Не сложно определить, что значения 
множества 𝑅 будут находиться в интервале 
 1; 2𝑛  , где 𝑛 – число факторов. В случае с груп-
пами факторов, число которых семь – верхнее 
значение равно 128.  

Для интерпретации необходимо опреде-
литься со шкалой значений. При определении 
уровня устойчивости региона автор предлагает 
использовать четыре уровня устойчивости ре-
гиона (взяв за основу среднее геометрическое 
значение 2𝑛-порядка от произведения 𝑖∗ + 1 и 
𝑖∗∗): высокий  > 1,75 ; средний (1,51-1,75); 
умеренный (1,25-0,50); слабый  < 1,25 .  

Обратимся к труду *1+, где на основе автор-
ской методики определены агрегированные 
значения устойчивости регионов Сибирского 
федерального округа. Определим уровень ус-
тойчивости ниже в таблице. 

 
Таблица 1 – Уровень устойчивости регионов СФО 

№ 
п/п 

Регионы / субъекты 𝑇
*

 𝐾
**

 𝑍
***

 Уровень устойчивости
 

1 Красноярский край 1,3172 2,54 1,83 высокий 

2 Алтайский край 1,3210 2,23 1,72 средний 

3 Забайкальский край 1,2606 1,41 1,33 умеренный 

4 Новосибирская область 1,3258 2,37 1,77 высокий 
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№ 
п/п 

Регионы / субъекты 𝑇
*

 𝐾
**

 𝑍
***

 Уровень устойчивости
 

5 Иркутская область 1,3221 2,50 1,82 высокий 

6 Кемеровская область 1,3437 2,32 1,77 высокий 

7 Омская область 1,3478 2,74 1,92 высокий 

8 Томская область 1,3237 2,38 1,77 высокий 

9 Республика Алтай 1,3100 1,79 1,53 средний 

10 Республика Бурятия 1,2787 1,64 1,45 умеренный 

11 Республика Тыва 1,2993 1,56 1,42 умеренный 

12 Республика Хакасия 1,3091 1,92 1,59 средний 
*
  𝑅
𝑛

; 
**

  𝐹
𝑛

; 
*** 

 𝑇 ∗ 𝐾.   
 
Результаты данной методики по определе-

нию уровня устойчивости не противоречат ре-
зультатам, полученным в труде *1+. Из десяти 
регионов СФО и двух регионов ДФО уровень 
устойчивости определен следующий: высокий – 
у шести (Красноярский край, Новосибирская, 
Иркутская, Кемеровская, Омская, Томская об-
ласти); средний – у трех (Алтайский край, рес-
публики Алтай и Хакасия) и умеренный – у трех 
(Забайкальский край, республики Бурятия и Ты-
ва) субъектов РФ.  

Из указанных выше регионов лучший уро-
вень устойчивости – у Омской области; далее по 
рейтингу идут – Красноярский край и Иркутская 
область.  
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ABSTRACT: 
In article on the basis of the provisions set theory justified by improved methods submitted methods «incre-
ment unit» and «reference-proportional», designed to quantify the stability regions of the Siberian Federal 
district of Russia based on the analysis of their capacities in five aspects of sustainability: economic, political, 
environmental, social and institutional.  
Criteria for identifying levels of stability of territorial systems are proposed. As a result of the analysis, the au-
thor identified the most stable regions of the Siberian Federal district of Russia. 
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АА..ММ..ККУУШШННИИРР  
 

СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К ГОСУДАРСТВЕННОМУ 
РЕГУЛИРОВАНИЮ ИНФРАСТРУКТУРНЫХ ОТРАСЛЕЙ 
(НА ПРИМЕРЕ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ТРАНСПОРТА) 

 
Целью работы являлось исследование особенностей государственного регулирования инфраструк-

турного обеспечения железнодорожной отрасли, определение страновых особенностей в данной об-
ласти, а также установление перспективных направлений частно-государственного партнерства. 
Проведенный анализ показал, что различия в методологии регулирования инфраструктурной сферы 

приводят к противоречивым последствиям: одни и те же подходы успешно реализуются в одних 
странах и оказываются предельно неэффективными в других. Отмечается, что государственное 
регулирование инфраструктурного обеспечения железнодорожной сферы в Российской Федерации 

подвержено влиянию значительного числа факторов, в том числе и внеэкономического характера. 
Установлено, что имеющиеся объективные противоречия могут быть успешно компенсированы  

за счет внедрения и распространения элементов рыночной заинтересованности  
субъектов инфраструктурной деятельности.  

Ключевые слова: экономика транспорта, инфраструктурное обеспечение, государственное регули-
рование народного хозяйства, естественные монополии,  

экономика железнодорожного транспорта.  
 

Мировая практика показывает, что не суще-
ствует универсального подхода к государствен-
ному регулированию инфраструктурными от-
раслями. Не составляет исключения и инфра-
структура железнодорожного транспорта. Про-
веденный автором анализ позволил выявить 
два основных подхода к проведению государст-
венными структурами регуляторной политики в 
этой сфере 

Во-первых, железнодорожная инфраструк-
тура рассматривается регулирующим органом 
как социально-значимый сектор экономики, 
требующий жесткого государственного регули-
рования и контроля, в том числе и в области 
установления тарифов. В таком случае желез-
нодорожную инфраструктуру либо целиком 
отделяют от соответствующих перевозок, 
управления, сервиса и т.п., формируя незави-
симую инфраструктурную организацию, либо 
наравне с ними включают в состав единой вер-
тикально-интегрированной фирмы. 

Это обусловливает сохранение государст-

венной формы собственности для компаний, 
владеющих и управляющих железнодорожной 
инфраструктурой. Она не только считается 
единственно возможной, но и обеспечивает 
эффективное функционирование и развитие 
общественно значимого дотационного сегмента 
железнодорожной отрасли. Примерами тому 
могут служить Российская Федерация, Казах-
стан, Великобритания (после реформы 2002 г.), 
некоторые штаты Австралии, и США (для госу-
дарственной вертикально-интегрированной 
пассажирской компании Amtrack). Вместе с тем 
в отдельных странах наблюдается смещение 
вектора государственной политики в сторону 
привлечения в инфраструктурный комплекс 
частных инвестиций, с учетом негативного опы-
та Соединенного Королевства (до 2002 г.) по 
приватизации данного сегмента отрасли (Гер-
мания и отдельные штаты Австралии) *1+. 

В зависимости от этого может различаться 
политика государственного регулирования та-
рифов, связанных с предоставлением услуг же-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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лезнодорожной инфраструктуры. Так, в странах, 
в которых деятельность по управлению ею вы-
делена из других видов деятельности, а регули-
рующие структуры нацелены на создание усло-
вий по привлечению частных инвесторов, при-
меняется система государственного регулиро-
вания тарифов с применением долгосрочных 
параметров регулирования (т.н. RAB-
регулирование). Соответственно, там отсутству-
ет практика установления льготных тарифов на 
предоставление услуг железнодорожной ин-
фраструктуры и последующего выделения суб-
сидий на покрытие убытков владельца желез-
нодорожной инфраструктуры. Такой подход вне 
зависимости от структуры отрасли, формы соб-
ственности и метода тарифообразования при-
водит к тому, что бюджетные средства высту-
пают основным источником удовлетворения 
потребностей в модернизации и развитии ин-
фраструктуры железнодорожного транспорта. 

Во-вторых, железнодорожная инфраструкту-
ра не рассматривается регулирующим органом 
как социально-значимый сектор экономики, 
требующий применения госрегулирования та-
рифов, поскольку считается, что государство не 
вправе в условиях рыночных отношений навя-
зывать частным фирмам ценовые параметры 
услуг по предоставлению доступа к инфраструк-
туре железнодорожного транспорта. В рамках 
этого подхода инфраструктурные железнодо-
рожные компании самостоятельно осуществля-
ют тарифную политику, управление и эксплуа-
тацию ж/д инфраструктуры. Соответственно, 
государственное регулирование в таком случае 
сводится к обеспечению недискриминационно-
го доступа к инфраструктурному комплексу по-
средством регулирования процедур получения 
доступа и эффективному разрешению споров 
хозяйствующих субъектов. Такой подход харак-
терен для стран, в которых развитие железно-
дорожной отрасли исторически происходит с 
опорой на частных инвесторов (США, Канада, 
отдельные штаты Австралии). 

Кроме того, в мировой практике можно вы-
делить три основные модели формирования 
платы за пользование услугами железнодорож-
ной инфраструктуры: 

Первая. Регулирование тарифов с примене-
нием метода экономически обоснованных за-
трат предусматривает компенсацию инфра-

структурной компании всех издержек, возни-
кающих при предоставлении ее услуг и реали-
зации инвестиций на модернизацию и развитие 
железнодорожной сети. Применение данного 
метода в условиях дотационного характера от-
расли и практики финансирования инвестиций, 
главным образом, за счет государственных 
средств, с одной стороны, не создает достаточ-
ных стимулов для привлечения в отрасль 
средств частных инвесторов, а с другой – не 
стимулирует собственников инфраструктуры к 
снижению издержек, повышению производи-
тельности труда и качества оказываемых услуг. 

Вторая. Регулирование тарифов с примене-
нием долгосрочных параметров регулирования 
(RAB-регулирование) стимулирует инфраструк-
турные компании к сокращению операционных 
издержек, повышению производительности 
труда для целей увеличения прибыли. В зави-
симости от целей регулирования, в течение 
долгосрочного периода утвержденные пара-
метры регулирования могут подвергаться кор-
ректировке. Данный метод регулирования спо-
собствует формированию точного прогноза ин-
вестиционных рисков и способствует снижению 
стоимости заемных средств как одного из ис-
точников финансирования инвестиционной 
программы инфраструктурной компании. Уста-
навливая долгосрочные параметры регулиро-
вания, регулятор создает условия функциониро-
вания инфраструктурной компании в конку-
рентной среде, что способствует внедрению 
инноваций, улучшению качества услуг и опти-
мизации издержек. 

Данный метод очень сложен, требует высо-
кой квалификации и компетенции от регули-
рующего органа и не всегда на практике может 
быть эффективно реализован. При формирова-
нии долгосрочных параметров регулирования 
возможны ошибки в прогнозах социально-
экономического развития, в реализации инве-
стиционной программы которые могут привести 
к убыточности работы инфраструктурных ком-
паний. 

Третья. Свободное ценообразование пред-
полагает формирование стоимости услуг желез-
нодорожной инфраструктуры в прямой зависи-
мости от соотношения спроса и предложения на 
конкретном участке или направлении переме-
жения пассажиров и грузов. Данная модель 
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формирования платы способствует максимиза-
ции прибыли и доходности железнодорожной 
инфраструктуры, повышению эффективности и 
производительности в инфраструктурных ком-
паниях, разработке четкой инвестиционной 
стратегии. Вместе с тем, в рамках данной моде-
ли формирования платы за услуги железнодо-
рожной инфраструктуры возможен резкий рост 
стоимости услуг железнодорожной инфраструк-
туры, что сделает железнодорожный транспорт 
менее доступным для потребителей, снизит 
мобильность трудовых ресурсов, породит соци-
ально-экономические проблемы и, в конечном 
счете, приведет к сокращению ВВП. 

Мировой опыт государственного регулиро-
вания железнодорожной инфраструктуры сви-
детельствует о применении разных подходов к 
вопросу выделения локомотивной составляю-
щей из состава услуг железнодорожной инфра-
структуры. Так в ряде стран в ходе реформиро-
вания отрасли регуляторами было принято ре-
шение о выделении локомотивов в самостоя-
тельные компании (Казахстан), либо о передаче 
вагонов локомотивов на балансы операторов 
подвижного состава (Великобритания), либо о 
сохранении локомотивов в составе деятельно-
сти по перевозке грузов (Российская Федерация, 
Германия). 

При этом эффективность функционирования 
железнодорожной инфраструктуры напрямую 
не зависит от вертикального разделения или 
интеграции деятельности инфраструктурной 
компании (Германия, Республика Казахстан, 
Франция). Ключевыми факторами повышения 
эффективности деятельности инфраструктурных 
компаний на монопольных рынках является 
изменение механизмов и порядка государст-
венной политики в сфере регулирования путем: 

– создания для инфраструктурных компаний 
условий функционирования, имитирующих ус-
ловия, действующие на конкурентных рынках, и 
направленные на стимулирование менеджмен-
та инфраструктурных компаний к повышению 
эффективности деятельности, сокращению из-
держек, и обеспечению надежности и безопас-
ности функционирования объектов железнодо-
рожной инфраструктуры; 

– развития действенных механизмов частно-
государственного партнерства; 

– обеспечения прозрачности и открытости 
для заинтересованных сторон порядка ведения 
деятельности инфраструктурных компаний, в 
том числе процедуры тарифообразования на 
услуги железнодорожной инфраструктуры;  

– создания условий для привлечения 
средств частных инвесторов, посредством при-
менения инструментов, направленных на защи-
ту интересов инвесторов, в частности гаранти-
рующих возможности возврата инвестирован-
ного ими капитала.  

Стоит отметить, в странах, в которых истори-
чески развитие железнодорожной отрасли про-
исходило за счет средств государства и по его 
инициативе, несмотря на проведенные в конце 
20 века реформы, направленные на приватиза-
цию и либерализацию отрасли, сохранена вы-
сокая доля государственного присутствия, про-
являющаяся в государственном тарифном регу-
лировании, контроле за деятельностью и субси-
дировании компаний железнодорожной отрас-
ли, в том числе в сегменте оказания услуг же-
лезнодорожной инфраструктуры. 

Таким образом, универсальных методиче-
ских подходов к определению оптимального 
подхода к государственному регулированию 
инфраструктуры железнодорожного транспорта 
нет и быть не может. Наиболее действенные 
решения и механизмы в данной сфере являются 
результатом сбалансированного подхода, учи-
тывающего существующие реалии, историче-
ский опыт, возможности национальной эконо-
мики по субсидированию данной сферы и 
управленческие решения, способствующие раз-
витию частно-государственного партнерства и 
элементов рыночной заинтересованности субъ-
ектов инфраструктурной деятельности. 
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ABSTRACT: 
The aim of the work was to study the features of state regulation of infrastructure support for the railway in-
dustry, identify country specifics in this area, as well as establish promising areas of public-private partnership. 
The analysis showed that differences in the methodology for regulating the infrastructure sphere lead to con-
tradictory consequences: the same approaches are successfully implemented in some countries and are inef-
fective in others. It is noted that state regulation of infrastructure support for the railway sector in the Russian 
Federation is subject to the influence of a significant number of factors, including non-economic ones. It is es-
tablished that the existing objective contradictions can be successfully compensated for the introduction and 
dissemination of elements of market interest of the subjects of infrastructure activities.  
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МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ  
К ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ ТРУДА  
В НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКЕ 

 
Целью работы являлось исследование специфики производительности труда в современных реалиях, 
определение ее важнейших компонентов, а также установление возможностей и перспектив повы-
шения данного показателя. Проведенный анализ показал, что имеющиеся методические подходы к 

решению данной проблемы носят противоречивый характер. Отмечается, что методы государст-
венного регулирования экономики имеют ограниченную действенность в данной сфере. Установлено, 

что имеющиеся объективные противоречия могут быть разрешены за счет развития механизмов 
частно-государственного партнерства.  

Ключевые слова: производительность труда; совокупная производительность факторов производ-
ства; капиталовооруженность труда; добавленная стоимость; капиталоемкость .  

 
Являясь индикатором развития экономики и 

условием роста благосостояния населения, 
проблема производительности труда в отечест-
венной экономике в последнее время приобре-
ла довольно острый характер. Дело в том, что 
уровень производительности труда или его 
продуктивность в России существенно ниже, 
чем во многих развитых странах. Продуктив-
ность труда россиянина в рамках исследований 
по итогам 2016 г. составляла менее 5,6 долл. 
США в час. В то время, как данный показатель у 
топ-10 стран с самой высокой производитель-
ностью труда существенно выше: Швеция – 31,0 
долл./час; Нидерланды – 31,4; Ирландия – 
33,32; Австралия – 33,36; США – 33,7; Исландия 
– 36,1; Дания – 37,8; Швейцария – 49,6; Норве-
гия – 52,0; Люксембург – 67,8 [1]. 

В российской экономике в период с 2008 по 

2016 г. согласно официальным данным Росстата 
индекс производительности труда характеризо-
вался убывающим трендом: 107,0% в 2008 г. и 
99,7% в 2015 г. [2]. И только в течение послед-
них трех лет соответствующий индекс показал 
незначительный рост: 2016 г. – 100,2%; 2017 г. – 
101,9%; 2018 г. – 102,3% [3]. По мнению многих 
экспертов, одной из причин недостаточного 
роста производительности труда в националь-
ной экономике, является изношенность основ-
ных фондов, малая доля продукции высокотех-
нологичных и наукоемких отраслей в ВВП, что 
является следствием относительно небольших 
объемов инвестиций в основной капитал. К 
примеру, доля инвестиций в основной капитал 
по отношению к ВВП в 2018 г. снизилась более 
чем в два раза по сравнению с 2010 г. (см. 
табл.). 

 
Таблица – Динамика ВВП и инвестиций в основной капитал (млрд руб.) 

Показатели / Годы  2010 г.  2011 г.  2017 г.  2018 г. 

ВВП   45 173  54 586  166 329   185 534 

Инвестиции в основной капитал  9 152  10 777  16 027  17 595 

Доля инвестиций в ВВП (%) 20,3 19,7 9,6 9,5 
 

Составлено по: http://istmat.info/node/46365; http://www.gks.ru/mediabank/rus19.pdf 
 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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Некоторый импульс росту производительно-
сти труда в экономике страны должна дать реа-
лизация положений Указа Президента РФ от 7 
мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года». Данным 
Указом Правительству РФ предписано обеспе-
чить к 2024 г. достижение роста производитель-
ности труда на 10 тысячах средних и крупных 
предприятий базовых несырьевых отраслей 
экономики не ниже 5% в год при одновремен-
ном решении следующих задач:  

стимулирования внедрения передовых 
управленческих, организационно-технологичес-
ких решений для модернизации основных фон-
дов;  

сокращения нормативно-правовых и адми-
нистративных ограничений, блокирующих рост 
производительности труда; 

замещения непроизводительных рабочих 
мест;  

формирования системы методической и ор-
ганизационной поддержки повышения произ-
водительности труда в организациях; 

формирования соответствующей системы 
подготовки кадров, в том числе посредством 
использования цифровых технологий и плат-
форменных решений *4+.  

Необходимость решения вышеперечислен-
ных задач по обеспечению роста производи-
тельности труда на практике сталкивается с ря-
дом многоуровневых проблем: методологиче-
ских, организационно-экономических, институ-
циональных, нормативно-правовых, производ-
ственно-технологических, кадровых и пр. Все 
это свидетельствует о сложности их решения, 
еще раз подчеркивает актуальность теоретиче-
ского осмысления проблемы роста производи-
тельности труда и поиска эффективных путей ее 
практического решения.  

В современной экономической теории суще-
ствует достаточно много определений произво-
дительности труда, которые в целом сводятся к 
двум основным подходам к пониманию его 
сущности и способов обеспечения роста – в уз-
ком и широком смыслах.  

Производительность труда выступает пока-
зателем эффективности использования трудо-
вых ресурсов и отражает соотношение количе-
ства продукции, произведенной сотрудником к 

какому-либо промежутку времени: обычно час, 
день, месяц или год *5+. Таким образом, произ-
водительность труда является характеристикой 
отдачи единицы трудовых ресурсов. При этом 
отдача труда может представляться в активном 
аспекте, как продуктивность трудовой деятель-
ности и в пассивном, как эффективность затрат, 
связанных с привлечением и использованием 
ресурсов труда *6+. Кроме того, производитель-
ность труда – это первично количественный 
показатель, характеризующий результативность 
труда, выражающийся либо в количестве еди-
ниц соответствующей продукции в единицу 
времени, либо – соответствующим количеством 
времени, потраченного на изготовление едини-
цы продукции. Показатель эффективности труда 
безусловно отражает не только его количест-
венные, но и качественные характеристики [7]. 

Для оценки эффективности (результативно-
сти) использования трудовых ресурсов приме-
няется целая система экономических показате-
лей. Она выражает соотношение объема выра-
ботанных материальных или нематериальных 
благ и количества затраченного на это труда без 
учета применения средств производства *8+. В 
данном контексте производительность труда 
рассматривается в узком смысле. 

Сегодня имеет место более широкое пони-
мание производительности труда через призму 
эффективности производственной системы в 
целом, включающей в себя и другие факторы 
производства помимо труда: землю (природ-
ные ресурсы), капитал, предпринимательство, 
информацию. В данном случае можно говорить 
о совокупной производительности факторов, 
отражающей не только трудовой, но и техноло-
гический, организационный, информационный 
уровни производства, реализуемой в соотно-
шении объема производства к единице затрат 
факторов производства. Совокупная производи-
тельность факторов изменяется по многим при-
чинам, находясь в свою очередь под воздейст-
вием обширного перечня обстоятельств. К нему 
правомерно относят образование, квалифика-
цию работников, степень развития, использова-
ние технологий и т.п. [5]. В отдельных исследо-
ваниях рассматривается совокупная факторная 
производительность, где методом декомпози-
ции рассматривается эффективность каждого 
фактора в отдельности и в системной взаимо-
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связи с остальными факторами производства 
[9].  

Более широкий подход к пониманию произ-
водительности труда подтверждается в эконо-
мической кибернетике, в частности, в модели 
жизнеспособных систем С.Бира, где проблема 
управления системой рассматривается через 
учет таких факторов как люди, материалы, обо-
рудование и деньги, а также их взаимодействие 
с уяснением природы причины, в силу которой 
система переходит из одного состояния в дру-
гое *10+. Более того, по мнению одного из вид-
ных теоретиков менеджмента XX века П.Друке-
ра вышеперечисленные производственные фак-
торы традиционной экономической школы, та-
кие как земля, труд, капитал стали второстепен-
ными по отношению к информации. Если, пре-
дыдущие технологические взрывы основыва-
лись на росте производительности машин и 
труда, то теперь они должны опираться на уве-
личение производительности информаций [11]. 
Следовательно, информация, информационные 
технологии становятся важным фактором и ин-
струментом повышения эффективности произ-
водства в целом и отдельных производственных 
факторов (ресурсов) в частности.  

Таким образом, производительность труда в 
широком понимании видится в системной 
взаимосвязи с другими факторами производст-
ва, ассоциируется с производительностью (эф-
фективностью) производственной системы в 
целом и выражается в многообразии форм про-
явления, показателей, характеристик, обуслов-
ленных, в свою очередь, целым рядом матери-
ально-технических, информационно-технологи-
ческих, социально-экономических и организа-
ционно-управленческих обстоятельств.  

Известно, что в силу научно-технической ре-
волюции по мере роста оснащенности работни-
ка доля затрат общественного труда увеличива-
ется, т.к. в производственный процесс вовлека-
ются новые, все более совершенные средства 
труда. Между тем, абсолютные размеры затрат 
живого и овеществленного труда на единицу 
продукции уменьшаются. В этом и проявляется 
магистральное направление повышения произ-
водительности труда. Более того, эффективным 
будет только такое повышение производитель-
ности труда, при котором экономия живого тру-
да окупит дополнительные затраты на рост его 

технической оснащенности [12]. Непосредст-
венно сами показатели производительности 
труда представляются либо в натуральном, ли-
бо в стоимостном выражении.  

Сегодня в плане оценки состояния произво-
дительности труда, как в разрезе отдельных 
отраслей, так и при выборе стратегии деятель-
ности конкретной фирмы, когда требуется срав-
нить деятельность различных производств, из-
держки фирмы и ее конкурентов, используется 
стоимостной показатель производительности 
труда – производительность труда по добав-
ленной стоимости.  

Данный показатель получается как частное 
от деления величины валовой добавленной 
стоимости на количество отработанных часов 
или на число работающих, где, как известно, 
валовая добавленная стоимость (ВДС) – это 
стоимость проданного товара за вычетом стои-
мости материалов и полуфабрикатов, затрачен-
ных на производство, равна выручке, включаю-
щей в себя эквивалент затрат на заработную 
плату, процент на капитал, ренту, прибыль и 
амортизационные отчисления [5]. 

Повышение производительности труда на 
микроуровне это, в первую очередь, фактор 
снижения издержек производства, обеспечения 
рентабельности использования ресурсов, кон-
курентоспособности фирмы и получения при-
были. В общенациональном масштабе произ-
водительность труда является ключевым инди-
катором экономического развития, конкуренто-
способности страны и, соответственно, факто-
ром способствующим повышению уровня жиз-
ни населения.  

Рассмотрение производительности труда на 
микро- и макроуровнях имеет свои методоло-
гические особенности, что вносит определен-
ные нюансы в представлении и сопоставимости 
показателей производительности труда.  

Представление производительности труда 
по его добавленной стоимости является универ-
сальным, и вместе с тем, формальным стоимо-
стным показателем. В нем производительность 
труда может быть высокой в условиях благо-
приятной конъюнктуры или же в условиях высо-
кой монополизации рынка, что не может слу-
жить объективным показателем. Кроме того, 
производительность труда в стоимостном виде 
может быть искажена в силу инфляционных 
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процессов или несовершенства действующих 
методик расчета. На оценку производительно-
сти труда влияет показатель оборачиваемости 
оборотных средств. То есть, в данном случае 
оценивается не столько производительность 
наемных рабочих, сколько темпы и динамика 
производства. Таким образом, чем динамичнее 
предприятие реализует производимую продук-
цию, тем выше оценивается производитель-
ность труда [13]. 

Кроме того, показатели производительности 
труда затруднительно сопоставлять на уровне 
предприятий в разрезе бухгалтерских счетов с 
отраслевыми показателями в разрезе нацио-
нальных счетов. [14]. Поэтому, помимо чисто 
стоимостного подхода в оценке производи-
тельности труда имеет место производственно-
стоимостной подход, где в качестве показате-
лей, определяющих динамику производитель-
ности труда рассматриваются капиталоотдача 
(фондоотдача), капиталовооруженность (фон-
довооруженность), капиталоемкость (фондоем-
кость) или по-другому – показатели рентабель-
ности активов. 

Известно, что производительность труда (Пт) 
представляется соотношением стоимости объ-
ема продукции (Сп) и среднегодовой численно-
сти занятых работников (Ч):  

Пт=Сп/Ч [15]. 
Следовательно, она является величиной об-

ратно-пропорциональной трудоемкости. Поня-
тие трудоемкости тесно связано с понятием ка-
питалоемкости (количество капитала, затрачи-
ваемого на производство единицы продукции). 
Использование машин и инструментов повыша-
ет эффективность труда, т.е. капиталовоору-
женность труда, представляемую как средняя 
стоимость физического производственного ка-
питала, приходящаяся на одного занятого в хо-
зяйственной деятельности [16]. Капиталоем-
кость величина обратно-пропорциональная ка-
питалоотдаче (отношение стоимости объема 
продукции к капиталу).  

Следовательно формулу производительно-
сти труда Пт=Сп/Ч можно представить в виде 
Пт= (Сп/К) х (К/Ч) или Пт=Кот х Квр = Квр/Кем, 

где Сп/К =Кот – капиталоотдача;  
К/Ч = Квр – капиталовооруженность; 
Кем – капиталоемкость, где Кем=1/Кот.  

Таким образом, показатель производитель-
ность труда представляется как произведение 
показателей капиталоотдачи и капиталовоору-
женности или же, как отношение капиталово-
оруженности к капиталоемкости. Но реальное 
повышение производительности труда будет 
лишь в том случае, если будет увеличиваться 
капиталоотдача (Kотд>1), то есть, в том случае, 
когда капиталовооруженность растет в большей 
мере, чем капиталоемкость *6+.  

Между тем, события последних лет убеди-
тельно свидетельствуют о том, что непосредст-
венное использование вышеуказанных формул 
может привести нас не только к некорректным 
выводам, но и задать ложные ориентиры соци-
ально-экономического развития. Проблема по-
вышения производительности труда неразрыв-
но связана с его качественными характеристи-
ками. Заинтересованность в труде носит не 
только и не столько материальный или финан-
совый характер. В труде человек реализует свой 
потенциал, проявляет свои лучшие качества, 
самовыражается в общественно-полезных фор-
мах, находит признание, одобрение либо осуж-
дение в своей социальной группе. Если в совет-
ский период вопросам морального стимулиро-
вания уделялось первостепенное внимание, то 
в условиях рынка они незаслуженно отошли на 
второй план. Хотя в большинстве крупных и ус-
пешных организаций проблемы командообра-
зования, мотивирования сотрудников всегда 
находятся в центре внимания.  

Производительность труда находится в не-
линейной зависимости от его сложности и на-
пряженности. В общем случае она описывается 
зависимостью, отраженной на рисунке. 

То есть, после достижения определенного 
предела увеличения числа операций (действий) 
в единицу времени, производительность труда 
начинает снижаться за счет появления брака, 
принятия ошибочных решений и т.п. Указанное 
предельное значение является весьма дина-
мичным и в существенной мере зависит от 
уровня подготовленности и квалификации со-
трудника, его психо-физиологического состоя-
ния и других факторов. 
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Рисунок. Взаимосвязь напряженность труда и его производительности 
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в единицу времени, производительность труда 
начинает снижаться за счет появления брака, 
принятия ошибочных решений и т.п. Указанное 
предельное значение является весьма дина-
мичным и в существенной мере зависит от 
уровня подготовленности и квалификации со-
трудника, его психо-физиологического состоя-
ния и других факторов. 

Бизнес, общество и отдельный гражданин 
заинтересованы в том, чтобы производитель-
ность труда росла. Однако повышение произ-
водительности труда в любом случае является 
желанным для работодателя, в то время как для 
работника оно представляет интерес исключи-
тельно в контексте повышения собственной по-
лезности, увеличения заработной платы. Обще-
ство в целом и государственные структуры как 
его квинтэссенция заинтересованы не просто в 
конкордации экономических интересов работо-
дателей и наемных работников в данной сфере, 
а в качественном содержании этой позитивной 
динамики. Производительность труда сама по 
себе имеет смысл только в том случае, когда 
происходящие изменения делают более счаст-
ливой жизнь отдельного человека.  
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ЮЮ..НН..ЛЛООККТТИИООННООВВАА,,  ОО..НН..ЯЯННИИННАА,,  ДД..СС..ЗЗЕЕММССККООВВАА  
 

ТЕХНОЛОГИЯ АНАЛИЗА И ОЦЕНКИ КАЧЕСТВА  
КРЕДИТНОГО ПОРТФЕЛЯ КОММЕРЧЕСКОГО БАНКА  

 
Финансовый менеджмент в коммерческом банке является важнейшим направлением управленческой 

деятельности, в особенности с учетом современной ситуации экономической нестабильности.  
В рамках данного исследования  рассмотрим одну из важнейших сфер анализа деятельности банка – 

анализ кредитного портфеля. В статье рассмотрена технология оценки качества кредитного 
портфеля коммерческих банков, а также проведен анализ кредитного портфеля акционерного обще-
ства «Альфа банк». Авторами проведен анализ структуры кредитного портфеля головного филиала 

АО «Альфа банк» за период с 2017 по 2018 годы, с учетом выявленных тенденций изменения  
структуры кредитного портфеля,  авторами рассчитана степень кредитного риска банка,  

что свидетельствует о том, что для эффективного управления банковским кредитным риском,  
необходимо не только правильно оценить степень кредитного риска на текущую дату, но и сделать 

прогноз ее изменения на будущий период для принятия мер по возможной минимизации.  
Ключевые слова: коммерческий банк; качество кредитного портфеля; оценка и управление  

качеством кредитного портфеля; показатели качества кредитного портфеля.    
 

Введение. Среди традиционных видов дея-
тельности коммерческих банков предоставле-
ние кредитов – главная банковская операция, 
обеспечивающая банку постоянную доходность 
*2+. Поэтому кредиты занимают основной 
удельный вес в активных операциях банков. 
Эффективность проводимой банками кредитной 
политики зависит от качества формируемого 
кредитного портфеля. Теория управления кре-
дитным портфелем рассматривает не каждый 
отдельный кредит, а совокупность кредитов, их 
взаимовлияние и взаимозависимость. Разме-
щая средства в различного рода кредиты, банки 
стремятся получить максимальный доход при 
минимальном риске и одновременно удовле-
творить потребности клиентов в кредите *7+. 
При этом банку необходимо решить вопрос о 
распределении средств внутри кредитного 
портфеля.  

Цель исследования заключается в изучении 
оценки качества кредитного портфеля коммер-
ческого банка.  

Методы. В исследовании были применены 

следующие методы анализа – метод синтеза, 
аналогии, обобщения информации.   

 Первым этапом анализа кредитного порт-
феля является анализ его диверсификации по 
нескольким критериям, таким как срочность, 
состав клиентской базы, качество, обеспечен-
ность *5+. 

В таблице 1 приведен первичный анализ 
кредитного портфеля АО «Альфа банк» по сег-
ментам.  

Приведенный анализ показывает, что за изу-
чаемый период  2017 г. и 2018 г. произошли 
следующие изменения и наметились тенден-
ции: банк наращивает портфель розничных 
кредитов, несмотря на общую ориентацию на 
корпоративного клиента; общее качество кре-
дитного портфеля заметно повышается, о чем 
свидетельствуют темпы роста выданных креди-
тов и сформированных резервов. 

В таблице 2 представлен анализ диверсифи-
кации кредитного портфеля по отраслям эконо-
мики, в которых действуют корпоративные кли-
енты.

 
 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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Таблица 1 – Анализ кредитного портфеля АО «Альфа банк»  
по категориям клиентов за 2017-2018 гг. 

Категория клиента 

Абсолютные величины, 
тыс. руб. 

Структура, % Изменения 

на 
01.01.2017г. 

на 
01.01.2018г. 

на 
01.01.2017г. 

на 
01.01.2018г. 

В абс. вели-
чинах, тыс. 

руб. 

В % 
к 

началу 

Корпоративные клиенты 323918177 392480466 83,87 83,03 68562289 21,17 

Розничные клиенты 66591343 87323721 17,24 18,47 20732378 31,13 

Средства, предоставленные по 
договорам обратного «РЕПО» с 
клиентами 

11022000 8122974 2,85 1,72 –2899026 –26,30 

Прочие 0 548242 0,00 0,12 548242 – 

Итого до вычета  
резерва под обесценение 

401531520 488475403 103,97 103,34 86943883 21,65 

Резерв под обесценение 15315288 15777309 3,97 3,34 462021 3,02 

Итого кредитов клиентам 386216232 472698094 100,00 100,00 86481862 22,39 

 
Таблица 2 – Концентрация кредитов корпоративным клиентам АО «Альфа банк» за 2017-2018 гг. 

Отрасль 

Абсолютные величины, 
тыс. руб. 

Структура, % Изменения 

на 
01.01.2017г. 

на 
01.01.2018г. 

на 
01.01.2017г. 

на 
01.01.2018г. 

В абс. вели-
чинах, тыс. 

руб. 

В % 
к 

началу 

Горнодобывающая  
и металлургическая 
промышленность 

47804656 69995713 14,19 17,34 22191057 46,42 

Торговля 36997123 52728107 10,98 13,06 15730984 42,52 

Энергетика 38781443 44047754 11,51 10,91 5266311 13,58 

Сельское хозяйство  
и пищевая 
промышленность 

41874393 43956013 12,43 10,89 2081620 4,97 

Химическая 
промышленность 

28479753 39254950 8,46 9,72 10775197 37,83 

Финансы 24431556 32396351 7,25 8,03 7964795 32,60 

Прочее производство 25293076 28306960 7,51 7,01 3013884 11,92 

Недвижимость  
и строительство 

22317749 23003292 6,63 5,70 685543 3,07 

Транспорт 17117819 19175889 5,08 4,75 2058070 12,02 

Телекоммуникации 19768539 15269916 5,87 3,78 -4498623 -22,77 

Машиностроение 16607593 14149468 4,93 3,51 -2458125 -14,80 

Лесная и деревообрабатываю-
щая промышленность 

9591617 9220145 2,85 2,28 -371472 -3,96 

Прочее 7736424 12186695 2,30 3,02 4450271 57,52 

Итого 336801741 403691253 100,00 100,00 66889512 19,86 

 
Качественная диверсификация портфеля по 

отраслям важна так же, как и по заемщикам, 
поскольку отдельные субъекты функционируют 

в связанной системе – национальной и мировой 
экономике, и для анализа всех рисков необхо-
димо рассматривать также связанные группы 
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заемщиков *4+. 
Портфель АО «Альфа банк» является хорошо 

диверсифицированным по отраслям, концен-
трация не превышает 15% по каждой отрасли. 
Тем не менее, имеются тенденции к укрупне-
нию размера наиболее больших групп клиентов 
и уменьшению групп, замыкающих список, что 
видно из сравнения темпов роста сумм креди-
тов по отраслям. В течение 2017 года банк раз-
местил небольшое количество кредитов, отне-
сенных к группе «Прочие»; как показывает ана-
лиз, их качество достаточно низко, уровень рис-
ка по данному субпортфелю равен 36%. 

Формирование данного портфеля характе-
ризуется отрицательно с точки зрения качества 
активов. Тем не менее, банк может устанавли-
вать краткосрочные цели, для реализации кото-
рых требуется такая диверсификация активов. 

АО «Альфа-Банк» входит в ТОП-10 коммер-
ческих банков России, 5-е место среди всех 
коммерческих банков в России, и 2-е место по 
России среди коммерческих банков без госу-
дарственного участия *10+. 

Учитывая уровень конкуренции 2012-2017 гг. 
в банковском секторе России, можно уверено 
сказать, что «гиганты» забирают крупную долю 
рынка себе, создавая своего рода олигополию в 
сфере банковских услуг. 

Результаты. Качественный анализ кредит-
ного портфеля банка был выполнен через сле-
дующие финансовые коэффициенты: коэффи-
циенты, характеризующие доходность (уровень 
доходности кредитного портфеля К1 коэффици-
ент, характеризующий эффективность принятых 
решений управляющими с позиции акционера 
К2; коэффициент, характеризующий долю дохо-
дов, полученных от предоставленных кредитов 
в общей сумме доходов К3; коэффициент, харак-
теризующий доходность кредитных вложений 
К4; коэффициент, характеризующий доходность 
активов К5; Коэффициент, характеризующий 
доходность просроченных кредитов К6); коэф-
фициенты, характеризующие качество кредит-
ного портфеля (коэффициент, характеризующий 
долю просроченной задолженности во всей 
ссудной задолженности К7; коэффициент, харак-
теризующий показатель риска кредитного 
портфеля К8; коэффициент, характеризующий 
риск совокупного капитала банка (валюты ба-
ланса) К9); коэффициенты, характеризующие 

деловую активность и оборачиваемость: сред-
ний срок вложения кредитного рубля K10; сред-
ний срок хранения депозитного рубля K10.1; ко-
эффициент оборачиваемости, характеризует 
число оборотов кредитного рубля К11; коэффи-
циент оборачиваемости депозитного рубля К11.1. 

Расчеты показателей, характеризующие ка-
чественный анализ кредитного портфеля банка 
АО «Альфа банк», приведены в таблице 3.  

Таким образом, в целом можно наблюдать 
положительную динамику. Тем не менее, ряд 
показателей вызывают беспокойство. Так, про-
центная маржа снизилась за отчетный период, 
что обусловило снижение показателей доход-
ности. Оборачиваемость кредитных вложений 
низка и продолжает снижаться, срок вложения 
велик по сравнению со сроком хранения депо-
зитов. Данная тенденция угрожает ликвидности 
банка. Однако рискованность кредитного порт-
феля снижается, а качество вложений растет, 
что характеризуется положительно. 

Выводы. Таким образом, анализ кредитного 
портфеля АО «Альфа банк» показал, что банк 
проводит достаточно консервативную политику. 
Уровень рискованности вложений низок; пре-
обладают кредиты корпоративным клиентам; 
данный портфель хорошо диверсифицирован 
по отраслям экономики, в которых представле-
ны заемщики, но имеет достаточную концен-
трацию кредитов, предоставленных крупней-
шим заемщикам. 

Следовательно, кредитный портфель АО 
«Альфа банк» в целом может быть охарактери-
зован как портфель безопасности. 

В результате проведенного анализа структу-
ры кредитного портфеля головного филиала АО 
«Альфа банк» за период с 2017 по 2018 год бы-
ли выявлены следующие тенденции: рост обще-
го объема кредитных вложений, увеличение 
удельного веса кредитных вложений в ино-
странной валюте в среднем до 40% от общего 
объема кредитных операций; переориентация 
на выдачу кредитов только юридическим лицам 
– банк предоставляет физическим лицам креди-
ты только в форме овердрафта; высокие темпы 
роста объема финансового лизинга, рост удель-
ного веса лизинговых операций в иностранной 
валюте; снижение доли кредитных вложений в 
организации частной формы собственности и 
соответствующий рост вложений в организации 
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государственной формы собственности; увели-
чение объема инвестиционных кредитных опе-
раций, увеличение их доли в общем объеме 

кредитных операций банка; снижение доли 
проблемной задолженности и неуплаченных в 
срок процентов в кредитном портфеле банка.  

 
Таблица 3 – Анализ качества кредитного портфеля АО «Альфа банк» за 2017-2018 гг. 

Показатели Предыдущий 
период 

Текущий 
период 

Изменение 
(+>-) 

Проценты полученные (Пп), тыс. руб. 29666055 31754798 2088743 

Проценты уплаченные (Пупл), тыс. руб. 14504805 19231370 4726565 

Кредитные вложения (КВ), тыс. руб. 511643341 739383082 227739741 

Процентная маржа (ПМ), тыс. руб. 15161250 12523428 -2637822 

Уставный капитал (УК), тыс. руб. 27264345 30438330 3173985 

Процентные доходы (ПД), тыс. руб. 29666055 31754798 2088743 

Доходы банка (Д), тыс. руб. 458316880 628055347 169738467 

Активы банка (А), тыс. руб. 1230293018 1623215338 392922320 

Кредитные вложения просроченные (КВпр), тыс. руб. 20716378 16456779 -4259599 

Расчетный резерв на возможные потери по ссудам (Рр), тыс. руб. 
23596272 24100225 503953 

Валюта баланса (Вб), тыс. руб. 1230293018 1623215338 392922320 

Оборот по погашению выданных кредитов (КВпог), тыс. руб. 
68902038 71911846 3009808 

Остатки привлеченных депозитов (Опр), тыс. руб. 484666391 661031192 176364801 

Остатки по возврату привлеченных депозитов (Опр пог), тыс. руб. 1162453059 1422802440 260349381 

Коэффициенты:    

К1 - доходность кредитного портфеля 0,03 0,02 -0,01 

К2 - доходность уставного капитала 0,56 0,41 -0,14 

К3 - доля процентных доходов в общих доходах, % 6,47 5,06 -1,42 

К4 - доходность кредитных вложений 0,06 0,04 -0,02 

К5 - доходность активов 0,02 0,02 0,00 

К7 - доля просроченной задолженности в ссудной задолженно-
сти, % 

4,05 2,23 -1,82 

K8 - риск кредитного портфеля 4,61 3,26 -1,35 

К9- риск совокупного капитала 86,55 79,18 -7,37 

К10 — средний срок вложения кредитного рубля, дн. 2673,24 3701,45 1028,21 

К10.1 — средний срок хранения депозитного рубля, дн. 150,10 167,26 17,16 

К11- число оборотов кредитного рубля 0,13 0,10 -0,04 

К11.1 — число оборотов депозитного рубля 2,40 2,15 -0,25 

 
Однако указанные показатели не могут объ-

ективно охарактеризовать степень кредитного 
риска банковского учреждения, поскольку ре-
зультаты по ним значительно разнятся. Исходя 
из величины созданного резерва, в головном 
филиале АО «Альфа банк» наибольшая степень 
кредитного риска 3,92% наблюдается на начало 
2019 года, а по величине доли проблемных 
кредитов – 2,66% на начало 2018 года. Также 

для оценки банковского кредитного риска ис-
пользуются интегрированные показатели сово-
купного кредитного риска банка: коэффициент 
чистой процентной маржи с учетом кредитного 
риска, распределение риска кредитных вложе-
ний по группам риска, коэффициент совокупно-
го кредитного риска банка. Для эффективного 
управления банковским кредитным риском, 
необходимо не только правильно оценить сте-
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пень кредитного риска на текущую дату, но и 
сделать прогноз ее изменения на будущий пе-
риод для принятия мер по возможной миними-
зации. 
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ABSTRACT: 
Financial management in a commercial Bank is the most important direction of management activity, especially 
taking into account the current situation of economic instability. In this study, we will consider one of the most 
important areas of analysis of the Bank's activities – the analysis of the loan portfolio. The article deals with the 
technology of assessing the quality of the credit portfolio of commercial banks, as well as the analysis of the 
credit portfolio of the joint-stock company "Alfa Bank". The authors analyzed the structure of the credit portfo-
lio of the head branch of JSC "Alfa Bank" for the period from 2017 to 2018, taking into account the identified 
trends in the structure of the credit portfolio, the authors calculated the degree of credit risk of the Bank, 
which indicates that for effective management of Bank credit risk, it is necessary not only to correctly assess 
the degree of credit risk for the current date,but also to make a forecast of its changes for the future period to 
take measures to minimize possible. 
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НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА: ПОНЯТИЕ, ЗНАЧЕНИЕ  
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ  

 
В статье рассматривается понятие налоговой системы, а также проблемы ее становления  
на современном этапе. Проведен сравнительный анализ налоговых систем развитых стран  

и представлены перспективные направления развития налоговой системы России.  
Ключевые слова: налог, налоговая система, налоговая политика, бюджет.  

 
На сегодняшний день налоги играют особую 

роль в построении экономики государства, об-
разуя доходную часть бюджета государства. 
Поэтому государству необходимо грамотное 
регулирование налоговой системы для по-
строения эффективной экономики страны.  

По ходу становления российской государст-
венности после распада СССР налоговая система 
претерпела немало изменений. На сегодня, по-
жалуй, нет более обсуждаемой темы, чем нало-
говая система. Многие считают, что из-за ее не-
правильной организации она становится тормо-
зом в развитии рыночной экономики страны и 
не только, что вызывает массовое недовольство 
налогоплательщиков. В перспективе, для России 
важное значение имеет создание такой налого-
вой системы, которая брала бы в счет особенно-
сти формирования федеративного государства. 
Помимо этого, также необходимо поддержи-
вать данную систему на должном уровне, то 
есть соблюдать условие сбалансированности. 

В первую очередь стоит отметить, что под 
налогом понимается обязательный, индивиду-
ально безвозмездный платеж, взимаемый с 
организаций и физических лиц в форме отчуж-
дения принадлежащих им на праве собственно-
сти, хозяйственного ведения или оперативного 
управления денежных средств в целях финан-
сового обеспечения деятельности государства и 
(или) муниципальных образований *1+. С мо-
мента возникновения государственности налоги 
являются ключевым элементом в экономиче-
ских отношениях общества. Таким образом, не-
обходимость построения налоговой системы 

вытекает из функциональных задач государства. 
Налоговая система РФ, как независимого го-

сударства берет свое начало с 1991 года. В это 
время начинается масштабная реформа. При-
нимаются Законы «Об основах налоговой сис-
темы в Российской Федерации», «О налоге на 
прибыль», «О налоге на добавленную стои-
мость», «О подоходном налоге на физических 
лиц» и др. К тому же 1 января 1999 г. вступает в 
силу первая часть Налогового кодекса Россий-
ской Федерации, с 1 января 2001 г. – вторая 
часть. Но преобразование продолжается и в 
настоящее время. 

Хотелось бы подчеркнуть, что до сих пор от-
сутствует единое определение понятия «нало-
говая система». С одной стороны, этот термин 
постоянно используется в нормативных актах, 
научных исследованиях, судебных решениях. И 
в то же время мало где раскрывается понятие 
налоговой системы. В настоящее время сущест-
вует несколько определений данного понятия: 

 налоговая система – комплекс налогов, 
принципов, методов и форм их утверждения, 
изменения и отмены, выплаты и приложения 
мер по их выплате, осуществления налогового 
администрирования, а также применения мер 
ответственности за нарушение налогового зако-
нодательства *17+; 

 налоговая система – совокупность нало-
гов, сборов, пошлин и иных обязательных пла-
тежей, которые взимаются на условиях, опре-
деляемых нормативными актами *20+; 

 налоговая система – система правовых и 
экономических отношений между государством 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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и налогоплательщиками, возникающих при по-
строении доходной части бюджета государства 
путем изъятия части дохода налогоплательщи-
ка, с помощью установленных законом о нало-
гах и сборах, и других обязательных платежей, 
исчисление, осуществление уплаты и контроля 
за поступлением путем единой методологии 
налогообложения, разработанной в данном 
обществе *9+; 

 налоговая система – совокупность нало-
гов, сборов, пошлин и иных платежей, которые 
взимаются с налогоплательщиков на террито-
рии государства, а также форм и методов их 
построения *6+. 

В целом, налоговую систему можно рас-
сматривать как совокупность четырех элемен-
тов: законодательства о налогах и сборах, сис-
темы налогов и сборов, плательщиков налогов и 
сборов, налогового администрирования, каж-
дый из которых при этом тесно взаимосвязан 
друг с другом. Можно сделать вывод, что от 
правильного функционирования налоговой сис-
темы во многом зависит экономическое разви-
тие государства. Ведь, устанавливая налоги, 
субъекты и объекты налогообложения, налого-
вые базы, налоговые ставки, льготы и штрафы, 
изменяя условия налогообложения, государство 
формирует доходность и обеспечивает решение 
социально-экономических проблем государст-
ва. 

Как уже говорилось выше, от правильного 
функционирования налоговой системы зависит 
экономическое развитие государства. Под 
функционированием налоговой системы здесь 
подразумевается использование ею налогов в 
качестве инструмента формирования доходов 
их распределения и перераспределения *11+. То 
есть, сущность налоговой системы находит свое 
правление от выполняемых налогами функций.  

Основными же функциями налогов являют-
ся:  

1. Фискальная – основная функция налогов. 
Ее концепция заключается в обеспечении фи-
нансовыми ресурсами государства. Фискальная 
функция направлена на изымание определен-
ной части доходов физических и юридических 
лиц для содержания государственного аппара-
та, обороны страны и сферы нематериального 
производства, не имеющих собственных источ-
ников доходов. Можно сказать, что формирова-

ние доходов бюджета страны на основе ста-
бильного и центрального взимания налогов 
превращает ее в крупнейший экономический 
субъект.  

2. Распределительная (социальная) – исхо-
дит из фискальной функции, благодаря ей про-
исходит распределение аккумулированных 
средств бюджета государства для решения кон-
кретных задач: экономических, социальных, 
производственных. 

3. Регулирующая – играет особую роль. 
Можно подчеркнуть, что сама система налого-
обложения выступает в качестве регулятора – 
ведь именно через налоги государство может 
регулировать множество процессов и влиять на 
экономику. 

4. Контрольная – позволяет отслеживать 
своевременность и полноту поступлений в госу-
дарственный бюджет субъектами налогообло-
жения. Благодаря контрольной функции оцени-
вается эффективность налоговой системы, осу-
ществляется контроль за видами деятельности 
и финансовыми потоками. Через эту функцию и 
вытекает необходимость внедрения изменений 
в налоговую систему *10+. 

Уровень налога определяет соответствую-
щий уровень бюджета, зачислению в который 
он подлежит. Так как налоговая система имеет 
трехуровневую структуру, законодательная база 
о налогах и сборах также делится на три уровня. 
Помимо этого, Налоговым кодексом установле-
но, что Министерство финансов РФ и Федераль-
ная налоговая служба РФ вырабатывать собст-
венные документы (приказы, письма, разъясне-
ния). Все это необходимо для уточнения поло-
жений и статей Налогового кодекса, и других 
нормативно-правовых актов в сфере налогооб-
ложения.  

Многие специалисты отмечают, что нынеш-
няя налоговая система РФ, не до конца соответ-
ствует условиям рыночных отношений. Она ос-
тается такой же сложной и запутанной, как и в 
исчислении налогообложения, так и по веде-
нию документации и отчетности. В частности, 
большое количество льгот для различных групп 
налогоплательщиков, дополнений и изменений 
в законодательстве ведет к затруднениям при 
обработке большого количества информации, 
затрудняет ее сбор и хранение, требует расши-
рения штата работников в налоговых и контро-
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лирующих структурах, что влечет повышение 
затрат на налоговое администрирование *5+. Ко 
всему прочему, недостатки налоговой системы 
приводят к диссонансу в обществе, уклонению 
налогоплательщиков от уплаты налогов, не-
своевременной оплате налогов, а также выпла-
те заработной платы через «черные кассы», что 
приводит к развитию теневой экономики. Ко-
нечно, внедрение цифровизации позволило 
существенно усилить налоговый контроль, пре-
жде всего в части НДС *19+, однако до сих пор 
объем теневой экономики, по данным Росфин-
мониторинга, в 2018 году составил 20% от ВВП 
страны *20+. Для государства необходимо выра-
ботать грамотный налоговый механизм, кото-
рый увеличил бы эффективность налогообло-
жения (соотношение налоговых поступлений в 
бюджет с затратами на их сбор). На данном эта-
пе становления налоговую систему Российской 
Федерации можно охарактеризовать следую-
щим образом *4+: 

 тяжесть налогового бремени на налого-
плательщиков. Для кого-то одна и та же сумма 
незначительна, а кого-то обанкротит. Эти недос-
татки налогообложения ведут к развитию кор-
рупции и теневого сектора экономики; 

 неустойчивость налогового законода-
тельства – в Налоговый кодекс очень часто вво-
дятся изменения и поправки. При этом само 
принятие документа происходило в спешке, что 
повлияло на его качество: возникла двойствен-
ность формулировок, появились ошибки в тер-
минах; 

 сложность ведения налогового и бухгал-
терского учета – составление одного годового 
бухгалтерского отчета может содержать не-
сколько сотен страниц, к тому же он ведется 
параллельно с налоговым учетом; 

 не учитываются отношения и связи, воз-
никающие между участниками налогового за-
конодательства при установлении и сборах на-
логов. 

Поэтому современная налоговая система 
вызывает большое количество упреков у нало-
гоплательщиков, предпринимателей, экономи-
стов. Обобщая, можно отметить, что объектами 
обсуждения выступают: большие тарифы стра-
ховых взносов, существенно увеличивающие 
себестоимость продукции, отсутствие поддерж-
ки отечественных производителей, низкие при-

родные налоги, чрезмерная фискальная форма 
налоговой системы, частые изменения налого-
вых ставок. Все это тормозит развитие произ-
водства, рост благополучия и ведет к социаль-
ному расслоению. 

Как уже отмечалось выше, разные страны 
мира по разному строят свои налоговые систе-
мы, но все они придерживаются одних и тех же 
принципов. Так в чем же такая разница в нало-
говых системах?  

Федеративная Республика Германии харак-
теризуется высоким уровнем жизни. Отчасти это 
происходит благодаря грамотной налоговой 
системе, поскольку ФРГ считает, что механизм 
налогообложения играет важную роль в разви-
тии экономики страны. Из-за небольшого коли-
чества ресурсов экономика страны представле-
на промышленным производством, сферой ус-
луг, которые облагаются большими налогами. 
Стоит отметить, что Российская Федерация ис-
пользует подобную налоговую систему. Однако 
в основном налоги с юридических лиц в России 
идут в федеральный и региональный бюджеты, 
а местным бюджетам практически ничего «не 
перепадает». Следовательно, нельзя говорить 
об абсолютной схожести схем налогообложения 
России и Германии *15+. Также в Германии есть 
налоги с прогрессивными налоговыми ставка-
ми, что позволяет снизить неравенство среди 
слоев общества. Таким образом, Германия 
смогла построить хоть и сложную, но эффектив-
ную систему налогообложения и не только дос-
тигла высокого уровня экономического разви-
тия, но и социального – государством поддер-
живается здравоохранение, бесплатное высшее 
образование, охраняется окружающая среда *3+. 
В целом налоговая система старается равно-
мерно распределять доходы, к тому же не до-
пускается двойное налогообложение *7+. Рос-
сийской Федерации будет целесообразно ис-
пользовать немецкую налоговую систему, ин-
тегрируя ее в собственную, с учетом сущест-
вующих национальных особенностей. 

Многие исследователи отмечают, что систе-
ма налогообложения Соединенного Королевст-
ва добралась до пика своего развития. Раньше 
эта страна обладала большим количеством по-
вышенных налогов, в настоящее время Велико-
британия сократила число налогов и их ставки. 
Сегодня вмешательство государства в произ-
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водственные отношения определяет развитие 
ее налоговой системы – оно старается найти те 
пути, которые позволили бы сократить государ-
ственные расходы и необходимость в налого-
вых доходах *12+. Важный аспект – наличие на-
логов с прогрессивными ставками, что, как и в 
Германии, позволяет перераспределить дохо-
ды. Соединенному Королевству присущи устой-
чивые цены и высокий уровень занятости. В 
связи с этим многие составляющие системы 
налогообложения этой страны будут работать 
по-иному в нашей стране. Например, очень 
сложную систему налогового законодательства 
и отчетности очень трудно «перенести» в Рос-
сию, особенно с учетом различия систем права 
стран. 

Франция имеет свои особенности в налого-
вой системе, что заметно отличает ее от других 
стран. Страна имеет высокие платежи и взносы 
в фонды социального назначения (больше 40%, 
когда по Европе эта ставка в среднем составляет 
30%) *13+. Если углубиться в структуру системы 
налогообложения, то можно заметить, что идет 
большое преобладание косвенных налогов над 
прямыми. Так же, как и в вышеперечисленных 
странах, во Франции прогрессивное налогооб-
ложение доходов граждан. Еще одна черта – 
суровые меры для неплательщиков, в связи с 
чем, французы очень внимательно относятся к 
налоговым вопросам, так как могут быть ош-
трафованы на большую сумму *8+. 

Таким образом, налоговая система каждой 
страны особенная по-своему. Это обусловлено 
различными факторами, такими как: традиция, 
культура, экономика. В целом налоговая систе-
ма должна быть верна той схеме, которая по-
зволит ей уменьшить издержки. Реформирова-
ние налоговой системы РФ показало, что вне-
дрение неэффективных изменений, не приносит 
результатов. В связи с этим нужно рассмотреть 
те предложения, которые поспособствуют раз-
витию системы налогообложения – важными 
направлениями улучшения системы налогооб-
ложения являются *18+: 

 стабильность налоговой системы, 

 упрощение налоговой системы и исклю-
чение неоднозначных толкований и норм, 

 грамотное комбинирование прямых и 
косвенных налогов, 

 совершенствование налога на доходы 

физических лиц, позволяющее практически не 
платить данный налог людям с очень низкими 
доходами, как в развитых странах; 

 своевременное информирование нало-
гоплательщиков, а также оказание помощи пу-
тем консультационных услуг. 

Примерно в середине каждого года Минфин 
России определяет налоговую политику РФ на 
ближайшую трехлетку. Так, Департамент нало-
говой и таможенной политики Минфина утвер-
дил Основные направления налоговой полити-
ки вплоть до 2022 года *2+. В них перечислены 
следующие аспекты изменения налогообложе-
ния: 

 совершенствование налогового админи-
стрирования – интеграция оперативного кон-
троля в систему налогового контроля и развитие 
налогового мониторинга, 

 включение неналоговых платежей в На-
логовый кодекс Российской Федерации, 

 совершенствование отдельных аспектов 
исчисления налога на прибыль и НДФЛ, 

 развитие специальных налоговых режи-
мов в направлении упрощения отчетности. 

Стоит отметить, что текущие планы Минфина 
не одобряются предпринимателями, которые 
ожидали послабления налогов, поэтому прогно-
зируемая эффективность мер может не совпасть 
с результатом. В целом – это разумный подход к 
налоговой системе для успешного внедрения 
цифровых технологий и ведения честного биз-
неса. В итоге, можно сказать, что налоговая ре-
форма должна идти по следующим направле-
ниям: 

 снижение налогового бремени, что по-
зволит вырасти экономике страны, особенно в 
сложных экономических условиях, 

 уменьшение издержек на налоговое ад-
министрирование, 

 отказ от неэффективных льгот, 

 совершенствование налогового админи-
стрирования. 

Необходимо отметить, что выполнение мно-
гих из этих рекомендаций, позволит настроить 
налоговую систему на задачи достижения эко-
номического роста, что в конечном итоге долж-
но привести к увеличению налоговых поступле-
ний.  
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АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ  
БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ РФ ПРИ НАРАСТАЮЩЕЙ 
УГРОЗЕ ВОЗНИКНОВЕНИЯ КРЕДИТНЫХ РИСКОВ  

 
Сегодня при условии влияния санкций страдает не только общее экономическое положение страны, 
но и отдельные области, в том числе банковская система. Банковская система имеет возможность 

развить новые направления, однако кредитные риски сдерживают не только совершенствование,  
но и формируют сложности для реализации деятельности кредитных организаций.  

Ключевые слова: кредитный риск, банковская система, финансовый рынок,  
кредитная организация, банк.  

 
Сложная ситуация складывается в банков-

ской системе страны, из-за мер, которые ис-
пользовал Центральный банк в минувшие годы, 
осуществляя санацию банков, в итоге, больше 
чем 300 банков были вынуждены уйти с финан-
сового рынка, десятки банков провели несколь-
ко мероприятий с целью продолжить свою дея-
тельность. Так, например, в 2018 году общее их 
число сократилось на 77 кредитных организа-
ций, до 484 организаций, из которых у 60 ото-
звали лицензии, 10 лицензий ликвидировано в 
связи с реорганизацией, кроме того, у порядка 7 
организаций лицензии полностью аннулирова-
ны в связи с принятием их акционерами (участ-
никами) постановления о добровольной ликви-
дации. Число филиалов кредитных организаций 
сократилось до 709 ед., на 181 учреждение [1]. 

Наиболее крупные банки, обладают тенден-
цией к уменьшению собственных внутренних 
структурных подразделений за счет интенсивно-
го наращивания дистанционных услуг, возник-
новения кредитных рисков. На начало 2019 го-
да, число внутренних структурных подразделе-
ний, которые приходятся на сто тысяч населе-
ния, сократилось до 20,3 по сравнению с пока-
зателями в начале 2018 года – 22,7. С нарас-
тающей частотой кредитные организации, с це-
лью оптимизации собственной деятельности, 
ориентируются на расширение спектра предос-
тавляемых дистанционных услуг для бизнеса и 

простого населения. ЦБ РФ будет продолжать 
сокращать число финансовых организаций в 
ближайшие четыре года, т.е. количество банков 
способно уменьшиться до 300.  

В настоящее время более 70% рынка прихо-
дится на долю банков с государственным уча-
стием. Весь интерес в наибольшей степени об-
ращен не на крупные, а на большие частные 
банки. Однако абсолютного ухода их с финансо-
вого рынка ЦБ РФ не хочет, по этой причине 
вводит единую лицензию для всех банков, у 
которых капитал менее 1 млрд рублей. Некото-
рые специалисты полагают, что на российском 
финансовом рынке могут вполне остаться при-
мерно 10 банков, которые ЦБ РФ вполне может 
взять под контроль и ручаться за их работу, что-
бы компании и население имели возможность 
без сомнений доверять им свои средства. В ми-
нувшие годы развитие банковского сектора в 
целом отражает полную картину состояние рос-
сийской экономики. Вся ресурсная база банков-
ского сектора растет весьма ограниченными 
темпами. Так, например, если 2018 год проде-
монстрировал положительные финансовые ре-
зультаты, доход банковского сектора составил 
1,3 трлн рублей, то работа банков в 2018 году, 
значительно осложняется ужесточением регу-
лирования банковского сектора, падением до-
ходов населения и угрозами новейших санкций, 
соответственно, возникновением новых кре-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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дитных рисков.  
Число заемщиков на 1 сентября 2019 года, 

которые имеют более 10 тыс. рублей, хотя бы 
по одному кредиту, составляет 39,5 млн. чело-
век. Этот коэффициент вырос на 6,6 млн. чело-
век по сравнению с 2015 годом. Текущее число 
заемщиков составляет 54% от занятого населе-
ния. Общий размер задолженности населения 
составляет 19 трлн рублей. Число заемщиков 
среди занятого населения регулярно растет с 
32,9 млн человек на 1 января 2015 года, и до 
39,5 млн человек, а на 1 сентября 2019 года *2+.  

В период с 2015 по 2017 годы, рост числа за-
емщиков, как правило, происходил в результате 
расширения ипотечного кредитования. После 
2017 года прослеживается рост не только числа 
ипотечных заемщиков, однако, и заемщиков с 
потребительскими кредитами. Значимой тен-
денцией считается обновление клиентской базы 
всех банков. Огромное число людей, которые 
имели кредит в 2017 году, не имеют задолжен-
ности на текущий момент. Это демонстрирует 
целевое использование кредитов с целью при-
обретения товаров и услуг, но не на построение 
так называемой «долговой пирамиды». 

На 2018 год выросли необеспеченные по-
требительские ссуды (НПС), они составили 
22,8%, что говорит об активном наращивании 
кредитного портфеля, по сравнению с 2017 го-
дом. Согласно итогам 2018 года темпы роста 
необеспеченных потребительских ссуд превы-
сили степень показателей 2014 года. В середине 
2018 года рост НПС сопровождался активным 
ростом оборотов торговли в области непродо-
вольственных товаров. Данное обстоятельство 
можно связать с повышением инфляционных 
ожиданий населения на фоне падения рубля, 
повышением цен на бензин, объявлением став-
ки НДС и с активизацией продаж всех товаров 
длительного пользования, которые были отло-
жены на будущее. Размер автокредитования в 
структуре розничного портфеля страны в 2018 
году составил 5,5%. В течение года было выдано 
автокредитов на 15,4% больше, нежели в ми-
нувшем году. Тенденции двух минувших лет 
говорят о восстановлении развития этого сег-
мента кредитного рынка, после трех лет регрес-
са *2+, *4+ . 

Согласно сведениям, национального бюро 
кредитных историй в 2018 года, число выдан-

ных автокредитов практически достигло «док-
ризисного» уровня 2014 года. Cтавки по креди-
там (больше 1 года) в 2018 году обладали тен-
денцией к спаду, средняя ставка к концу года 
достигла рубежа в 12,5% годовых. Согласно све-
дениям Бюро кредитных историй, две трети 
всех заемщиков страны обладают необеспечен-
ным потребительским кредитом или задолжен-
ностью по кредитной карте. На 1 сентября 2019 
года объем общей задолженности по кредитам 
физических лиц (не учитывая кредитные карты) 
составляет 42% в портфеле потребительских 
кредитов. Кроме того, прослеживается рост за-
долженности по потребительским кредитам в 
комбинации с другими кредитными продукта-
ми.  

Повышение числа различных видов креди-
тов у заемщиков приводит к повышению дохо-
дов банков за счет применения кросс-продаж 
кредитных продуктов, с другой стороны, это 
способно привести к повышению долговой на-
грузки заемщика с угрозой дальнейшего кросс 
дефолта по другим обязательствам. В 2019 году 
ЦБ РФ ужесточил условия работы коммерческих 
банков в области розничного кредитования для 
увеличения разрыва между показателями за-
кредитованности населения и их действитель-
ными доходами. Некоторые из экспертов пола-
гают, что нововведения приведут к уменьше-
нию одобрений по кредитам не только из-за 
высокой долговой нагрузки, но и с невозможно-
стью определенных заемщиков подтвердить 
свои доходы. Это может затронуть 15-30% за-
емщиков. Подобным образом, закредитован-
ные граждане не столкнутся с ужесточением 
регулирования банковского сектора. 

Введение ПДН ЦБ планировал с начала 2019 
года, однако многие банки просили об отсроч-
ке. Финансовым организациям необходимо от 
пяти месяцев до полутора лет на изменение 
методов оценки кредитоспособности клиентов, 
в соответствии с условиями регулятора.  
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СОВРЕМЕННЫЕ АСПЕКТЫ  
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ И КОНКУРЕНТНЫХ 

ПРЕИМУЩЕСТВ ПРЕДПРИЯТИЯ  
 

В статье представлены результаты исследования экономических категорий конкуренции,  
конкурентоспособности и конкурентных преимуществ предприятия. Это позволило выявить  

недостатки категориального и методического аппарата и внести предложения по их уточнению.  
Ключевые слова: конкуренция, конкурентоспособность, конкурентные преимущества, конкурент-

ная стратегия, «пирамида конкурентоспособности», методы оценки конкурентоспособности.   
 

Понятие «конкуренция» имеет определение 
как в научной экономической литературе *16+, 
так и в российском законодательстве. *1+. За-
крепление данной дефиниции законодательно 
вполне обосновано, так как именно прерогати-
вой государства является обеспечение антимо-
нопольного регулирования. Экономика в стране 
не может функционировать и развиваться, если 
государство не обеспечило для этого соответст-
вующие условия. 

Важным является исторический подход рас-
смотрения данной категории, так как он отра-
жает уровень развития рыночной экономики 
[4]. В настоящее время предлагается использо-
вать комплексный подход, учитывающий пове-

денческие, структурные и функциональные ас-
пекты *5, с.13+. 

Несмотря на многозначность понятия конку-
ренции как явления общим признаком, призна-
ваемым всеми учеными и практиками, состоит в 
его рыночном характере *5, с.5; 8, с.154+. 

Изучение дефиниции «конкурентоспособ-
ность» выявило, что чаще всего данное понятие 
рассматривается относительно объектов и 
субъектов *6, с.45+. 

Достаточно многообразны уровни конкурен-
тоспособности. *5, с.57; 8, с.43; 14]. Это потребо-
вало внесения изменений в модель «пирамиды 
конкурентоспособности» (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 – Уточненная модель пирамиды конкурентоспособности* 

*Разработано автором 
 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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Понятие конкурентоспособности предпри-
ятия, не смотря на достаточно широкое его ис-
пользование и уровень изученности, является 
сложным и трактуется неоднозначно. Все опре-
деления конкурентоспособности предлагается 
условно классифицировать по трем признакам: 
1) среда функционирования предприятия 
(внешняя и внутренняя). *9, c.15; 6, c.39; 12, c. 
44+; 2) товарная составляющая конкурентоспо-
собности *4, c.33; 10, c.15+; 3) определения, со-
четающие товар и производственную деятель-
ность субъекта *7, с.98; 2, c.84+. 

В подавляющем большинстве формулировок 
понятия «конкурентоспособность предприятия» 
не акцентируется внимание на состязательность 
процесса конкуренции, ориентированность на 
решении управленческих задач, указании вре-
менного фактора, рынка проведения исследо-
вания, необходимости обеспечения безопасно-
сти. В результате отсутствует однозначный со-
став смыслообразующих элементов термина, 
что осложняет разработку методического инст-
рументария количественного измерения ее 
уровня. 

На наш взгляд, конкурентоспособность 
предприятия – это комплексная характеристика 
превосходства хозяйствующего субъекта, осно-
ванная на рациональном использовании его 
внутренних ресурсов и учете существующего 
воздействия компонентов внутренней среды, 
проявляющегося на определенном рынке в рас-
сматриваемом сегменте в заданном интервале 
времени. 

С понятием конкурентоспособности тесно 
связано такое понятие как конкурентные пре-
имущества. Исследование конкурентных пре-
имуществ выявило разнообразные формы в 
зависимости от специфики рынка, отрасли, то-
вара, запросов потребителей, а также знанием 
того, что в конечном итоге эти преимущества 
будут оценены покупателями *4, с.146; 12, с.123-
125]. 

Исследование развития теории конкурент-
ных преимуществ, свидетельствует о том, что 
вектор развития конкурентных преимуществ 
направлен в сторону увеличения интеллекту-
альной компоненты, а генезис конкурентных 
преимуществ увязан с фазой развития экономи-
ки при явно выраженном динамическом харак-
тере конкурентоспособности [15].  

Необходимо отметить, что конкурентные 
преимущества нельзя отождествлять с источни-
ками, факторами, потенциальными возможно-
стями конкурентных преимуществ. В практике 
конкурентные преимущества являются главной 
целью и результатом хозяйственной деятельно-
сти. [3, c.17; 11, c.17+. Соотношение между кон-
курентным преимуществом и конкурентоспо-
собностью состоит в том, что первое является 
причиной, а второе следствием *13+. 

С точки зрения теории оценки конкурентных 
преимуществ и конкурентоспособности пред-
приятия выявлено, что устоявшейся методики 
не существует. Ученые предлагают применять 
для оценки конкурентных преимуществ и кон-
курентоспособности предприятия различный 
методологический аппарат. Однако большинст-
во авторов сходятся во мнении, что оценивать 
конкурентоспособность предприятий стоит че-
рез единый комплексный показатель, а конку-
рентные преимущества, используя матричные 
методы *14+. 

Необходимо отметить, что не существует ус-
тоявшегося мнения по поводу очередности 
проведения оценки и анализа конкурентоспо-
собности предприятия. По нашему мнению, 
анализ всегда следует за оценкой и означает 
выяснение причин снижения значений показа-
телей конкурентоспособности и установления 
факторов, повышающих конкурентоспособность 
предприятия. 

Также не ясным остается вопрос о критериях 
выбора метода оценки конкурентоспособности 
предприятия, это отдается на самостоятельное 
решение предпринимателя. 

Проведенные исследования выявили, что 
превалирующее большинство методов оценки 
конкурентоспособности предприятия предпола-
гает оценку влияния факторов со стороны спро-
са и предложения. Кроме этого отсутствует ме-
тодика оценки конкурентоспособности пред-
приятий, осуществляющих свою деятельность 
на международных рынках.  

Необходимо отметить, что отсутствует науч-
но обоснованный подход к выбору конкурент-
ной стратегии предприятия. Некоторые авторы 
предлагают: 1) «руководствоваться возможно-
стями предприятия» *3, с.85+; 2) применять 
портфельный анализ, а именно метод БКГ *4, 
с.100+; 3) выбирать по методу конкурсных стра-
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тегий по М.Портеру *12+. Наиболее обоснован-
ным, на наш взгляд, видится выбор, предусмат-
ривающий не только рыночную позицию, но и 
финансовое состояние предприятия: агрессив-
ная, конкурентная, защитная и сегментационная 
*8, с.143+. 

Таким образом, проведенные исследования 
по данному направлению выявили ряд про-
блем, которые требуют совершенствования 
теоретических аспектов с точки зрения приме-
нения к практике хозяйствующих субъектов. 
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НН..ББ..ППООЧЧИИННООКК  
 

АНАЛИЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДА МОСКВЫ  
 

Статья посвящена анализу доходов бюджета города Москвы за 2015-2019 годы. Проанализирован 
объем данных поступлений, их структура и динамика, проведено сравнение изменения темпов роста 
доходов по сравнению с темпами инфляции, рассмотрены перспективы выполнения плана по доходам 

за 2020 год с учетом текущей экономической ситуации.  
Ключевые слова: Москва, бюджет, доходы, налоговые доходы, неналоговые доходы.  

 
Москва – столица нашей страны, один из 

трех российских городов федерального значе-
ния, ее крупнейший финансовый центр, один из 
крупнейших европейских городов, один из са-
мых динамично развивающихся городов мира. 
В Москве реализуется множество городских 
программ, в числе которых активная стройка 
московского метро, московских центральных 
диаметров, реновация жилья, социальная под-
держка и др. Реализация данных проектов воз-
можна при наличии достаточных финансовых 
ресурсов. Если обратиться к бюджету города, то 
бóльшую часть его доходов составляют налого-
вые *6+. Вместе с тем, и неналоговые доходы 
бюджета, к которым относятся арендная плата, 

полученные городом дивиденды от предпри-
ятий и др., также играют важную роль для фи-
нансового обеспечения потребностей города. 
Анализ доходов бюджета города в целом и в 
разрезе отдельных его составляющих исследо-
вался отдельными авторами *4-7+, при этом с 
течением времени появляются новые данные 
для анализа и прогноза, и тема не теряет своей 
актуальности уже долгое время. В связи с выше-
сказанным цель статьи – проанализировать ди-
намику доходов бюджета города Москвы за 
последние 5 лет. 

Объем доходов бюджета города Москвы 
представлен на рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Доходы бюджета города Москвы, 2015-2019 год, млрд.руб. 

Источник: Составлено автором на основании данных портала  
«Открытый бюджет» [8] 
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Как видно на представленной диаграмме, 
поступление доходов бюджета города Москвы 
растет год от года: если в 2015 году их размер 
составлял почти 1,7 триллиона рублей, то в 2019 

году доходы Москвы превысили 2,6 триллиона 
рублей, продемонстрировав прирост в 58%.  

Размер доходов по их видам за 2015-2019 
годы представлен в табл. 1. 

 
Таблица 1 – Неналоговые доходы бюджета города Москвы за 2015-2019 гг. (млрд руб.) 

Виды доходов бюджета города Москвы 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 

Налоговые доходы, в т.ч.: 1 397,5 1 403,2 1 795,8 2 044,3 2 281,6 

Налог на доходы физических лиц 691,6 632,7 819,3 938,3 1 038,8 

Налог на прибыль организаций 484,7 535,9 669,9 764,0 867,2 

Прочие налоговые доходы 221,2 234,7 306,6 341,9 375,6 

Неналоговые доходы 195,4 175,0 254,1 255,5 276,6 

Межбюджетные трансферты 72,0 71,2 47,2 76,8 72,7 

Доходы бюджета г. Москвы, итого 1 665,0 1 649,5 2 097,0 2 376,6 2 630,9 

Источник: Составлено автором на основании данных портала  
«Открытый бюджет» [8] 

 
Основным источником доходов бюджета яв-

ляются налоговые доходы, которые выросла за 
исследуемый период более чем на 60%, увели-
чившись с 1 397,5 миллиарда рублей в 2015 го-
ду до 2 281,6 миллиарда рублей в 2019. В струк-
туре данных доходов преобладают поступления 
налога на доходы физических лиц и налога на 
прибыль организаций. Объем поступлений дан-
ных налогов существенно возрос: 

 поступления налога на доходы физиче-
ских лиц выросли на 50%, с 691,6 до 1 038,8 
миллиардов рублей; 

 поступления налога на прибыль органи-
заций выросли на 79%, с 484,7 до 867,2 милли-
ардов рублей, при этом только за последний 
год рост доходов по данному показателю соста-
вил 13%. 

Продемонстрировали серьезный рост и не-

налоговые доходы, увеличившись с 195,4 мил-
лиардов рублей в 2015 году до 276,6 миллиар-
дов рублей в 2019 (темпы прироста превысили 
41%). Вместе с тем практически не изменился 
размер межбюджетных трансфертов (которые в 
2019 году составили 72,7 миллиарда рублей) 
[8].  

Выше проанализированы так называемые 
номинальные показатели доходов бюджета 
города, при этом желательно сравнить их рост с 
темпом инфляции – с индексом потребитель-
ских цен по данным Федеральной службы госу-
дарственной статистики, так как именно это по-
может нам выявить, выросли ли реальные до-
ходы города (то есть доходы, «очищенные» от 
инфляции). Данное сравнение приведено в таб-
лице 2.

 
Таблица 2 – Сравнение темпов роста доходов бюджета города Москвы за 2016-2019 гг.  

и индекса потребительских цен (%) 

Показатель 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 

Темпы роста доходов бюджета, к предыдущему году, % 99,07 127,13 113,33 110,70 

Индекс потребительских цен, к предыдущему году, % 105,39 102,51 104,26 103,04 

Источник: Составлено автором на основании данных портала  
«Открытый бюджет» и Федеральной службы государственной статистики [8, 9] 

 
Если анализировать данные таблицы 2, то 

можно увидеть, что в 2016 году по сравнению с 
2015 годом темп роста доходов бюджета города 
был ниже 100% (то есть доходы города умень-
шились и в номинальном выражении), а темп 

инфляции, был более 5%. Однако, впоследствии 
ситуация существенно изменилась: во всех ос-
тальных периодах темп роста доходов сущест-
венно превышал рост инфляции, что говорит о 
том, что реальные доходы бюджета Москвы 
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выросли. В целом за исследуемый период ин-
декс инфляции составил 116%, что существенно 
ниже темпа роста доходов бюджета Москвы – 
158%. 

Перейдем к анализу структуры доходов 
бюджета города Москвы. Она представлена в 
табл. 3.

 
Таблица 3 – Структура доходов бюджета города Москвы за 2015-2019 гг. (%) 

Виды доходов бюджета города Москвы 2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 

Налоговые доходы, в т.ч.: 83,9% 85,1% 85,6% 86,0% 86,7% 

Налог на доходы физических лиц 41,5% 38,4% 39,1% 39,5% 39,5% 

Налог на прибыль организаций 29,1% 32,5% 31,9% 32,1% 33,0% 

Прочие налоговые доходы 13,3% 14,2% 14,6% 14,4% 14,3% 

Неналоговые доходы 11,7% 10,6% 12,1% 10,8% 10,5% 

Межбюджетные трансферты 4,3% 4,3% 2,3% 3,2% 2,8% 

Доходы бюджета г. Москвы 100% 100% 100% 100% 100% 

Источник: Составлено автором на основании данных портала «Открытый бюджет» [8] 
 
Наибольший удельный вес в структуре дохо-

дов бюджета города Москвы занимают налого-
вые доходы – их доля за исследуемый период 
постоянно росла и составила 86,7% в 2019 году. 
Среди налоговых доходов чуть снизился удель-
ный вес налога на доходы физических лиц (с 
41,5% в начале периода до 39,5% в конце), вме-
сте с тем он остается ведущим источником до-
ходов бюджета города. Выросла доля налога на 
прибыль организаций (с 29,1% в 2015 году до 
33% в 2019). Чуть снизился удельный вес нена-
логовых доходов (с 11,75 до 10,5%), и сущест-
венно – межбюджетных трансфертов, которые 
играют незначительную роль в доходах бюдже-
та. 

Таким образом, доходы бюджета города 
Москвы за последние 5 лет стабильно росли, 
опережая уровень инфляции. Вместе с тем, те-
кущая экономическая ситуация, сложившаяся 
из-за пандемии коронавируса, очень серьезно 
повлияет на доходы бюджета города: можно 
прогнозировать существенное снижение посту-
пления налога на прибыль организаций, так как 
многие компании, несмотря на принимаемые 
Федерацией и региональными властями меры 
по поддержке бизнеса не только не получат 
прибыль, но и разорятся и прекратят бизнес. 
Повлиял коронавирус и на доходы населения: 
согласно данным опроса проведенного в начале 
апреля 2020 года экспертами компании Online 
Market Intelligence (OMI) и Центра социального 
проектирования «Платформа», доходы 49% ра-
ботающих россиян существенно сократились 

(49% с начала эпидемии COVID-19 в России, 
свидетельствуют данные опроса *10+). Соответ-
ственно, Москву ждет и снижение другого ос-
новного источника доходов бюджета города – 
налога на доходы физических лиц. Таким обра-
зом, достичь запланированных Законом г. Мо-
сквы от 27.11.2019 № 33 «О бюджете города 
Москвы на 2020 год и плановый период 2021 и 
2022 годов» доходов бюджета в размере 
2 798,7 миллиардов рублей, скорее всего, не 
удастся. На фоне увеличения расходов для под-
держки бизнеса и населения можно прогнози-
ровать увеличение дефицита бюджета города 
по сравнению с предыдущими годами: уже по 
состоянию на 1 мая 2020 года дефицит бюджета 
составил 44,7 миллиарда рублей, хотя по итогам 
2019 года он был равен 54,1 миллиард рублей 
*8+. Тем не мене, в предыдущие годы (2015-
2018) бюджет был исполнен с профицитом, та-
ким образом, совокупный профицит бюджета 
Москвы за период 2015-2019 годов равен 268,4 
миллиарда рублей. Москва всегда планировала 
свой бюджет, исходя из «пессимистичной си-
туации», планируя существенный дефицит 
бюджета (например, на 2018 год дефицит бюд-
жета по плану должен был составить почти 223 
миллиарда рублей, в реальности же – профицит 
в 61,5 миллиард рублей; в 2019 году – дефицит 
планировался на уровне 276 миллиардов руб-
лей, реальный – существенно меньше) *1, 2+. 
Таким образом, запланированный бюджет на 
2020 год – 351,3 миллиарда рублей *3+, также 
составлен по «пессимистичному сценарию», 
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который, скорее всего в этот раз будет реализо-
ван. Однако, благодаря профициту бюджета в 
последние несколько лет, не считая 2019 года, 
долг города существенно снизился (с 161,7 мил-
лиардов рублей по состоянию на 1 января 2015 
года до 30 миллиардов по состоянию на 1 янва-
ря 2020), то Москва имеет определенные ре-
зервы для покрытия данного дефицита за счет 
увеличения долга. Если предусмотренные фе-
деральным и региональным правительством 
меры поддержки бизнеса и населения срабо-
тают, то после снятия ограничений возможно 
развитие экономики города и, соответственно, 
восстановление доходов города. 
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УПРАВЛЕНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬЮ  
ПРЕДПРИЯТИЙ СЕРВИСА  

В РЕГИОНАЛЬНОМ АСПЕКТЕ  
 

В статье рассматривается проблема управления конкурентоспособностью предприятий  
гостеприимства на примере региона. Управление конкурентоспособностью осуществляется  

с учетом факторов, сложившихся в конкурентной среде,  
сформировавшейся с учетом региональных особенностей.  

Ключевые слова: конкурентоспособность, управление конкурентоспособностью,  
факторы конкурентоспособности.  

 
 Одной из позитивных характеристик совре-

менной экономики страны является возрастаю-
щее значение сервисной деятельности. Данная 
тенденция является следствием трансформаци-
онных процессов третичного сектора экономики 
последнего десятилетия. Наиболее емкий сег-
мент сервисной деятельности – услуги госте-
приимства – претерпели целый ряд качествен-
ных изменений, связанных как с материальным 
оснащением организаций гостеприимства, с 
ростом номерного фонда и инфраструктурными 
преобразованиями, так и с качественным рос-
том персонала на основе мотивационных фак-
торов. В целом указанная тенденция характерна 
и для сферы гостеприимства Ульяновской об-
ласти. 

 Внешняя факторная составляющая развития 
отрасли гостеприимства региона находятся в 
тесной связке: уровень деловой активности ре-
гиона; наличие культурных, природных, истори-
ческих объектов, формирование популярных 
туристических объектов в регионе; развитие 
инфраструктурной составляющей туристических 
объектов; грамотная маркетинговая стратегия 
региона в сфере туризма и гостеприимства; 
поддержка отрасли соответствующими законо-
дательными инициативами и др. *1+ 

 Так, Ульяновская область обладает богатым 
культурно-историческим наследием, связанным 
с именами Ленина, Гончарова, Карамзина, рас-
полагает природными объектами, которые за-

служивают внимания потенциальных туристов – 
акватория Волги, заповедник «Сенгилеевские 
горы», «Русский берег», Ундоровская природ-
ная зона и др., организует мероприятия, кото-
рые могут быть интересны туристам, например, 
фестиваль «Дикий пион», фестиваль живой ис-
тории «Волжский путь» и др. Вместе с тем, ин-
фраструктура туристических объектов, особенно 
тех, которые расположены за пределами обла-
стного центра, нуждается в совершенствовании. 
Данная проблема явилась одной из причин соз-
дания в 2016 году Агентства по туризму Улья-
новской области. *2+ 

 В последние годы в Ульяновске начали при-
нимать гостей несколько крупных предприятий 
гостеприимства – Парк-отель Империал Клаб 
Делюкс, Ulyanovsk Congress Hotel, IBIS и др., по-
явление которых вызвано ростом деловой ак-
тивности региона. В Ульяновской области рост 
уровня деловой активности региона связан, 
прежде всего, с проведением активной инве-
стиционной политики и реализацией значи-
тельных инвестиционных проектов. В этом от-
ношении регион способен оказать методиче-
скую и консультационную помощь другим субъ-
ектам Российской Федерации. *3+  

Указанные факторы сформировали опреде-
ленную конкурентную среду на рынке услуг гос-
теприимства региона.  

В сложившейся ситуации основным дости-
гаемым параметром конкурентоспособности 
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для предприятий гостеприимства является за-
груженность гостиницы, которая во многом 
обеспечивает эффективность деятельности. По-
скольку в современных условиях основным на-
правлением потока гостей в регион являются 
все еще деловые поездки, для предприятий 
гостеприимства Ульяновска характерна сезон-
ность с низкой загруженностью отелей в январе 
и летние месяцы. По некоторым данным, сред-
няя загруженность гостиниц в регионе не пре-
вышает 40%. 

 Эффективность деятельности – важнейший 
фактор конкурентоспособности, основа для 
дальнейшего развития организации гостепри-
имства. В современных условиях, дифферен-
циация как конкурентная стратегия призвана 
способствовать обеспечению заданных пара-
метров эффективности организаций гостепри-
имства. В сложившейся ситуации в сфере госте-
приимства Ульяновска, характеризующейся не-
достаточными показателями загрузки, – основ-
ная форма дифференциации как конкурентной 
стратегии – максимальное использование 
имеющихся площадей с целью получения до-
полнительной выручки (торгово-развлека-
тельной направленности, офисы, бытовое об-
служивание и др.).  

 Достижение заданных параметров загру-
женности в рамках оценки конкурентных пози-
ций предприятий гостеприимства слагается из 
ряда критериев. Основными из них являются те, 
которые рассматривает в качестве альтернати-
вы потребитель сервисной услуги: удаленность 
от делового центра города, удаленность от ис-
торико-культурных объектов, цена за номер 
определенной категории, качество обслужива-
ния, наличие дополнительных услуг.  

 Наиболее востребованные, популярные гос-
тиницы Ульяновска, как правило, обладают од-
ним ярко выраженным конкурентным преиму-
ществом, обеспечивая сегментацию рынка гос-
тиничных услуг. Так, конкурентным преимуще-
ством гостиницы «Венец» является ее уникаль-
ное расположение – в самом центре города, в 
непосредственной близости от историко-
культурных и деловых объектов, номера гости-
ницы имеют потрясающие панорамные виды из 
окна на город и Волгу. Гостиница Ulyanovsk 
Congress Hotel, находясь в центре горо-
да, располагает самым современным конфе-

ренц-залом-трансформером, привлекая гостей 
возможностью прекрасной организации, как 
частных, так и деловых мероприятий. Парк-
отель Империал Клаб Делюкс удален от делово-
го центра города, находится на берегу озера в 
непосредственной близости от аквапарка, рас-
полагает современным СПА центром. Конку-
рентным преимуществом гостиницы Арт-
Ульяновск (Правобережье) является располо-
жение в близости от аэропорта, железнодорож-
ного вокзала и автовокзала. Наличие конку-
рентных преимуществ является непременным 
условием достижения конкурентоспособности, 
той отправной точкой, из которой следует мар-
кетинговая концепция организации. *2+ 

 Однако наличие конкурентного преимуще-
ства отнюдь не является решающим фактором 
конкурентоспособности, лишь в совокупности 
факторы способны повлиять на достижение ус-
тойчивых конкурентных позиций предприятия 
гостеприимства. 

 Для предприятий гостеприимства управле-
ние конкурентоспособностью является непре-
менным условием их существования и развития. 
Управление конкурентоспособностью гостини-
цы означает возможность влияния на факторы 
конкурентоспособности (ценовые и неценовые). 
Конкурентоспособность не является постоянной 
величиной, достигнутой однажды и на весь пе-
риод деятельности организации. Под влиянием 
изменений внешней среды на конкурентоспо-
собность организации в разные периоды вре-
мени в большей или же меньшей степени ока-
зывают влияние разные факторы, поэтому 
управление конкурентоспособностью – процесс 
непрерывный. 
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АА..ГГ..ШШЛЛЯЯХХТТУУННООВВ  
 

МИНЕРАЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ КАК ФАКТОР  
В ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ СТРАН МИРА  

 

В статье автор обращается к экономическим аспектам формирования и развития минерально-
сырьевой базы России и других государств на ближайшую перспективу. Роль экономик государства  
и ее влияние в развитии минерально-сырьевой базы, в значительной мере отвечает современным 

вызовам безопасности. Равномерное распределение минеральных ресурсов  
по основным направлениям в экономическом развитии страны, способствует ее стабильности  

и устойчивому развитию на современном этапе.  
Ключевые слова: минерально-сырьевая база, экономика, минеральные ресурсы, развитие,  

современные вызовы, потребление, безопасность. 
 

Термин «война за ресурсы» был популярен в 
1980-х годах в качестве метафоры, описывая 
возобновление напряженности в отношениях 
между США и Советским Союзом по поводу 
контроля над топливными и энергетическими 
ресурсами на спорных «периферийных терри-
ториях», особенно в отношении минеральных 
ресурсов в южной части Африки и нефти на 
Ближнем Востоке. Этот термин чаще всего по-
нимается как конфликт, возникающий в связи с 
попыткой присвоения критически важных мате-
риалов или владением ими. Он широко исполь-
зуется в отношении водных, нефтяных и других 
ресурсов, таких как алмазы, древесина, уголь, 
нефть, газ, а также продовольственных товаров. 
В 19 веке, в соответствии с концепцией видения 
войны прусским военным теоретиком Карлом 
фон Клаузевицем, под понятием «ресурсных 
войн» обычно понимается продолжение поли-
тики в области ресурсов с помощью военной 
силы. 

В XXI веке обостряется борьба за истощаю-
щиеся и невозобновляемые ресурсы, в особен-
ности энергетические, поэтому страны, распола-
гающие таковыми, становятся значимыми уча-
стниками геополитики. «Природные ресурсы 
можно классифицировать на основе их исчер-
паемости: исчерпаемые, включая возобновляе-
мые (биологические, земельные, водные и др.) 
и невозобновляемые (минеральные), практиче-
ски неисчерпаемые (солнечная энергия, внутри-

земное тело, энергия текучей воды)». Измене-
ния политической и экономической ситуаций в 
современном мире специалисты по мировой 
экономике обосновывают взаимозависимостью 
роста населения на планете с увеличением по-
требления и нарастающим дефицитом природ-
ных, в том числе и минерально-сырьевых ресур-
сов. 

Под понятием «минеральные ресурсы пла-
неты» принято считать все полезные ископае-
мые, которые добывает человечество. Доступ-
ные и пригодные для промышленного исполь-
зования ресурсы называют минерально-
сырьевой базой. И на сегодняшний день ис-
пользуется свыше 200 видов минерального сы-
рья.  

Существуют регионы богатые минералами, 
однако неспособность их добывать ввиду сла-
бого экономического развития, или трудности 
по их извлечению. Другие регионы, добываю-
щие ресурсы, имеют возможность расти с эко-
номической точки зрения и получать ряд пре-
имуществ.  

На сегодняшний день минеральные ресурсы 
являются основой современной индустрии и 
научно-технического прогресса. Без них невоз-
можно представить себе существование боль-
шинства отраслей промышленности: химиче-
ской, строительной, пищевой, легкой, черной и 
цветной металлургии. 

Отличительной чертой минерально-
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сырьевой базы России является ее комплекс-
ность – она включает в себя практически все 
виды полезных ископаемых: топливно-
энергетические ресурсы; черные металлы; 

цветные и редкие металлы; благородные ме-
таллы и алмазы; неметаллические полезные 
ископаемые. 

 

 
 

Рисунок 1 – Минерально-сырьевая база России 
 
Созданная в стране минерально-сырьевая 

база играет важную роль в минерально-
сырьевом комплексе мира. В России открыто и 
разведано около 20 тыс. месторождений полез-
ных ископаемых, из которых более трети вве-
дены в промышленное освоение. Крупные и 
уникальные месторождения (около 5%) содер-
жат почти 70% запасов и обеспечивают 50% до-
бычи минерального сырья. [1] 

В настоящий момент месторождения России 
содержат свыше 10% мировых разведанных 
запасов нефти, 11% – угля, 26% – железных руд, 
(рис.2) значительную часть разведанных запа-
сов цветных и редких металлов. По объему раз-
веданных запасов никеля, платиноидов и пла-
тины, алмазов, ряда других полезных ископае-
мых Российская Федерация занимает первое-
третье место в мире. Имеются крупные запасы 
апатитов, калийных солей, плавикового шпата и 

других неметаллических минеральных ресур-
сов. (рис. 2) 

Минерально-сырьевой потенциал России в 
целом достаточен для проведения независимой 
и эффективной экономической политики.  

Даже в условиях экономического кризиса, 
давления санкционной политики на Россию и 
спада добычи полезных ископаемых, из недр 
нашей страны ежегодно извлекается: 9–10% 
нефти, порядка четверти всего газа, 5–7% угля, 
7–8% товарных железных руд, 12–20% никеля и 
кобальта, более 10% вольфрама. [2] 

Значительная часть других цветных и редких 
металлов, золота, серебра, платиноидов и пла-
тины, алмазов, до 6% фосфорного концентрата, 
12% калийных солей от всего объема полезных 
ископаемых, добываемых мировым сообщест-
вом.

https://russia.rin.ru/guides/6456.html
http://games.rin.ru/
https://russia.rin.ru/guides/6663.html
https://russia.rin.ru/guides/6872.html
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Рисунок 2 – Месторождения России 
 
По наиболее проработанным и приемлемым 

оценкам, валовая ценность разведанных и оце-
ненных запасов полезных ископаемых в ценах 
мирового рынка составляет порядка 30 трлн 
долл. США (в том числе извлекаемой ценности 
разведанных и оцененных запасов основных 
групп полезных ископаемых – более 19 трлн 
долл. США). Из них около трех четвертей, при-
ходится на нефть, газ, уголь. Однако этот огром-
ный минерально-сырьевой потенциал изучен и 
освоен лишь частично. 

Следует также иметь в виду, что потребность 
промышленности России в марганце, хроме, 
ртути, сурьме, титане, уране и ряде других по-
лезных ископаемых ранее почти полностью 
обеспечивалась поставками из бывших союзных 
республик СССР. Кроме того, качество руд ос-
новных полезных ископаемых в целом по Рос-
сии существенно уступает по сравнению с ана-
логичными зарубежными месторождениями.  

В связи с этим, а также из-за резкого роста 
стоимости энергии и энергоносителей, много-
кратного увеличения транспортных тарифов и 
неупорядоченной налоговой системы в совре-
менной экономической обстановке значитель-
ная часть разведанных запасов оказывается не-
рентабельной при эксплуатации и добыче.  

К активным запасам, т.е. тем, разработка ко-
торых в современных условиях экономически 

целесообразна, относятся запасы: железных руд 
– 85% (в том числе 56% в сфере деятельности 
действующих горнорудных предприятий), меди 
– 70 (47), свинца – 73 (62), никеля – 61 (61), бок-
ситов – 52 (33), титана – 68 (2), олова – 38 (37), 
вольфрама – 16 (16), молибдена – 50 (23), нио-
бия – 32 (17), тантала – 41 (20), фосфоритов – 21 
(16), апатитов – 53 (52), угля– 70 (42, включая 
резервные участки). (рис. 3)  

По количеству в земной коре железной ру-
ды, (рис. 3) общие ресурсы в мире составляют 
350 млрд т и сосредоточены они преимущест-
венно в странах СНГ, Северной, Латинской Аме-
рики, зарубежной Азии. Разведанные запасы 
оценивают в 1б5 млрд т и известны они при-
мерно в 100 странах, но опять-таки при сильном 
преобладании всего нескольких из них. Здесь в 
состав первой пятерки входят Россия, Бразилия, 
Австралия, Украина, Китай. При этом России 
принадлежит внеконкурентное первое место – 
33 млрд т, или 20% мировых запасов, которые 
концентрируются, прежде всего, в Курской маг-
нитной аномалии и еще в нескольких уникаль-
ных и крупных по размерам бассейнах. [3] 

В запасах Австралии доминирует бассейн 
Хаммерсли на северо-западе этой страны, Ук-
раины – Криворожский. 

В качестве примера по бокситам – главное 
сырье для производства алюминия, также очень 

нефть - 10 %

уголь - 11 %
железная руда -

26 %

Месторождения России, %

нефть

уголь

железная руда
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Казахстан; 2,6Россия; 3,6 Индия; 4,2

Китай; 4,4

Ямайка; 9,4

Бразилия; 9,6

Гвинея; 2,6Австралия; 37,1

Прочие; 14,4

Распределение запасов боксита по странам

Казахстан Россия Индия Китай Ямайка Бразилия Гвинея Австралия Прочие

широко распространенное в земной коре. Раз-
веданные запасы бокситов составляют 20 млрд 
т. Главная закономерность их размещения на 
земной поверхности это то, что залежи бокситов 
генетически связаны в первую очередь с участ-
ками коры выветривания, расположенными в 
пределах тропического и субтропического кли-

матических поясов. Вот почему в число главных 
бокситоносных провинций мира входят Гвиней-
ская в Африке (более 1/3 всех разведанных за-
пасов), Северная в Австралии, Карибская в Цен-
тральной Америке, Средиземноморская в Евро-
пе. (рис. 5) 
 

 

 
 

Рисунок 3 – Активные запасы 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 4 – Распределение запасов железной руды по странам, %. 
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Рисунок 5 – Распределение запасов боксита по странам, %. 
 
К металлическим ископаемым относят и ре-

сурсы урана, тоже широко распространенные в 
земной коре. Однако экономически выгодно 
разрабатывать только те его месторождения, 
которые содержат не менее 0,1% полезного 
компонента: в таком случае 1 кг урановых кон-

центратов обходится менее чем в 80 долл. Раз-
веданные запасы урана, доступные для извле-
чения по такой цене, составляют 3,5 млн т, а в 
число стран в этом случае входят Австралия, 
Казахстан, Канада, Россия, ЮАР и Бразилия. [4] 
(рис. 6) 

 

 
Рисунок 6 – Запасы урана в мире на 2018 год, %. 
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В ЮАР среднее содержание урана в руде со-

ставляет всего 0,017%, т.е. значительно меньше, 
чем в других ведущих странах. Извлекать уран 
при такой его концентрации оказывается вы-
годным только потому, что здесь его получают 
из отходов обогатительных фабрик в качестве 
побочного продукта при переработке золото-
носных руд. 

Еще к одной группе, относят нерудные по-
лезные ископаемые по величине ресурсов. Сре-
ди них выделяются поваренная и калийная со-
ли, фосфориты, сера. Необходимо отобразить 
еще два вопроса. 

Во-первых, о том, как эти ресурсы распреде-
ляются между экономически высокоразвитыми 
и развивающимися странами. В итоге выходит, 
что экономически высокоразвитые страны стоят 
впереди по разведанным запасам углей, желез-
ных, марганцевых и хромовых руд, полиметал-
лов, урана, золота. Развивающиеся же страны 
лидируют по ресурсам нефти (более 4/5), при-
родного газа, бокситов, руд, меди, олова, 
вольфрама, и по алмазам. 

Во-вторых, при обеспеченности человечест-
ва важнейшими видами минеральных ресурсов. 
Если учитывать только разведанные запасы, то 
по многим показателям и видам полезных ис-
копаемых она окажется не такой большой. По 
меди, цинку, свинцу, олову, вольфраму – менее 
50 лет и это при современном уровне их добы-
чи, в то время как расходы потребления чело-
вечества все время растут! 

Различия между регионами и тем более 
странами по обеспеченности полезными иско-
паемыми могут быть очень существенными. 
Например, разведанными запасами нефти бо-
лее всего обеспечена Канада (230 лет), где в 
провинции Альберта находятся крупнейшие в 
мире залежи битуминозных песчаников. Далее 
следуют Ирак, Иран, Кувейт, ОАЭ, Венесуэла, 
где обеспеченность составляет от 100 до 150 
лет. А вот в зарубежной Европе и в Австралии 
обеспеченность нефтью составляет всего 9 лет, 
в США – 11 лет. В России этот показатель опре-
делен в 32 года. [5] 

Проблемы использования минеральных ре-
сурсов. Главной проблемой добычи минераль-
ных ресурсов является истощение их месторож-
дений. Так, по оценкам специалистов разведан-

ных запасов каменного угля хватит на 200 лет, 
нефти и природного газа – всего на 100, а в не-
которых руд цветных металлов – менее чем на 
50 лет. Сегодня на грани полного исчерпания 
оказались руды серебра и некоторых редкозе-
мельных металлов. В настоящее время сущест-
вуют два пути освоения новых запасов полез-
ных ископаемых.  

Первый связан с комплексным использова-
нием сырья старых месторождений, переходом 
к добыче глубоких и неудобных для разработки 
пластов. Второй путь – поиск и освоение новых 
бассейнов. Однако на суше такие возможности 
уже ограничены. Поэтому в перспективе значи-
тельную часть минерального сырья человек 
будет добывать со дна мирового океана.  

Необходимо отметить, что уже в настоящий 
момент около 50% нефти добывается с шельфо-
вых месторождений. Наиболее реальными спо-
собами преодоления минерально-сырьевой 
проблемы является ее экономное использова-
ние, уменьшение энерго- и материалоемкости 
производства, комплексное использование сы-
рья, поиски материалов–заменителей, перера-
ботка сопутствующих элементов и отходов во-
влечения вторичных ресурсов и т.п. 

Золото – одно из самых редких ископаемых 
в мире. Его содержание в земной коре находит-
ся в диапазоне от 0,5 до 5 мг на тонну, поэтому 
металл является очень ценным. Он является 
важнейшим элементом международной валют-
ной и финансовой системы. Практически все 
банки хранят его как источник ликвидности, 
поэтому добыча золота в мире – очень важный 
процесс, и высокое место в рейтинге в этой об-
ласти дает определенные преимущества стра-
нам. 

Уже много лет Китай остается мировым ли-
дером по добыче золота и одновременно топ-
потребителем слитков. В 2016 году на долю 
этой страны пришлось 14% (464 тонны) всего 
производства. В 2017 показатель снизился до 
13% (429 тонн) в связи с экологическими меро-
приятиями, инициированными правительством. 
Однако по предварительным итогам в 2019 году 
производство может оказаться более масштаб-
ным. Способствуют этому новые проекты, пре-
дусматривающие модернизацию шахт. [6] 

Третье место среди лидеров по добыче зо-
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лота в мире занимает Россия. В 2016 году на ее 
долю пришлось около 253 тонны, а в 2017-м 
(благодаря удачным проектам по разработке 
новых месторождений в Магаданской области и 
на Камчатке) – уже 272 тонны. Тенденция по-
вышать свое производство в России существует 
с 2010 года, и это несмотря на нестабильное 

положение рубля и продолжающуюся санкци-
онную политику по отношению к нашей стране. 

Показатели добычи золоторудных ископае-
мых и производства золота, в мире распреде-
лены очень неравномерно. В настоящее время 
их запасы и производство значительно разнятся 
между странами и регионами. (рис. 7, 8) 

 
Рисунок 7 – Золотые резервы стран в тоннах. 

 

 
Рисунок 8 – Рейтинг стран по объему добываемого золота в тоннах 
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Что касается добычи алмазов и их обработки 

в бриллианты они представляют собой огра-
ненные алмазы – ценные камни, добыча кото-
рых способна поддержать экономику любой 
страны.  

Особенно стоит отметить прогнозы специа-
листов о том, что в долгосрочной и среднесроч-
ной перспективе спрос на данный товар будет 
превышать чуть ли не в несколько раз предло-
жение. Промышленные месторождения алма-
зов на сегодняшний день связываются по боль-
шей части с кимберлитовыми, а также лампрои-
товыми трубками, которые приурочены непо-
средственно к древним кратонам. [7]  

Что касается основных месторождений 
представленного типа, то они известны на тер-
ритории Африки, России, Австралии, а также 
Канады. 

Как гласят материалы Кимберлийского про-
цесса, в 2008 году мировая добыча алмазов в ее 
стоимостном выражении составила показатель, 
равный $12,732 млрд. (а это значит, что она вы-
росла на целых 6,7 % по сравнению с предыду-
щим годом. [8] 

В мировой практике добычу алмазов изме-
ряют не в количественном выражении (кило-
граммы, тонны), а в стоимостном. 

Первое место в мире по показателям 
наибольшeй добычи алмазов может считается 
Ботсвана, республика, которая добывает алма-
зов на 2,9 млрд долл. Второе место принадле-
жит Российской Федерации 2 млрд долл. Третье 
место занимает Канада – 1,4 млрд долл по до-
бычи за год. (рис. 9) 

 

 
Рисунок 9 – Самые крупные месторождение алмазов в мире, (млн. карат. 

 
Наличие и развитие минерально-сырьевой 

базы, важнейшее условие для развития каждой 
страны. Это говорит о ее благополучии, научно-

техническом прогрессе и международном 
влиянии. Говоря об экономике в целом, на Пе-
тербургском международном экономическом 

http://ubiznes.ru/valuta/kak-poyavilsya-dollar-otkuda-proizoshlo-ego-nazvanie-istoriya-vozniknoveniya-dollara.html
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форуме в июне 2019 года Президент России 
В.В.Путин сказал: «Не раз в своей истории Рос-
сия осуществляла масштабные проекты про-
странственного развития, которые становились 
символами глубоких и динамичных изменений 
страны, ее движения вперед. Такие комплекс-
ные проекты реализуются и в наши дни на юге 
России, на Дальнем Востоке, в Арктике. Сегодня 
нам нужно подумать и о подъеме обширных 
территорий Центральной и Восточной Сибири, 
подготовить и хорошо просчитать, согласовать 
план развития. В этом макрорегионе сосредото-
чены богатейшие природные ресурсы, порядка 
четверти запасов леса, более половины запасов 
угля, значительные месторождения меди и ни-
келя, огромные энергетические резервы, при-
чем многие из них уже созданы». [9] 

Таким образом, значительная нехватка про-
довольствия и энергетических и минеральных 
ресурсов может привести к конфликтам или 
усиливающимся попыткам национализировать 
ресурсы для обеспечения собственной энерге-
тической, продовольственной и других видов 
безопасности. Другими словами, возможность 
дефицита ресурсов достаточно велика, для того, 
чтобы вызвать конкуренцию и вооруженную 
борьбу за обладание ими. 
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АА..ФФ..ААГГААРРЕЕВВ,,  АА..АА..ШШЕЕВВЧЧЕЕННККОО  
 

ПРИМЕНЕНИЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ И ЧАСТЕЙ ВДВ  
В ОБОРОНИТЕЛЬНЫЙ ПЕРИОД  

МОСКОВСКОЙ БИТВЫ 1941–1942 гг.  
 

Великая Отечественная война вошла в историю не только как самое страшное  
и кровопролитное событие из истории человеческих войн, но и стала вооруженным столкновением 

противоборствующих сторон с применением невиданного ранее количества и качества военной 
техники, способов мобильного применения войск. 

В статье авторы рассматривают факты применения воздушно-десантных частей и подразделений 
РККА в оборонительный период Московской битвы 1941-1942 гг.    

Ключевые слова: десант, парашютист, оборонительный рубеж, вооружение, боевая задача.  
 

Особую роль в годы Великой Отечественной 
войны сыграли воины-десантники. Отмечая 
большое значение парашютистов-десантников, 
которые высаживались в тылу противника в 
составе подразделений, частей и соединений, с 
целью содействия нашим наступающим вой-
скам в окружении и уничтожении врага, захвата 
и удержания плацдармов на крупных водных 
преградах и обеспечения переправы основных 
сил, нарушения управления и работы тыла и 
многих других выполненных десантниками за-
дач в ходе наступательных боев Советской Ар-
мии *1, с. 92-98], необходимо подчеркнуть зна-
чительный вклад воздушно-десантных частей и 
подразделений в ходе оборонительных боев в 
Битве за Москву. 

С первых дней Великой Отечественной вой-
ны соединения воздушно-десантных войск, 
вступили в бои с немецко-фашистскими захват-
чиками в Прибалтике, Белоруссии и на Украине. 
Подразделение десантников решительно дей-
ствовали под Ярцево и Духовщиной в июле-
августе 1941 года *2, с.85-87]. 

После провала авантюристического замысла  
прорваться с ходу через Смоленск к Москве, 
руководство вермахта не отказалось от намере-
ния овладеть советской столицей. В генераль-
ном штабе немецко-фашистской армии был 
разработан план нового наступления группы 
армий «Центр», получивший название «Тай-

фун». Уже само название определяло реши-
тельный характер предстоящей операции. Не-
посредственное участие в остановке спланиро-
ванной «стихии» пришлось принять выведен-
ным в резерв ставки Верховного Главнокоман-
дования, частям и подразделениям ВДВ*3, 
с.191-198]. 

Неувядаемой славой покрыли себя парашю-
тисты-десантники, участники боев под Юхно-
вом.  

В конце августа 1941 года капитан Стар-
чак И.Г., получив приказание в штабе ВВС За-
падного фронта, прибыл в город Юхнов с целью 
создать там базу для подготовки парашютистов-
десантников и приступить к формированию 
воздушно-десантного отряда. Завершив форми-
рование подразделения, в состав которого во-
шли 200 бойцов и командиров из фронтовых 
авиачастей, 150 молодых парней прибывших по 
комсомольским путевкам и несколько десятков 
обученных парашютистов из 214-й воздушно-
десантной бригады, капитан Старчак приступил 
к боевой подготовке и слаживанию отряда. 

После обнаружения глубокого прорыва не-
мецких танковых колонн, совершенного 4 ок-
тября 1941 года, отряд капитана Старчака полу-
чил приказ на занятие обороны по берегу реки 
Угра близ города Юхнов. Десантники не имели 
тяжелого вооружения и поддержки артиллерии, 
но понимали, что только они являются силой 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 2 (50) 2020 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 79 

 

способной задержать продвижение противника 
через Малоярославец на Москву. 

Командир отряда, организовав разведку в 
западном направлении, с группой командиров 
провел рекогносцировку участка местности, на 
которой предполагалось организовать оборони-
тельные рубежи десантников. Приняв решение 
И.Г.Старчак, приказал подразделениям отряда 
занять оборону по восточному берегу реки Угра 
и задержать передовые части немецко-
фашистских захватчиков до подхода наших 
войск. 

Не успели десантники занять оборону, как 
появились отходящие группы красноармейцев. 
Капитан Старчак остановил их и приказал пере-
дать его отряду пулеметы, пушки, машины и 
опытных бойцов для усиления обороны занятой 
парашютистами отряда. 

С рассветом 5 октября десантники услышали 
глухие разрывы и поняли, что  минеры, послан-
ные Старчаком, взрывают мосты на удалении 
10-ти километров западнее Юхнова. 

Прошло немного времени, и совсем близко 
раздалась пулеметная стрельба, а через не-
сколько минут появились немецкие мотоцикли-
сты, а вслед за ними танки и бронемашины. С 
выходом из Юхнова немцы устремились к мос-
ту. 

Боевое охранение пулеметным огнем оста-
новило фашистов, а выдвинувшиеся вперед ис-
требители танков забросали гранатами танки и 
бронемашины противника. Часть боевых машин 
загорелась. Остальные повернули назад. 

Понесли потери и подразделения отряда ка-
питана Старчака, но своими действиями смогли 
не только остановить, но и заставить противни-
ка повернуть назад.  

Так начинались оборонительные бои де-
сантников капитана Старчака в двухстах кило-
метрах от столицы, на позициях занятых на по-
бережье реки Угра. Первый бой принесший, 
пускай маленькую, местного значения, но побе-
ду над противником дал воинам-десантникам, 
веру в себя и в силу своего оружия, подтвердил 
уязвимость врага и укрепил уверенность в пол-
ном разгроме немецко-фашистских оккупантов. 

На следующий день, 5 октября, фашисты от-
крыли сильный артиллерийский огонь по пози-
циям обороняющихся. После интенсивной арт-
подготовки, до двух рот противника ринулись в 

атаку. «Не стрелять!» – приказал Старчак, – 
«подпустим ближе».  Наконец раздалась ко-
манда «Огонь!». Часть гитлеровцев была унич-
тожена кинжальным огнем парашютистов, ос-
тальные повернули обратно. 

Дважды в этот день подразделения против-
ника пытались осуществить захват моста через 
Угру, но безуспешно. 

6 октября под прикрытием артиллерийского 
огня, при поддержке танков немецкая пехота, в 
очередной раз пошла в наступление. На этот раз 
группа гитлеровцев сумела захватить переправу 
через мост и выйти на восточный берег реки 
Угра. Командир десантного отряда капитан 
И.Г.Старчак лично занял место первого номера 
расчета противотанкового ружья. Первый вы-
стрел бронебойным патроном уничтожил бро-
немашину, а короткая очередь заставила навеч-
но замереть, пытавшегося выбраться из горя-
щей техники немецкого офицера. 

Немцы подтянули резервы и готовились к 
новому наступлению. Поняв, что на занятом 
рубеже противник вскрыл основные огневые 
позиции и на нем долго не продержаться, капи-
тан Старчак принял решение, под прикрытием 
пулеметных расчетов, отойти основными сила-
ми на левый берег реки Извери и организовать 
там новый оборонительный рубеж *4, с.56-73]. 

Так умело используя принципы подвижной 
обороны *5, с.250-253+ капитан Старчак смог 
организовать сопротивление превосходящим 
силам противника и задержать немцев до под-
хода наших войск, которые смогли восстановить 
линию обороны. 

Впоследствии 5 декабря 1941 года, отряд ка-
питана Старчака использовался командованием 
Западного фронта для преграждения путей от-
хода немецко-фашистских войск на Волоколам-
ском направлении и срыве планов гитлеровско-
го командования по организации прочной обо-
роны на рубеже рек  Лама и Руза ,6,с. 78-79]. 

Необходимо отметить, что командующий 
Западным фронтов генерал армии Жуков лично 
требовал от командующих армиями создания 
отрядов из числа десантников для выполнения 
особых заданий *7+. 

Особую роль в дни тяжелых октябрьских бо-
ев пришлось сыграть на юго-западном направ-
лении обороны Москвы десантникам 5 Воздуш-
но-десантного корпуса. В начале октября ис-
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ключительно трудная обстановка сложилась 
под городом Орел. 3 октября немецкие танки 
ворвались на городскую окраину. Возникла ре-
альная угроза прорыва противника к оружейной 
кузнице страны – городу Тула. В случае прорыва 
через важный промышленный центр вражеских 
войск, кратчайшая дорога на Москву станови-
лась открытой для неприятеля. 

Что бы задержать танковые колонны группы 
Гудериана, по решению Ставки Верховного 
Главнокомандования в район Мценска стали 
срочно сосредотачивать резервные соединения 
и части, из которых был сформирован 1-й гвар-
дейский стрелковый корпус. Возглавил срочно 
созданное армейское формирование генерал-
майор Лелюшенко Д.Д.  Необходимо отметить, 
что определенные для создания оборонитель-
ных рубежей войска, требовали переброски на 
значительные расстояния.  Что бы обеспечить, 
выход наших частей на заданные участки обо-
роны, советским командованием было принято 
решение перебросить по воздуху в район горо-
дов Орел и Мценск 5-й воздушно-десантный 
корпус в составе 10-й и 201-й воздушно-
десантных бригад. 

3 октября командир корпуса полковник 
Гурьев С.С. получил приказ о переброске под-
чиненных частей самолетами по маршруту Ко-
ломна – Тула – Орел. Десантникам предстояло 
высадиться на аэродромах в районе Орла, за-
держать продвижение противника в направле-
нии Тулы и обеспечить сосредоточение 1-го 
гвардейского стрелкового корпуса, после при-
бытия которого войти в его состав *8, с. 208+. 

Десантирование проводилось в очень труд-
ных условиях: аэродромы на которые садились 
наши самолеты, подвергались непрерывной 
бомбежке с воздуха и обстреливались артилле-
рийским огнем. Сразу после высадки десантни-
ки вступали в бой. В течение нескольких суток 
они обеспечили сосредоточение наших войск, 
вели упорные бои с превосходящими силами 
противника *9, с.17+. 

Первой произвела, десантирование поса-
дочным способом, 201-я воздушно-десантная 
бригада имени Сергея Мироновича Кирова, под 
командованием подполковника Ковалева.  

Десантники третьего батальона этой брига-
ды высадились в восьми километрах северо-
восточнее города Орел на аэродроме Оптуха.   

К исходу 4 октября, на помощь сражающим-
ся десантникам, первой к Мценску подошла 4-я 
танковая бригада полковника Катукова М.Е. В 
течении двух суток, 5 и 6 октября 3-й батальон 
201-й воздушно-десантной бригады вместе с 
танкистами Катукова, создали крепкую, мо-
бильную оборону на рубеже населенных пунк-
тов Нарышкино – Слободка и успешно отразили 
атаки превосходящих сил гитлеровцев. Основ-
ной рубеж обороны по реке Зута занимали час-
ти 6-й гвардейской стрелковой дивизии и 10-й 
воздушно-десантной бригады 5-го воздушно-
десантного корпуса. 

Во второй половине дня 7 октября 1941 года, 
противник нанес сильный бомбовый и артилле-
рийский удар по обороне, а вслед за ним в на-
ступление пошли танки группы Гудериана. 

В этом неравном бою отличилась рота пара-
шютистов лейтенанта Бондарева. Вражеские 
танки появились внезапно. Выйдя из леса, они 
на  большой скорости устремились к позициям 
роты. По команде командира роты десантники 
открыли огонь из автоматов по смотровым ще-
лям  и встретили танки противника гранатами. 
Танковая атака продолжалась, боевые машины 
гитлеровцев двигались вперед, ведя огонь из 
башенных орудий и пулеметов. Воины десант-
ники не дрогнули. На окоп командира роты дви-
гались два немецких танка. Лейтенант Бондарев  
бросил одну за другой две связки гранат. Пер-
вый танк замер и задымился, второй увеличив 
скорость, устремился к окопу. Схватив третью 
связку гранат, командир роты десантников бро-
сился под танк. 

Лейтенант Бондарев ценой своей жизни, 
уничтожил врага, и что не менее важно стал 
примером для своих подчиненных. 

Враг был остановлен. Огнем из противотан-
ковых орудий, связками гранат и бутылками с 
зажигательной смесью рота уничтожила 15 тан-
ков, всего совместными усилиями десантников 
и танкистов были уничтожены 39 немецких 
боевых машин. 

Тяжелые, изматывающие бои шли и в по-
следующие дни. С утра, 10 октября 1941 года, 
командование второй танковой группы генера-
ла Гудериана ввели в бой новые танковые час-
ти, прорвали передний край нашей обороны и 
ворвались на окраину Мценска. Завязался ожес-
точенный бой за единственную переправу через 
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реку Зута. 
Несмотря на упорное сопротивление под-

разделений, и частей 6-й гвардейской стрелко-
вой дивизии, ценой огромных потерь гитлеров-
цам удалось овладеть предмостным укрепле-
нием и переправой через водную преграду.  

Это поставило в тяжелое положение танки-
стов бригады Катукова и десантников, держав-
ших оборону на фланге гвардейцев. Фактически 
они оказались в полуокружении. 

В ночь на 11 октября с большими трудностя-
ми, под непрерывным огнем вражеской артил-
лерии, по поврежденному железнодорожному 
мосту удалось переправить все наши части, ко-
торым грозило окружение. Впоследствии эти 
войска присоединились к основным силам 1-го 
гвардейского стрелкового корпуса. Прикрывая 
выход из боя, последними шли десантники.  

В эту ночь после перегруппировки сил и 
средств войска группы генерала Лелюшенко 
перешли в контрнаступление и к утру 11 октяб-
ря выбили немцев из города Мценск. 

Успеху операции способствовал факт свое-
временного захвата пленных разведывательной 
группой из десантников старшего лейтенанта 
Черенкова С.А. Просочившись через оборону 
противника, разведчики вышли в намеченный 
район и остановились на окраине деревни. В 
соседнем населенном пункте, который нахо-
дился в километре от них, размещался штаб 
воинской части гитлеровцев. 

Наблюдательный пост разведчиков, свое-
временно обнаружил, что скользя по размытой 
осенними дождями дороге, в овраг разделяю-
щий деревни, спускается подвода с немцами. 
Командир десантников, выделенных в развед-
ку, немедленно отдал распоряжение организо-
вать засаду в овраге. Бойцы старшего лейтенан-
та Черенкова, скрытно выдвинулись к объекту 
захвата. Гужевой транспорт двигался по дну ов-
рага. Впереди  шли выделенные для охраны 
автоматчики, на повозке сидело четыре немец-
ких офицера. Уничтожив охрану и одного офи-
цера, группа захватила в плен и доставила в 
расположение своей части оставшихся пасса-
жиров повозки, ценные штабные документы и 
две исправных радиостанции.  

Девять суток вели бои десантники 5 воздуш-
но-десантного корпуса, в составе группы войск 
генерала Лелюшенко, изматывая танковые и 

механизированные части Гудериана в подвиж-
ной обороне. На рубеже, вдоль реки Зута, про-
тивник был задержан. Вплоть до 24 октября 
1941 года, танки и мотопехота гитлеровцев не 
смогли преодолеть грамотную оборону наших 
войск. Командование Красной Армии получило 
драгоценное время для организации обороны 
важного промышленного центра производства 
оружия – города Тула. Планы гитлеровского 
командования по выходу к Москве кратчайшим 
путем через тульское направление были сорва-
ны. 

Большую роль в этом сыграла быстрая пере-
броска десантников по воздуху и их мужествен-
ное сопротивление в подвижной обороне *10, с. 
225].    

С  середины ноября, после состоявшегося в 
Орше, совещания начальников штабов вермах-
та, немцы предприняли новую попытку глубоко-
го окружения и последующего захвата Москвы 
[11, с.43-47+.Не сумев сломить упорно оборо-
няющих город Тулу защитников, соединения и 
части танковой группы Гудериана обошли город 
оружейников, стремясь перерезать оставшиеся 
железнодорожные коммуникации связываю-
щие столицу с восточными и южными региона-
ми страны *12, с.271-277].  

С 24 ноября подверглись частичной оккупа-
ции юго-западные районы Рязанской области. 
Возникла угроза захвата областного центра -  
крупного транспортного узла *13, с.134+.  

В состав войск, срочно созданного командо-
ванием Западного фронта и Московской зоны 
обороны, Рязанского боевого участка был вклю-
чен десантный батальон, снятый с проходивше-
го через Рязань эшелона. Заняв оборонитель-
ные позиции, проводя активные разведыва-
тельные действия, воины-парашютисты внесли 
достойный вклад в оборонительную систему 
города.*14+ Применение приемов мобильной и 
активной обороны позволили провести сосре-
доточение и успешные наступательные дейст-
вия войск 10 армии генерала Ф.И.Голикова. 

Созданные для действий в тылу войск про-
тивника и создания предпосылок успешного 
наступления основных сил, соединения, части, и 
отдельные подразделения воздушно-десантных 
войск, справились с несвойственной им функ-
цией – участия в оборонительных боях. Стали 
реальной силой в структуре подвижной оборо-
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ны и обороны на широком фронте. Действуя 
совместно с танковыми, стрелковыми и специ-
альными частями войск Красной Армии и фор-
мированиями народного ополчения, воины де-
сантники внесли достойный вклад в дело защи-
ты столицы нашей Родины в тяжелый период 
оборонительных боев Московской битвы. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ МЕТОДОЛОГИИ  

ИСТОРИОГРАФИИ 1946-1991 гг.  
 

В статье рассмотрены методологические основы военно-патриотического воспитания  
в послевоенные годы, вплоть до распада СССР. Показана ущербность безвариантности выбора  

методологической базы исторических исследований, в основе которой было учение  
о защите социалистического Отечества.  

Ключевые слова: военно-патриотическое воспитание, население, историография, методология, 
защита Отечества, эффективность.  

 
В современных условиях придается большое 

значение военно-патриотическому воспитанию 
населения России. При этом прослеживается 
четкая тенденция – обращение к опыту совет-
ского времени со всеми его плюсами и минуса-
ми, в том числе к опыту послевоенного времени 
1946-1991 гг. Особое место здесь отводится ис-
ториографии, которая поможет дать ответ на 
ряд вопросов. 

Что брать за основу воспитания патриотов 
страны? Каковы его методологические основы 
были в недалеком прошлом? Что можно взять 
из него сегодня? Эти вопросы постоянно звучат 
в научной и публицистической литературе.  

Отвечая на них можно сделать вывод, что 
многие труды по методологии исторического и 
историографического исследования *1+, напи-
санные в советское время на основе партийной 
парадигмы КПСС, в настоящее время по своему 
содержанию могут быть признаны неактуаль-
ными *2+. Такой вывод, например, относится к 
положениям советской историографии об идео-
логической ориентации исторической науки, о 
мировоззренческих и идеологических основах 
исторической работы. 

Исходя из такого понимания вопроса, пред-
ставляется важным проследить и конкретизиро-
вать применительно к рассматриваемой про-
блеме некоторые методологические традиции 
советской и современной историографии, так 
как, с одной стороны, анализ их достоинств и 

недостатков окажется полезным для решения 
поставленных перед современными исследова-
телями научных задач, а с другой – чтобы по-
нять историографию проблем военно-
патриотического воспитания в 1946–1991 гг., 
необходимо уяснить методологическую базу 
исследовательской мысли, то, от чего отталки-
вались ученые и критики. Без понимания этого 
современная историография не будет полной, 
так как однозначное отрицание прошлого ведет 
к новым перекосам в его понимании, к тому, что 
оно будет освещаться односторонне. Следует 
понимать и то, что в вопросах военно-патриоти-
ческого воспитания в Советском Союзе было 
сделано немало полезного, о чем говорит факт 
былой его военной мощи.  

Однако, исследовательские подходы к воен-
но-патриотическому воспитанию в 1946–1991 гг. 
страдали общей болезнью того времени – мо-
нологизмом, односторонностью, классовым 
подходом, незыблемостью устоявшихся норм и 
теоретических выкладок марксизма-ленинизма, 
документов КПСС. Все это четко видно при объ-
ективном анализе методологии историографии 
военно-патриотического воспитания в данные 
годы. 

Таковой основой исследований 1946–
1991 гг. военно-патриотического воспитания 
являлось марксистко-ленинское учение о защи-
те социалистического Отечества. 

Чем это определялось? 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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Во-первых, существовавшей общественной 
системой в СССР, которая заставляла авторов 
использовать только идеи К.Маркса и Ф.Энгель-
са о необходимости обучения населения воен-
ным знаниям *3+. 

Во-вторых, советские ученые, следуя стро-
гим идеологическим установкам, при опреде-
лении содержания военно-патриотического 
воспитания исходили из выводов В.И.Ленина о 
необходимости и его значении для укрепления 
обороноспособности страны [ 4]. 

В силу этого не трудно заметить, что вся ис-
торическая наука в 1946–1991гг. базировалась 
только на тех положениях, которые он дал, в 
том числе на определении основных направле-
ний военно-патриотического воспитания, Среди 
них: 

– патриотическое воспитание; 
– интернациональное воспитание; 
– воспитание на традициях; 
– военное обучение населения. 
Именно на этих методологических подходах 

к военно-патриотическому воспитанию населе-
ния СССР строились исследования до 1991 года, 
значимость которых для того времени опреде-
лялась тем, что они являлись своеобразным 
методологическим маяком, на который ориен-
тировались ученые и практики. Надо сказать, 
что и современная историческая наука продол-
жает свою работу по проблеме воспитания мо-
лодых патриотов России, не забывая эти состав-
ляющие, но без идеологических шор. 

В целом, научно-практическая деятельность 
В.И.Ленина по разработке основных вопросов 
военно-патриотического воспитания проанали-
зирована в ряде исследований рассматривае-
мого периода. Среди них выделяется моногра-
фия Н.Н.Азовцева «В.И.Ленин и советская воен-
ная наука», выдержавшая два издания – в 1971 
и 1981 годах *5+. В ней рассматриваются теоре-
тические и методологические основы военной 
науки, в том числе военно-патриотической дея-
тельности государства, анализируются принци-
пы строительства Советских Вооруженных Сил. 
Во втором издании дана историографическая 
оценка разработки данной проблемы в семиде-
сятые годы. 

Для историографической оценки методоло-
гии проблемы важны и имеющиеся брошюры, 
статьи, тезисы и методологические рекоменда-

ции, а также отдельные главы книг, в которых 
раскрываются идеи В.И.Ленина о подготовке 
населения страны к ее защите и воспитании 
настоящих патриотов Родины *6+. Определен-
ный интерес здесь представляет работа 
А.И.Скрыльника «В.И.Ленин о патриотическом 
воспитании», где предпринята попытка изло-
жить взгляды основателя советского государст-
ва на военно-патриотическое воспитание. Но 
почему-то автор не счел возможным и необхо-
димым сделать сноски на работы В.И.Ленина и 
дать их названия. 

Какое место подготовка молодежи к воору-
женной защите страны занимала в укреплении 
ее обороноспособности, а также сама работа по 
военно-патриотическому воспитанию в первые 
годы советской власти рассматривались в статье 
В.Г.Колычева «В.И.Ленин и военно-патриотичес-
кое воспитание молодежи. 1917–1920 гг.». Ав-
тор показал, что термин «военно-патриотичес-
кое воспитание» в эту пору еще не употреблял-
ся. Однако практическая деятельность государ-
ственных органов говорит о том, что и в первые 
годы советской власти под военно-патриотичес-
ким воспитанием понималась вся совокупность 
мер, связанных с подготовкой (как морально-
политической, так и военной) советских людей, 
в том числе молодежи, к защите социалистиче-
ского Отечества. 

Тема военно-патриотического воспитания 
населения находит отражение и в документаль-
ных сборниках *7+. Первым и единственным 
изданием подобного рода является сборник 
1985 года «В.И.Ленин, КПСС о подготовке моло-
дежи к военной службе. «Документы и мате-
риалы 1917–1984 гг.». Как положительное мож-
но отметить наличие в данном сборнике исто-
рической справки становления системы военно-
патриотического воспитания в стране, списка 
рекомендованной литературы. Вместе с тем, в 
сборнике представлены не все документы и 
материалы, отсутствует их систематизация по 
основным направлениям проблемы. 

Следует иметь в виду и аннотированный 
указатель произведений и высказываний 
В.И.Ленина по вопросам войны, армии и воен-
ной науки, включивший в себя около тысячи 
документов, в которых в разной мере раскры-
вают аспекты военно-патриотического воспита-
ния. Наиболее востребованной исследователя-
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ми проблемой, являлась четвертая глава указа-
теля – «Укрепление оборонной мощи Советско-
го государства и повышение боеспособности 
его Вооруженных Сил». 

В целом, историографический анализ пока-
зывает, что методологической основой иссле-
дований военно-патриотического воспитания в 
1946–1991 гг. являлось учение «О защите со-
циалистического Отечества», как составная 
часть марксистско-ленинской диалектико-
материалистическая методологии, которая в 
1946 – 1991 гг. считалась единственно верной 
основой естественно-научного и социального 
познания, носила догматизированный характер.  

Законное требование: «...развивать, умело 
применять в исследовательской работе и обще-
ственной практике» эту научную теорию в ре-
альной жизни выполнялось формально. В об-
ласти исторического познания данное обстоя-
тельство привело к тому, что многогранные об-
щественные явления пытались объяснить по 
заранее разработанным схемам с позиций за-
данных идеологических установок. В конечном 
итоге, возможности сколько-нибудь широкой 
творческой разработки теории марксизма-
ленинизма с учетом общего хода развития ис-
торических процессов оказались резко ограни-
ченными. В связи с этим изучение многих об-
ластей исторической науки в различной степени 
оказывалось в состоянии стагнации. 

Применительно к историографии военно-
патриотического воспитания различные обще-
теоретические подходы так же полностью ис-
ключались, что не способствовало в целом объ-
ективному пониманию эффективности деятель-
ности советского государства по воспитанию 
патриотов Родины.  
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АА..АА..ГГРРИИГГООРРЬЬЕЕВВ  
 

ГЕНЕРАЛ ОТ ИНФАНТЕРИИ А.А.ПОЛИВАНОВ:  
ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ЖИЗНЕННОГО ПУТИ  

 

В настоящей статье рассматриваются основные этапы жизненного пути одного из последних  
военных министров Российской империи генерала от инфантерии Алексея Андреевича Поливанова.  

На основе архивных и литературных источников раскрывается его государственная и военная  
деятельность в должности помощника военного министра и руководителя военного ведомства. 

Проанализированы итоги работы А.А.Поливанова в важнейшие периоды его жизни.  
Ключевые слова: министерство, Государственная дума, Чрезвычайная следственная комиссия,  

Особое совещание, учреждения, революция, Первая мировая война, структуры, ведомство, мате-
риально-техническое обеспечение, боевое снабжение, министр, помощник военного министра.   

 
Важную исследовательскую тему для исто-

риков представляет государственная и военная 
деятельность одного из последних в импера-
торской России военных министров генерала от 
инфантерии Алексея Андреевича Поливанова. 
Открытые и архивные материалы о нем позво-
ляют рассмотреть своеобразие чиновничьего 
контингента в силовых структурах страны, вы-
явить механизмы взаимодействия военно-
сухопутного ведомства с нижней и верхней па-
латами парламента, детально осветить подроб-
ности материально-технического кризиса Рус-
ской армии, который образовался после Русско-
японской войны.  

Генерал от инфантерии А.А.Поливанов ро-
дился в 1855 году в селе Красное Нерехтского 
уезда Костромской губернии и воспитывался в 
Санкт-Петербургской гимназии. Затем окончил 
курсы в Николаевском инженерном училище с 
отличием, после чего был отправлен в звании 
подпоручика на службу в Лейб-гвардейский 
Гренадерский полк *1, Л. 3+. 

Дальнейшее становление военачальника 
шло довольно своеобразным путем. Он обучал-
ся в Николаевской инженерной академии; за-
нимался издательской деятельностью, исполнял 
обязанности помощника военного министра в 
1906 - 1912 гг.; являлся членом Государственно-
го совета по императорскому назначению. Бу-
дучи военным министром Поливанов выполнял 
обязанности председателя Особого совещания 

по обороне государства в 1915 – 1916 гг. Был в 
1917 г. допрошен Чрезвычайной следственной 
комиссией (далее – ЧСК) и проходил в качестве 
свидетеля по делу о «незаконной деятельно-
сти» высших военных чинов российской армии, 
а затем был арестован Высшей чрезвычайной 
комиссией и находился под стражей на срок в 
два месяца *2+; вскоре был арестован вновь, в 
этот раз почти на год, после чего освобожден 
решением Московской чрезвычайной комис-
сии; после возвращения на волю, служил в Ра-
боче-Крестьянской Красной Армии (далее – 
РККА) вплоть до своей смерти. 

А сейчас вернемся к его офицерским годам. 
В 1876 году Поливанов поступает в Николаев-
скую инженерную академию. Ввиду открытия 
части новых архивных дел периода с конца XIX 
века до окончания Первой мировой войны, вно-
сится некоторая ясность в аналитическую рабо-
ту по изучению определенных событий из жиз-
ни персоналия. Так, например, по имеющимся в 
РГВИА данным дела «Формулярный список ге-
нерала от инфантерии А.А.Поливанова», по-
следний отчислился из академии по собствен-
ному желанию на следующий год после поступ-
ления для того, чтобы под знаменами Лейб-
гвардейского Гренадерского полка принять уча-
стие в Русско-турецкой войне 1877-1878 гг. *3, 
Л.5+. Однако, получив в сражении тяжелое 
грудное ранение, он оставил службу и напра-
вился на лечение в киевский госпиталь. 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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Во время прохождения лечения в медицин-
ском учреждении Красного Креста Поливанов 
приобретает тесные контакты с генералом – 
губернатором А.Р.Дрентельном и потом, в тече-
ние всей служебной деятельности, поддержи-
вал с ним дружеские отношения. Они затраги-
вали не только непосредственную государст-
венную военную деятельность самого Полива-
нова, но и личные вопросы, что сыграло сущест-
венную роль в дальнейшей карьере будущего 
министра.  

После выздоровления в 1878 году Алексей 
Андреевич вновь зачисляется в Николаевскую 
инженерную академию. При окончании курса 
академии по 1 разряду в 1879 году прибыл к 
полку с правом ношения академического знака 
*4, Л. 2+. Позже, уже в 1880 году узнает, что его 
старший брат скоропостижно скончался и дан-
ная трагедия стала одной из причин решения 
незамедлительно вернуться в Лейб-гвардей-
ский Гренадерский полк и занять служебное 
место полкового адъютанта, где впоследствии в 
1882 году Поливанов получает звание штабс-
капитана *5, Л.5+. По ходу службы уже стремится 
поступить в академию Генерального штаба, но 
его чин не позволял это сделать. В виде исклю-
чения за безупречную службу на должности 
командира 3 роты 4-го Сводного Гвардейского 
пехотного полка, по особому высочайшему по-
велению был принят в нее, а в дальнейшем ус-
пешно окончил в 1888 году в звании капитана 
*6, Л. 1-26]. 

В 1890 – 1899 гг. Алексей Андреевич служил 
на второстепенных должностях в Генеральном 
штабе, но войсками, как прежде, уже не зани-
мался. С 1899 по 1904 гг. работал в редакциях 
военных органов «Русский инвалид» и «Воен-
ный сборник».  

В 1906 году А.Ф.Редигер, в бытность управ-
ления Военным министерством, назначает ге-
нерала Поливанова своим непосредственным 
помощником. В то время эта должность преду-
сматривала решение важных государственных 
дел. Генерал Поливанов начинает работать в 
качестве представителя военного ведомства, 
выстраивая взаимоотношения с учреждениями 
государственной власти и общественными ор-
ганизациями, а также с военной дипломатией 
зарубежных стран. 

Однако на новом посту Поливанов недолго 

проработал с Редигером и последний был от-
правлен в отставку императором в 1909 году. 
Причиной неожиданной отставки стало недо-
вольство высшего руководства Российской им-
перии действиями самого военного министра, 
который в ходе своих выступлений в Государст-
венной думе встал на сторону тех, кто занимал 
негативную позицию в сомнительных суждени-
ях о качестве командного состава, тем самым 
вызвав общественный резонанс. Суть этой ин-
триги подробно описана в диссертационной 
работе А.В.Евдокимова. В ней он пишет: «По 
версии В.А.Сухомлинова, будущего военного 
министра, когда А.И.Гучков в 1909 году в Думе 
разразился громовой речью с огульным заявле-
нием о «негодности состава высшего персонала 
нашей армии»,  А.А.Поливанов «посоветовал 
генералу Редигеру согласиться с этим заключе-
нием, что тот и сделал». По утверждению Сухо-
млинова, Поливанов рассчитывал, что это по-
влечет за собой увольнение генерала Редигера, 
а он, Поливанов, будет назначен на должность 
военного министра как единственный прием-
лемый для Государственной думы кандидат *7, 
С. 45]. 

В первые месяцы своей деятельности в каче-
стве помощника военного министра Алексей 
Андреевич всесторонне пытается изучить раз-
личные стороны работы военного ведомства. 
Он часто прибегал к советам своих коллег, ра-
ботавших в министерстве. Начинает активно 
выстраивать доброжелательные отношения с 
Государственной думой, Государственным со-
ветом и финансовыми структурами, чтобы по-
нять внутренние и внешние механизмы регули-
рования всей системы высшей власти и военно-
го управления. 

Столыпинские преобразования в стране 
включили в себя новый этап работы Поливано-
ва. В исследовании периода военных реформ 
1906 – 1912 гг. важным становится вопрос изу-
чения непростых взаимоотношений нового во-
енного министра генерала В.А.Сухомлинова и 
его помощника, коим остался Поливанов. 

Основной задачей помощника военного ми-
нистра при генерале Сухомлинове было прове-
дение законопроектов в думских комиссиях в 
области обеспечения армии. Также Поливанову 
поручалась работа по осуществлению посред-
нических функций между органами военного 
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управления, финансовыми структурами, колле-
гией Совета Государственной Обороны. В ходе 
проведения реформаторской компании Поли-
ванова начинают налаживаться его деловые 
отношения сначала с первой Государственной 
думой, фактическая связь с которой осуществ-
лялась, в первую очередь, путем присутствия 
последнего на общих заседаниях нижней пала-
ты парламента; затем – со второй, где завязы-
ваются рабочие контакты с думскими предста-
вителями по разработке законопроектов, опре-
делявших порядок набора призывников в ар-
мейские ряды. А взаимодействие Поливанова с 
третьей Государственной думой, в значитель-
ной степени, отмечено контактами с членами 
комиссии по государственной обороне.  

Сухомлинов сделал Поливанова своим близ-
ким сотрудником в области снабжения армии. 
Руководитель военного ведомства подчинил 
Поливанову те аспекты управления, которые 
были ориентированы на боевые и хозяйствен-
ные припасы. По этой части Поливанов решал 
вопросы самостоятельно. Обращаясь к воспо-
минаниям Сухомлинова, приведем его слова: 
«Гибкий по натуре, знаток хозяйственной части, 
хорошо осведомленный в области законополо-
жений, этот человек, при обширном своем зна-
комстве с личным составом, казался мне не 
лишним» *8, С. 184+. 

Довольно оперативно развивались рабочие 
контакты между генералом Поливановым и ми-
нистром финансов В.Н.Коковцовым, что не мог-
ло не вызвать критические оценочные суждения 
Сухомлинова. Последний жаловался, что от 
«плодотворных» отношений Поливанова Воен-
ное министерство «только проигрывало» *9, Л. 
2+.  Недовольство Сухомлинова вызывало то, 
что руководитель финансового ведомства, ста-
раясь сохранить надлежащий балансовый   уро-
вень государственного бюджета, препятствовал 
увеличению финансирования в пользу Военного 
министерства, чего сам Сухомлинов постоянно 
добивался.   

В результате разногласий между двумя ми-
нистрами молниеносно начались конфликты. 
А.А.Поливанов в своем дневнике 15 января 
1910 г. записал: «Опять произошло столкнове-
ние между военным министром и В.Н.Коковцо-
вым, по поводу которого В.А.Сухомлинов писал 
полуофициальное письмо П.А.Столыпину, вы-

сказав, что он с тяжелым чувством оставил за-
седание Совета министров и затрудняется бы-
вать в нем лично, коль скоро министр финансов 
позволяет себе резкие выходки против военно-
го министра» *10, С. 92+. 

В конечном счете Поливанов бессменно 
шесть лет был помощником двух военных ми-
нистров – Редигера и Сухомлинова, имея доб-
рожелательные отношения с органами государ-
ственной власти и военного управления. Управ-
ленческие качества Алексея Андреевича обес-
печили ему большую популярность среди чле-
нов нижней палаты парламента, а через нее – и 
в широких общественных кругах. Частые посе-
щения Совета министров заставили и предста-
вителей высшей бюрократии оценить его спо-
собности.  В результате, Поливанов в праве был 
считать себя ближайшим кандидатом на пост 
руководителя военного ведомства. Но судьба 
распорядилась иначе. Первоначальные рабочие 
отношения с Сухомлиновым постепенно обост-
рились, и не без его участия Поливанов в 1912 г. 
был уволен с поста помощника военного мини-
стра с оставлением членом Государственного 
совета *11, Л.2+. 

В марте 1915 г. при высокой поддержке ве-
ликого князя Николая Николаевича Романова 
Поливанов был назначен сначала управляющим 
Военным министерством, а с сентября 1915 года 
– непосредственным руководителем военного 
ведомства *12, Л. 55-58].  Генерал А.С.Луком-
ский, занимавший должность помощника воен-
ного министра с июня 1915 года, подчеркивал, 
что назначение на пост военного министра ге-
нерала Поливанова, пользовавшегося полным 
доверием органов исполнительной власти и 
общественных организаций, «удовлетворяло 
всех» *13, С. 279+. 

Алексей Андреевич начинает усердно рабо-
тать над созданием нового органа, получившего 
название «Особое совещание для объединения 
мероприятий по обеспечению действующей 
армии предметами боевого и материального 
снабжения». Но, к сожалению, данная структура 
просуществовала очень короткое время, и в 
августе его заменил другой орган под названи-
ем «Особое совещание для обсуждения и объ-
единения мероприятий по обороне государст-
ва» *14+. Оно было создано для регулирования 
снабжения армии предметами боевого, а также 
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материально-технического обеспечения. Ос-
новными целями Особого совещания являлись 
внесение управленческого объединения в ис-
пользовании транспорта, топлива и продоволь-
ственного обеспечения армии, которая мужест-
венно противостояла вражескому Четвертому 
военному блоку на полях сражений.  

К сожалению, со временем Особое совеща-
ние, как исполнительный орган, начало давать 
сбои, встретив много технических и экономиче-
ских трудностей в организации военного произ-
водства. Эти трудности в своих «Воспоминани-
ях» отмечал генерал от инфантерии А.С.Луком-
ский.  Главным образом он выделял продол-
жавшиеся провалы в материально-техническом 
обеспечении российской армии, в области фи-
нансирования оружейной сферы, в которой от-
мечался особый упадок *15, С. 263+. 

Положительную оценку деятельности Поли-
ванова дают Е.В.Бей и Ю.В.Снегова. В своем со-
вместном исследовании они отмечают, что со 
вступлением в должность руководителя Воен-
ного министерства Поливанова, ведомство «оч-
нулось от своего летаргического сна» и в сен-
тябре 1915 г. генерал через исполнительный 
орган Особого совещания высылает требование 
к Главному артиллерийскому управлению на 
снабжение Русской армии оружием *16, С. 73+. 

Проблемы обеспечения войск, стоявшие пе-
ред военным министром А.А.Поливановым во 
время Первой мировой войны, были разнооб-
разны. В первую очередь, требовалось рефор-
мировать саму систему снабжения, что и уда-
лось сделать, несмотря на сопротивление неко-
торых армейских начальников. Серьезным пре-
пятствием к восстановлению эффективного 
снабжения потребностей армии после Русско-- 
японской войны было недостаточное финанси-
рование, усугублявшееся политическим кризи-
сом во время Первой русской революции и про-
тиворечиями между министрами, органами 
государственной власти и Государственной ду-
мой.  

Подметим здесь, что постсоветская эпоха 
пока оставляет в наследство отечественной ис-
ториографии целый ряд малоизученных исто-
рических проблем в различных областях боево-
го и материально-технического обеспечения 
нашей армии в годы Первой мировой войны. В 
их числе мы называем вопросы снабжения 

войск всеми видами боевого обеспечения, что и 
стало основанием для работы в начале двухты-
сячных годов ряда российских историков в ин-
тересующих областях *17, С. 47+. 

Воинские части довольствовались из специ-
ально образованных для этой цели запасов. 
Однако эти запасы в первые месяцы мировой 
войны быстро закончились. И проблемы обес-
печения Русской армии возникли уже в начале 
1915 года. Как раз в ответственный период По-
ливанов становится военным министром и ему 
предстояло приложить существенные усилия по 
урегулированию сложившейся ситуацию. 

Нами введен в оборот источник в РГВИА, в 
котором констатируется момент «прошения» 
Поливановым у великого князя Николая Нико-
лаевича Романова о добровольном сложении 
полномочий руководителя военного ведомства. 
В результате указом императора от 24 апреля 
1916 г. с оставлением членом Государственного 
совета Поливанов был уволен с поста военного 
министра *18, Л. 1-22]. 

За недолгое нахождение Поливанова в 
должности военного министра (с июня 1915 по 
март 1916 гг.) был в целом преодолен острый 
кризис в снабжении армии. В короткое время 
проведена большая организационная работа по 
подготовке к ведению боевых действий импе-
раторской армии и их осуществлению.  

Необходимо отметить, что отдельные штри-
хи деятельности А.А.Поливанова в должности 
военного министра и соответствующее функ-
ционирование его министерства, как и предше-
ствующие ролевые функции Поливанова на по-
сту помощника руководителя военного ведом-
ства представлены в трудах современников 
персоналия. В первую очередь, это было связа-
но с ходом Первой мировой войны, и позже, с 
революционными катаклизмами *19+. 

Впоследствии в условиях громких судебных 
процессов над министрами и государственными 
руководителями, инициированных Временным 
правительством, как непосредственный госу-
дарственный и военный деятель императорской 
эпохи в 1917 году Поливанов А.А. был допро-
шен на заседании ЧСК в качестве свидетеля по 
вопросам, касающимся функционирования ми-
нистерства, политической жизни страны, в ко-
торой непосредственно принимал участие по 
оборонным вопросам.  
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Сама деятельность ЧСК, в том числе – в от-
ношении Поливанова, была направлена на вы-
явление недочетов и ошибок в работе военного 
аппарата в период правления Николая II. Поли-
ванов был вхож в круги Государственной думы 
и одним из намерений комиссии являлось вы-
яснение качества контактов военного ведомства 
с парламентскими структурами в пору, когда 
Алексей Андреевич работал помощником руко-
водителя министерства *20+. Также задачей ко-
миссии стало специальное выяснение отноше-
ния к Государственной думе военных минист-
ров Редигера и Сухомлинова. Остро стоял в хо-
де допросов вопрос о снабжении армии. Пред-
седатель ЧСК Н.К.Муравьев имел интерес к при-
чинам скорого увольнения Редигера с должно-
сти и к обстоятельствам назначения на пост во-
енного министра генерала от кавалерии В.А.Су-
хомлинова. В показаниях нашего генерала от-
ражаются моменты его отставки с должности 
помощника руководителя министерства, а так-
же, в последующем, скорое назначение на 
должность уже военного министра. Комиссия 
имела интерес к влиянию Г.Е.Распутина на дела 
власти и обороны, общественным организаци-
ям, работавшим на оборону. Освещались и та-
кие щекотливые моменты, как назначение 
Д.С.Шуваева военным министром, а позже на ту 
же должность – М.А.Беляева *21, Л. 7-16+. Нель-
зя не отметить тот факт, что ЧСК довольно плот-
но взялась за разбор государственной и воен-
ной деятельности высших военных чинов изу-
чаемого времени. До определенного момента 
Поливанов проходил исключительно как лицо, 
лишь отчасти причастное к «разоблачительно-
му» процессу. Целью же для себя ЧСК ставила 
получение максимальной информации о нега-
тивных сторонах государственного курса цариз-
ма, при этом стараясь жестко скомпрометиро-
вать виноватых. 

В феврале уже советского 1920 года, после 
очередного заключения, Поливанов был взят 
новыми властями на службу и работал членом 
военно-учебной редакции, к тому же являлся 
действительным членом Военно-законода-
тельного Совета

 
*22, Л. 5+ при Реввоенсовете 

РККА. К тому же, как в былые времена, состоял 
членом Особого совещания, но на этой раз при 
Главкоме *23, Л. 11+. Ввиду того, что с 1919 года 
Советская Россия вела войну против Польши, 

Поливанов был привлечен к мирным перегово-
рам между двумя этими странами. Он выступал 
на них в качестве военного эксперта, а сами пе-
реговоры проходили в сентябре 1920 года в 
Риге. Во время командировки Поливанов забо-
лел тифом и скоропостижно скончался (есть 
версия, что генерал был отравлен) *24, С. 429+. 

Таким образом, управление военным ве-
домством стало самым значительным этапом 
деятельности Поливанова. Если до назначения 
на пост помощника военного министра он был 
лишь одним из военных чиновников Русской 
армии, то уже на вышеназванной должности 
генерал смог реализовать некоторые крупные 
замыслы и планы. Именно на этом месте он 
раскрылся в полном объеме и как управленец, и 
как администратор, и как политический дея-
тель. Ситуация с обеспечением армии требова-
ла от него быстрых тактических решений, так 
как любая ошибка при планировании обеспече-
ния и восстановления войск давала повод для 
интриг как со стороны определенных кругов 
общественности, так и своих коллег и откровен-
ных врагов в ведомстве.   

В результате А.А.Поливанов прочно связал 
свое имя с военными реформами первых деся-
тилетий прошлого столетия. Бесспорно, он 
представляет собою одну из крупных фигур в 
высшей военно-административной сфере мо-
нархии, идущей неминуемо к своему падению. 
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ИМИДЖА ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
 

Научная статья посвящена истории становления и развития имиджа войск национальной гвардии 
как гаранта правопорядка в стране. В статье анализируются исторические этапы и условия,  

при которых происходило преобразование имиджа. На конкретных примерах показан вклад войск  
правопорядка в обеспечении безопасности в государстве.  

Ключевые слова: имидж, войска национальной гвардии, военнослужащие, войска правопорядка,  
условия развития.  

 
Развитие любой уважающей себя организа-

ции невозможно без такого компонента как 
имидж, который представляет преимущества и 
отличия от других организаций, подчеркивает 
идентичность. «Имидж – целенаправленно 
сформированный образ кого-либо или чего-
либо, содержащий некоторые ценностные ха-
рактеристики и призванный оказать эмоцио-
нально-психологическое воздействие на целе-
вую аудиторию в целях, популяризации, рекла-
мы» *3, С. 8+. 

Изучение историко-педагогических источни-
ков создания и развития войск национальной 
гвардии позволяет осуществить анализ измене-
ния имиджа войск на протяжении длительного 
времени, позволяющего создать условия для 
формирования благоприятного образа войск 
правопорядка в обществе. Следует рассмотреть 
историческое развитие имиджа войск нацио-
нальной гвардии от истоков возникновения до 
преобразования в самостоятельную федераль-
ную службу.  

Прообразом войск национальной гвардии по 
праву считается создание внутренней стражи по 
причине объединения разрозненных гарнизон-
ных рот и уездных команд для единого управ-
ления, а также угрозы нападения со стороны 
Наполеоновской Франции. Были изданы импе-
раторские указы, обозначившие законодатель-
ную базу и определившие порядок службы. 
Практически во всех подразделениях были ис-

ключены знамена, отсутствовал медицинский 
персонал и священники. Данная мера была не 
продумана и снижала моральный дух военно-
служащих. 

В середине 1830-х годов по приказу коман-
дира отдельного корпуса внутренней стражи 
генерала Рейбница К.П. стали собирать по од-
ному ефрейтору и унтер-офицеру для двухме-
сячного обучения, что в дальнейшем позволило 
повысить уровень боевой подготовки войск. 
При этом в войсках практиковался набор офи-
церов и солдат, опорочивших честь и достоин-
ство, повышалось количество преступлений. 
Новый командующий корпусом генерал Гар-
тунг Н.И. принял меры, позволившие снизить 
количество преступлений, путем привлечения к 
судебной ответственности провинившихся. Ос-
новные усилия были направлены на рацио-
нальные действия и методы убеждения, при 
этом комплектование проходило как и раньше 
по остаточному принципу и вело к существова-
нию большого количества офицеров и солдат с 
низкими деловыми качествами и моральной 
устойчивостью. К 1857 году количество преступ-
лений было больше, чем в армии в 6 раз *6, С. 
12+. Одной из ведущих проблем так же остава-
лось представление военнослужащих при неоп-
рятном внешнем виде, недостаток строевой 
подготовки, а также устаревшее вооружение. 
Сочетание данных недостатков осуществляло 
негативное воздействие на имидж, как самих 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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военнослужащих, так и в целом отдельного 
корпуса внутренней стражи.  

Несмотря на существовавшие проблемы, во-
еннослужащие самоотверженно участвовали в 
Первой мировой войне, осуществляя поддерж-
ку действующей армии. Только за первые 2 года 
было отправлено на фронт 7784 военнослужа-
щих, проведена подготовка младшего офицер-
ского состава в количестве 1000 человек, уста-
новлена охрана военнопленных и важных гру-
зов *2, С. 39+. Военнослужащие отважно воевали 
с неприятелем, однако участившиеся неудачи 
на фронте и беспорядки в тылу усилили нако-
пившиеся социально-экономические проблемы 
в государстве. Произошла революция 1917 года, 
изменившая всю государственную систему. Так 
заканчивается дореволюционный период раз-
вития имиджа войск и начинается советский. 

Победа Октябрьской социалистической ре-
волюции проходила в трудных условиях. Воен-
ная интервенция, гражданская война, рост пре-
ступности требовали срочного наведения по-
рядка в стране разоренной военными расхода-
ми и социально-экономическими проблемами. 
20 декабря 1917 года была образована Всерос-
сийская чрезвычайная комиссия (ВЧК) при Сове-
те Народных Комиссаров по борьбе с контрре-
волюцией и саботажем, которой поручалось 
ликвидация саботажа, борьба с преступностью 
и совершение революционного трибунала. Кор-
пус ВЧК приравнивался к строевым подразде-
лениям Красной Армии. В числе призванных в 
корпус ВЧК было значительное количество ма-
лограмотных военнослужащих, вследствие это-
го особое внимание уделялось разъяснитель-
ной работе, создавались культурно-просвети-
тельские отделы. Данные меры помогли дос-
тичь нескольких целей – воспитание личного 
состава, ликвидации безграмотности и объеди-
нению воинских коллективов.  

После окончания гражданской войны корпус 
ВЧК был расформирован и выполнение задач 
передано Народному комиссариату внутренних 
дел (НКВД). Личному составу прививалось чув-
ство патриотизма и гордости за военную служ-
бу, что делало имидж военнослужащего более 
привлекательным в сравнении с другими про-
фессиями.  

После подписания 23 августа 1939 года до-
говора о ненападении с Германией Советское 

руководство осуществляет меры по улучшению 
стратегического положения страны. Совместно с 
Красной Армией на территорию Западной об-
ласти Украины, Белоруссии, Прибалтики и дру-
гих стран вошли войска НКВД. Они обеспечили 
охрану важных промышленных и железнодо-
рожных объектов, увеличили обороноспособ-
ность приграничных военных округов.  

Начало Великой Отечественной войны для 
войск НКВД было отмечено ожесточенными 
боями в приграничных военных округах. Так на 
защиту Брестской крепости встал 132-ой от-
дельный батальон войск НКВД. Имена двадцати 
четырех военнослужащих увековечены на пли-
тах Мемориального комплекса Брестской кре-
пости. 10 июля 1941 года из официального пе-
речня частей, входящих в состав действующей 
армии, батальон был исключен как целиком 
погибший в боях *1, С. 21+. 

Ярким примером мужества и героизма стало 
появление снайперского движения в 1941 году 
на Ораниенбаумском пятачке. Одними из пер-
вых снайперов были рядовой П.И.Голиченков и 
старшина И.Д.Вежливцев, которым в феврале 
1942 года были присвоены звания Героев Со-
ветского Союза. В дальнейшем снайперское 
движение получило широкое распространение 
во всей Красной армии.  

Совет народных комиссаров СССР в апреле 
1942 года утвердил «Положение о войсках 
НКВД охраняющих тыл действующей Красной 
Армии». Была организована охрана промыш-
ленных предприятий, что обеспечило укрепле-
ние обороноспособности страны. Немецким 
командованием были предприняты многочис-
ленные попытки выведения из строя важных 
промышленных предприятий, а также комму-
никаций. В результате охраны войсками НКВД 
было предотвращено большинство диверсион-
ных операций противника. 

Войска НКВД помимо основных задач при-
нимали участие в специальных заданиях: со-
провождении и охране запасов Алмазного Фон-
да и Оружейной палаты, обеспечении безопас-
ности на Тегеранской конференции 1943 года, 
охране Чехословацкого правительства.  

Признание вклада в победу над противни-
ком было продемонстрировано на Параде По-
беды 24 июня 1945 года на Красной площади, 
где наиболее отличившиеся в боях военнослу-
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жащие ОМСДОН им. Ф.Э.Дзержинского бросали 
к подножию Кремля штандарты и знамена не-
мецких частей *2, С. 255+. 

Послевоенное время характеризуется лик-
видацией оставшихся националистических 
бандформирований в западных регионах СССР. 
Только в 1946 году было задержано 627 дивер-
сантов, 121 шпион, более 200 тысяч преступни-
ков *4+. Середина 60-х годов становится новым 
этапом развития войск. 12 октября 1967 года 
внутренняя и конвойная охрана были объеди-
нены и получили название внутренних войск, 
устанавливается единая структура. 25 ноября 
1968 года было образовано Главное управление 
внутренних войск. Начальником внутренних 
войск был назначен генерал-лейтенант танко-
вых войск Яковлев И.К., при котором войска 
приобрели высокий статус и престиж среди си-
ловых структур СССР. Был выпущен «Устав бое-
вой службы внутренних войск МВД СССР», осу-
ществлены поставки современной техники и 
вооружения, созданы военные училища, обра-
зованы отряды сторожевых катеров, открыт 
центр подготовки водолазов в г. Северобай-
кальске, а также образованы авиационные под-
разделения.  

Внутренние войска постоянно демонстриро-
вали свою надежность в выполнении важных 
государственных задач при проведении XXII 
летних Олимпийских игр в 1980 году в Москве, 
предотвращение производственной аварии на 
Армянской АЭС в 1982 году, участии в ликвида-
ции аварии на Чернобыльской АЭС в 1986 году, 
а так же оказании помощи пострадавшим при 
землетрясении в Армянской ССР в 1988 году. 
Качественное решение данных проблем всегда 
отмечалось руководством страны и освещалось 
в СМИ. 

Начало 90-х годов характеризуется полити-
ческим кризисом в стране, который перерастает 
в распад СССР. В октябре 1991 году был подпи-
сан указ Президента РСФСР о передаче МВД 
Российской Федерации всех воинских частей, 
военно-учебных заведений внутренних войск 
МВД СССР, дислоцированных на территории 
Российской Федерации. Таким образом, окон-
чился советский период развития войск право-
порядка и начался современный. 

После распада СССР происходит преобразо-
вание внутренних войск в условиях постоянных 

изменений в обществе. Для создания мобиль-
ности и возможности в сжатые сроки выполне-
ния служебных задач происходит переход от 
дивизионно-полковой к бригадно-батальонной 
структуре.  

Осенью 1993 года происходят массовые бес-
порядки в Москве, которые перерастают в воо-
руженные столкновения у Дома Правительства, 
мэрии, телецентра «Останкино». Благодаря 
слаженным действиям внутренних войск был 
восстановлен общественный порядок, взяты 
под охрану важные объекты городской инфра-
структуры.  

Большой трагедией для страны и войск стал 
вооруженный конфликт на территории Чечен-
ской республики. Выполнение служебно-боевых 
задач осуществлялось совместно с Вооружен-
ными Силами, органами внутренних дел. Целью 
была ликвидация незаконных вооруженных 
формирований и восстановление конституци-
онного строя. Боевые действия имели жестокий 
характер, сопровождались терактами и захва-
том заложников. Ситуация осложнялась веде-
нием партизанской войны со стороны бандитов, 
запугиванием мирного населения и хорошего 
ориентирования на местности. Большим упуще-
нием, сказавшимся на моральном состоянии 
военнослужащих, стало отсутствие военно-
политических органов, упраздненных еще в ав-
густе 1991 года. С личным составом практически 
не проводилась разъяснительная и пропаганди-
стская работа, к тому же многие российские, а 
так же зарубежные СМИ оказывали отрица-
тельное влияние на действия войск посредст-
вом искажения информации. Несмотря на силь-
ное моральное давление, военнослужащие 
внутренних войск ликвидировали очаг сепара-
тизма, получили опыт ведения боевых действий 
в горно-лесистой местности и городских усло-
виях. Значительное количество военнослужа-
щих были удостоены правительственных на-
град.  

Внутренние войска являлись гарантом обес-
печения общественного порядка, внутренней 
безопасности страны и играли значительную 
роль в пресечении внутренних вооруженных 
конфликтов и борьбе с терроризмом.  

Для осуществления координации правоох-
ранительный органов и более качественного 
обеспечения государственной и общественной 
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безопасности, а также централизации управле-
ния войсками 5 апреля 2016 года был издан 
указ Президента Российской Федерации «Во-
просы Федеральной службы войск националь-
ной гвардии Российской Федерации», который 
определил создание Федеральной службы 
войск национальной гвардии Российской Феде-
рации, куда вошли внутренние войска МВД, а 
так же органы управления и подразделения 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации *5+.  

На сегодняшний день войска национальной 
гвардии являются важнейшим элементом в сис-
теме национальной безопасности страны. Это 
было продемонстрировано при обеспечении 
таких мероприятий как: XXII Олимпийские игры 
(г. Сочи), World Skills (г. Казань), Петербургский 
международный экономический форум и т.д., 
что подтверждает высокую квалификацию во-
еннослужащих войск правопорядка и готов-
ность к выполнению служебно-боевых задач на 
самом высоком уровне. 

Таким образом, анализ становления и разви-
тия войск национальной гвардии позволил вы-
явить основные этапы в преобразовании имид-
жа: 

– дореволюционный период (особенности 
становления имиджа внутренней стражи) – 
(1811 – 1917 гг.) характеризуется развитием 
ценностей военной службы (служение Отечест-
ву и защита государства); 

– советский период (принадлежность к со-
ветским вооруженным силам) – (1917–1991 гг.) 
обусловлен изменением образа жизни населе-
ния и армии. Появление войск НКВД, включен-
ных в жизнедеятельность всего государства в 
условиях беспрецедентного подвига Советской 
Армии и флота во время Великой Отечествен-
ной войны (1941 – 1945 гг.). Развитие имиджа 
войск в условиях технического прогресса, фор-
мирование внутренних войск МВД СССР из тер-
риториальных военизированных формирова-
ний, появление новых подразделений, собст-
венного устава боевой службы; 

– современный период (преобразование 
войск после распада СССР и переход к само-

стоятельной Федеральной службе войск нацио-
нальной гвардии) – (1991 г. – по настоящее вре-
мя) отражает постоянные противоречия в обра-
зе военной службы, возникшие в результате 
государственной и политической нестабильно-
сти, экономического кризиса, вооруженных на-
циональных конфликтов. Падение престижа 
службы, негативное воздействие СМИ на образ 
войск правопорядка. При этом качественное 
обеспечение общественного порядка и безо-
пасности граждан, выполнение служебно-
боевых задач на Северном Кавказе, которые 
способствовали повышению авторитета воен-
ной службы и дальнейший переход к самостоя-
тельной федеральной службе, готовой выпол-
нить любые поставленные задачи.  

Формирование имиджа войск национальной 
гвардии происходит как создание образа, кото-
рый демонстрирует готовность военнослужа-
щих войск выполнять служебно-боевые задачи, 
что в последующем создает направленность на 
военную службу у молодежи, поддержку со 
стороны населения. По этой причине имидж 
выступает важным условием в сохранении рос-
сийской общности и государства. 
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ПРОБЛЕМА СДЕРЖИВАНИЯ ГОНКИ  
СТРАТЕГИЧЕСКИХ ЯДЕРНЫХ ВООРУЖЕНИЯ  

В РОССИЙСКО-АМЕРИКАНСКИХ ОТНОШЕНИЯХ:  
ИСТОРИЯ И ПОЛИТИКА  

 

В статье автор обобщает исторический и политический опыт разрешения проблемы сдерживания 
гонки стратегических ядерных вооружения в российско-американских отношениях  

Ключевые слова: стратегические наступательные вооружения, противоракетная оборона,  
баллистические ракеты, крылатые ракеты, боевые головные части.  

 
Политические изменения последних двух 

десятилетий ХХ века, стимулировавшие процесс 
глобализации, привели к быстрым геополитиче-
ским изменениям. Военно-политическая обста-
новка в мире характеризуется сохранением об-
щей тенденции к ослаблению международной 
напряженности (нежели в период «холодной 
войны»), значительным снижением непосред-
ственной угрозы глобального военного столк-
новения с использованием ядерного оружия. 
Однако гарантий необратимости этого процесса 
нет, а данная тенденция может оказаться неус-
тойчивой вследствие наличия ряда противоре-
чий. Как следствие, существенное значение 
приобретает понятие стратегической стабиль-
ности, то есть такого состояния военно-полити-
ческих отношений между государствами и коа-
лициями государств в условиях существующего 
и поддерживаемого между ними военного рав-
новесия, при котором у каждой из сторон отсут-
ствуют как политические стремления, так и воз-
можности его нарушения на рассматриваемом 
интервале времени. 

Вместе с тем, американское военно-полити-
ческое руководство, при разработке военно-
политического курса в начале третьего тысяче-
летия, исходило из предпосылки – США являют-
ся исключительной нацией и единственной 
сверхдержавой, призванной играть роль миро-
вого лидера. При этом военная сила признава-
лась обязательным элементом мощи государст-

ва, предназначенным для достижения военно-
политических целей *1+.  

В 2002 г. США инициировали выход из Дого-
вора по противоракетной обороне (далее – 
ПРО) от 1972 г. [2], в 2019 г. – из Договора о лик-
видации ракет средней и меньшей дальности 
(далее – ДРСМД) от 12.1987 г., подписанного 
главами сверхдержав Р.Рейганом и М.Горбаче-
вым [3]. В мае текущего года американский 
президент Д.Трамп заявил о намерении выхода 
из Договора открытого неба (1992 г.) (см.: табл. 
1).  

В 1993 г. между США и РФ Дж.Бушем и 
Б.Н.Ельциным был подписан Договор о сокра-
щении стратегических наступательных воору-
жений (СНВ-II), который запрещал использова-
ние БР с разделяющимися головными частями 
индивидуального наведения (далее – РГЧ ИН). 
Соглашение было ратифицировано Конгрессом 
США. В соответствии с этим договором преду-
сматривалось существенное ускорение графика 
сокращений по сравнению с первоначально 
предусмотренным в Договоре СНВ-I. По оконча-
нии срока к 5.12.2001 г. (7 лет), установленного 
СНВ-I для проведения сокращений ЯГЧ до уров-
ня 6000 ед., у России и США на развернутых но-
сителях в позиционных районах должно было 
остаться не более 4 250 ед. Однако Государст-
венная Дума Федерального Собрания РФ этот 
Договор не утвердила данное соглашение, вви-
ду ущербности для российской стороны. 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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Таблица 1 – Перечень двусторонних стратегических договоров между РФ (СССР) и США 

Договор Подписан Вступил в 
силу 

Срок окон-
чания  

действия 

Особенности договора 

ОСВ-1 1972 г. 3.10.1972 г.  Договорный комплекс ОСВ-1, включал в 
себя Договор по ПРО (ограничивал раз-
вертывание до двух позиционных рай-
онов ПРО) и Временное соглашение о 
некоторых мерах по ограничению СНВ 
[11] 

ОСВ-2 18.06.1979 г. 31.12.1985 г.  Договор вводил ограничение на разме-
щение ядерного оружия в космосе. Со-
глашение не было ратифицировано сена-
том США. Поэтому договор не вступил в 
силу, но стороны соблюдали предусмот-
ренные ограничения [12] 

ДРСМД 8.12.1987 г.  2.08.2019 г. Разорван США, под предлогом наруше-
ния РФ, создающих КР 9М729, ТТХ кото-
рых в пределах разрешенных 

СНВ- I 30-31.07.1991 5.12.1994 г. 5.12.2009 г. СССР и США обязались в течение 7 лет 
сократить свои ядерные до 6 000 единиц 

Договор по 
открытому 
небу 

1992 г.  США  
планируют 
выход  
в 2020 г. 

Участники – 34 государства. Позволяет 
странам открыто собирать информацию о 
ВС 

СНВ- II 3.01.1993 г.   Договор запрещал использование БР с 
РГЧ ИН. США договор ратифицировали, 
Государственная Дума – не ратифициро-
вала, поэтому не вступил в силу 

СНВ- III 8.11.2010 г. 5.02.2011 г. 02.2021 г Договор предусматривал сокращение 
развернутых стратегических носителей с 
каждой стороны до 700 ед. и до 1 550 ЯБЗ 
на них.  

 
Поэтому пока, единственным договором в 

российско-американских отношениях стратеги-
ческого характера остается Договор об ограни-
чении стратегических наступательных вооруже-
ний (далее – СНВ-III), действие которого истека-
ет в 2021 г. Это седьмое двусторонне соглаше-
ние, связанное со стратегическим вооружения-
ми сроком на 10 лет, подписанное президента-
ми Б.Обамой и Д.Медведевым в Праге 
8.11.2010 г., вступившее в силу в российско-
американских отношениях с 5.02.2011 г. В соот-
ветствии с этим договором, сторонами преду-
сматривалось сокращение до 400 единиц стра-
тегических бомбардировщиков (далее – СБ), и 

до 1 550 единиц ядерных боевых частей (далее 
– ЯБЧ) межконтинентальных баллистических 
ракет (далее – МБР) и баллистических ракет 
подводных лодок (далее – БРПЛ).  

В соответствии с российско-американским 
соглашением договор может быть продлен на 
пять лет (для чего сторонам достаточно обме-
няться дипломатическими нотами, как это пре-
дусмотрено СНВ-III). Президент РФ не раз заяв-
лял, что «мы открыты для начала переговоров 
по продлению Договора о СНВ. Он истекает 
только в 2021 году, но время бежит быстро. И 
мы предложили США начать такие дискуссии, 
учитывая необходимость прояснить некоторые 
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вопросы, по которым у нас есть обеспокоен-
ность», – сообщил глава МИД РФ *4+. 

Но администрация Д.Трампа заявляет о сво-
ей незаинтересованности в пролонгации Дого-
вора в связи с тем, что, во-первых, российское 
ядерное оружие малой мощности не подпадает 
под этот договор, во-вторых, соглашение не 
распространяется на Китай, наращивающий во-
енный потенциал. Поэтому, по мнению амери-
канской стороны требуется новое трехсторон-
нее соглашение между США – РФ – КНР. 

Первой китайской баллистической ракетой, 
выпускаемой в значимых количествах и осна-
щенной ЯБЧ стала DF-2. Считается, что при ее 
создании китайскими конструкторами исполь-
зовались технические решения, примененные в 
советской Р-5. С учетом успехов, достигнутых в 
создании твердотопливных БРМД в КНР в сере-
дине 70-х гг. ХХ в. был дан старт программы 
твердотопливной БРСД DF-21 (Дунфэн-21), ко-
торая должна была заменить на боевом дежур-
стве DF-2 и DF-3/3А. Во второй половине 1980-х 
годов была создана новая двухступенчатая 
твердотопливная БРСД DF-21. В конце 80-х на 
вооружение поступила первая китайская твер-
дотопливная ракета DF-11. Одноступенчатая 
ракета массой 4200 кг может нести 500 кг БЧ на 
дистанцию до 300 км. DF-11 установлена на мо-
бильном шасси повышенной проходимости 
WA2400 8х8 китайского производства, прототи-
пом которого послужил советский МАЗ-543. 
Модернизированный вариант DF-11A, имеющий 
увеличенную до 500 км дальность стрельбы и 
повышенную точность, поступил на вооружение 
китайской армии в 1999 году. Первоначально на 
DF-11 использовалась инерциальная навигаци-
онная система и радиоуправление, что обеспе-
чивало КВО 500 – 600 м. На модификации DF-
11A используется комбинированная инерци-
ально-спутниковая система наведения с оптиче-
ской коррекцией, что позволило снизить КВО до 
200 м. В 1988 году в Пекине на выставке воору-
жений был представлен первый образец опера-
тивно-тактического ракетного комплекса DF-15 
известного также под обозначением М-9. Раке-
та комплекса массой 6200 кг с боевой частью в 
500 кг имеет дальность действия до 600 км. DF-
15 использует грузовую восьмиколесную плат-
форму китайского производства, которая обес-
печивает высокую мобильность и проходимость 

комплекса. С 1995 года было закуплено 40 уста-
новок, а к началу 2000 г. Китай произвел уже 
около 200 ПУ. По оценкам экспертов, в настоя-
щее время в арсенале КНР есть несколько де-
сятков крылатых ракет наземного базирования 
(далее – КРНБ) Dong Hai 10 (DH-10). Они созда-
вались на основе российской крылатой ракеты 
(далее – КР) большой дальности Х-55. Вначале 
2000-х гг. на вооружение поступил новый вари-
ант DF-21С. Инерциальная система управления 
обеспечивает ракете точность стрельбы (круго-
вое вероятное отклонение – КВО) до 500 м. Бла-
годаря базированию на мобильных пусковых 
установках повышенной проходимости системе 
обеспечивается способность выхода из-под 
«обезоруживающего удара» средствами воз-
душного нападения и баллистическими ракета-
ми. Недавно появилось упоминание о новом 
варианте комплекса DF-21, который в КНР полу-
чил обозначение – DF-26. По состоянию на 
2019 г., КНР обладал 790 ядерными и термо-
ядерными зарядами, из которых 640 могут быть 
установлены на ракеты, и 150 единиц могут 
быть применены в качестве авиационных бомб. 
При этом, более половины (500 ед.) зарядов, 
предназначены для установки на БРМД (DF-11, 
DF-15), обладающих дальностью доставки ЯГЧ 
до 300 км (в основном развернуты против Тай-
ваня, возможно несколько ПУ рассредоточены 
вдоль российской границы). На подводных лод-
ках установлено 12 БР (дальность поражения 
1 700 км) с ядерными ГЧ. В 2013 году был пока-
зан новейший оперативно-тактический ракет-
ный комплекс DF-15C. Основной особенностью 
нового комплекса, в отличие от базовой модели 
DF-15, стала ракета с измененной головной ча-
стью *5+. 

Как следствие, обладание КНР боевой мо-
щью ядерного оружия и средствами его дос-
тавки, способны поддержать экспансию ки-
тайской внешней политики и противостоять 
доминированию американского военного при-
сутствия в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  

Однако, военно-политическое руководство 
США продолжая эффективно использовать на-
учно-технический прогресс, технологически 
рост, могущественную экономику, значитель-
ные финансовые средства в сфере военного 
строительства, стремится к созданию и разви-
тию мощных стратегических ядерных сил (далее 
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– СЯС) и СНВ, способных нанести поражающий 
ракетный удар по любой противоборствующей 
стороне. О чем свидетельствует Отчет о состоя-
нии американского ядерного оружия от 2019 г., 
в котором сообщалось, что является более 
мощным по сравнению с российским. По мне-
нию российских аналитиков, в США может раз-
рабатываться «абсолютное оружие», подтвер-
ждение чему они находят в состоянии россий-
ско-американского договора по дальнейшему 
сокращению и ограничению стратегических на-
ступательных вооружений. Согласно имеющим-
ся данным, подобное оружие с более мощными 
показателями и ТТХ может быть разработано в 
2027 г. Именно об этом упоминал в 2019 г. в 
своем докладе академик Института мировой 
экономики и международных отношений РАН 
А.Арбатов [6]. 

Российские военные специалисты в области 
воздушно-космической обороны утверждают, 
что непрерывное наращивание и совершенст-
вование стратегических наступательных сил и 
средств, а также принятие решений, опреде-
ляющих национальную политику США в области 
космического пространства, свидетельствуют о 
курсе на достижение военно-технического и 
прежде всего американского оперативно-стра-
тегического превосходства над любым из гипо-
тетических противников (или их коалицией) [7, 
С.14+.  

В январе 2019 г. стало известно о том, что 
Управление Конгресса США по бюджету 
(Congressional Budget Office) провело оценку 
финансирования, необходимого в 2019-2028 гг. 
на поддержку и модернизацию стратегических 
ядерных сил (СБ, МБР, ПРАРБ), в том числе – 
финансирование работ по ядерным реакторам 
для ПЛАРБ в размере 234 млрд долл *8+. К тому 
же, 15 млрд долл – на развитие тактического 
оружия (в том числе средств его доставки) на 
десятилетие. Прежде всего, на оснащение так-
тической авиации ядерными боеприпасами, 
создания КР нового поколения и ЯБЧ SLCM 
(Submarine-launched nuclear cruise missile) для 
нее, с последующим размещением на ПЛАРБ 
(многоцелевых АПЛ). 

В феврале 2020 г. российское руководство 
выразило озабоченность тем, что на американ-
ских ПЛАРБ стали размещаться БРПЛ, оснащен-
ные новыми ЯБЧ малой мощности (W76-2) [9]. 

Что, по мнению специалистов, свидетельствует 
о переходе от декларативных рассуждений о 
допустимости использования ядерного оружия 
данного класса к реальному принятию на воо-
ружение и планированию его боевого приме-
нения. Что как следствие снижает ядерный по-
рог нанесения ракетно-ядерного удара, ведения 
(участия в составе коалиции НАТО) ограничен-
ной ядерной войны. 

Результаты обобщаемого материала позво-
ляют выделить некоторые особенности. 

1. Российско-американские Договоры об ог-
раничении СНВ – это, во-первых, передышка 
для накопления сил (политического, экономи-
ческого, научно-технологического характера) с 
целью наращивания в перспективе военно-
стратегических преимуществ, во-вторых, сдер-
живание России на уровне достигнутых (сокра-
щенных) стратегических ядерных сил и средств. 

2. Снижение количества головных частей и 
средств их доставки (КР, БР, БРПЛ), ограничение 
ракетно-ядерных сил и средств, находится в 
прямой пропорциональной зависимости увели-
чения эффективности противоракетной и проти-
вокосмической обороны. 

3. В соответствии с большинством сущест-
вующих американских доктрин, направленных 
на сдерживание оппонентов, военно-политичес-
кое руководство США будет объективно созда-
вать долговременные и системные угрозы (в 
том числе и военного характера) для РФ, как 
следствие стремления с одной стороны к одно-
полярному миру, достижения политических и 
экономических целей исключительной нации в 
борьбе за управление процессами глобализа-
ции, сфер влияния – с другой. 

4. Несмотря на то, что РФ по своим экономи-
ческой мощности и мощи несопоставима с 
СССР, основная геополитическая борьба, с опо-
рой на собственные ВС, в мире развернулась в 
треугольнике между США – КНР – РФ. 

Результаты обобщаемого материала позво-
ляют сформулировать ряд тенденций. 

Сохраняется стремление американского ис-
теблишмента к глобальному доминированию с 
опорой на военно-технологическое превосход-
ство ВС, при этом стратегическим силам отво-
дится ведущая роль, что и стало первой тен-
денцией. 

Научно-технический прогресс, возможности 
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экономически пятого уклада *10+, колоссальное 
финансирование, масштабное внедрение инно-
вационных технологий, стратегическое плани-
рование развития СЯС и СНВ на новом качест-
венном уровне остаются условием реализации 
военно-технической политики США, что в сово-
купности представляет вторую тенденцию. 

Американское военно-политическое руко-
водство готово пойти на некоторый временной 
период на соглашение по ограничению (сокра-
щению) в случае достижения военно-стратеги-
ческого паритета оппонента (или оппонентов), с 
целью недопущения роста их военной мощи в 
конкретной области, представляющей угрозу 
для США, что выражает третью тенденцию. 

Таким образом, результаты обобщаемого 
материала позволяют сделать следующие вы-
воды. 

1. Для завершения и легализации НИОКР в 
области СЯС и СНВ, принятии на вооружение 
оружия нового поколения и не имеющих анало-
гов, американским партнерам необходимо вый-
ти из Договоров, препятствующих этому про-
цессу. 

2. Принятие на вооружение ядерных зарядов 
малой мощности, размещенных на стратегиче-
ских средствах доставки головных частей, одно-
значно трактуется как возможность ведения 
американскими ВС ограниченной ядерной вой-
ны. 

3. Несмотря на то, что РФ по своим экономи-
ческой мощности и мощи несопоставима с 
СССР, основная геополитическая борьба в мире 
развернулась в треугольнике между США – КНР 
– РФ. 

4. В условиях прекращения действия страте-
гических договоров ущерб для экономической и 
военной российской мощи, даже при сохране-
нии существующего уровня угроз от деятельно-
сти заокеанских и европейских партнеров будет 
не только сохраняться, но и наращиваться. 

Оценка перспективы развития военно-
политической обстановки на ближайшие деся-
тилетия, свидетельствует о том, что в мире пока 
не сложатся гарантии необратимости позитив-
ных перемен, не будут созданы общемировые и 
региональные механизмы обеспечения безо-
пасности, нельзя полностью исключить воз-
можность развязывания военных конфликтов и 
войн. Военная сила остается одним из инстру-

ментов обеспечения государственных интере-
сов, защиты суверенитета и территориальной 
целостности Российской Федерации, выполне-
ния обязательств по поддержанию междуна-
родного мира и безопасности. 

Исторический опыт разрядки в отношениях 
между РФ (СССР) и США свидетельствует, что 
вместо нагнетания напряженности, необходим 
конструктивный диалог по вопросам взаимоот-
ношений с западными партнерами во всех сфе-
рах, в том числе и в области СНВ. Только так 
можно найти взаимоприемлемые пути сохра-
нения имеющегося баланса сил и укрепления 
стратегической стабильности. Поэтому необхо-
дим постоянный поиск новых путей обеспече-
ния военной безопасности России, сохранения 
сложившегося военно-стратегического равнове-
сия на постоянно снижающемся, но достаточ-
ном для сдерживания агрессии минимальном 
уровне. 
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arms limitation / / Institute for strategic stability. – http://www.iss.niiit.ru (accessed 25.03.2011). 
 

The OSV-1 and OSV-2 Treaties served as the basis for the development of offensive arms reduction treaties: 
start-1 (1991), start-2 (1993), and start-3 (2010). – ed.). 
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АА..АА..ШШЕЕВВЧЧЕЕННККОО  

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КУРСАНТСКИХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ 
В ХОДЕ МОСКОВСКОЙ БИТВЫ  

НА РЯЗАНСКОМ БОЕВОМ УЧАСТКЕ 
(1941 — 1942 гг.)  

 

В статье рассматривается актуальная на сегодняшний день проблема изучения опыта ведения  
боевых действий в годы Великой Отечественной войны. Акцентируется внимание на участии  

в оборонительных действиях частей народного ополчения в ходе Московской битвы,  
в  том числе на Рязанском участке обороны. 

Автор статьи предполагает необходимым рассмотреть вопросы основных направлений  
деятельности чрезвычайных органов управления на территории Рязанской области по применению 

воинских подразделения сформированных из курсантов военных училищ. Опыт и проблемы  
применения последних описывается на примере и в сравнении с аналогичными формированиями  

других регионов, так же, ставших территорией сражений Московской Битвы. На основе изложенного 
в статье материала сформулированы выводы и обобщения по предлагаемой теме. 

В ходе боевых действий под Рязанью непосредственное участие в защите оборонительных рубежей, 
разведке противника и охране важных объектов города принимали подразделения  

сводного батальона курсантов Владимирского пехотного училища. 
Как составляющая часть регулярных войск Красной армии под руководством опытного командира 

подполковника Сергеева смог стать реальной силой и во взаимодействии  
с другими воинскими формированиями сыграл важную роль в обороне г. Рязани. 

В статье использованы материалы мемуаров участников событий, современных авторов  
научно-популярных изданий, региональных энциклопедий и справочников. Недостаточное освещение 
событий, связанных с курсантскими формированиями, вопросов принятия решения об использовании 

последних в качестве стрелковых подразделений и применения боевых подразделений  
из числа курсантов, на территории Рязанской области потребовали от автора  

использования архивных документов.  
Ключевые слова: сводный курсантский батальон, оборона, разведка боем, Московская битва,  

Рязанский рабочий полк, Генеральный штаб, масштаб.  
 

В первые месяцы Великой Отечественной 
войны, когда Красная Армия вынуждена была 
отступать под натиском превосходящих сил не-
мецко-фашистских войск, вероломно напавших 
на нашу Родину, и особенно с середины октября 
1941 года, когда враг рвался к столице, сложи-
лась крайне сложная обстановка. Она заключа-
лась главным образом в том, что для организа-
ции прочной и устойчивой обороны не хватало 
войск. 

Хочется сказать о том, что даже в эти исклю-

чительно трудные дни правительство нашло 
возможным решить данную проблему. Как она 
решалась? Остановлюсь на этом несколько 
подробнее. 

14 октября 1941 года *1+ Государственный 
комитет обороны СССР принимает постановле-
ние №796сс «О формировании стрелковых бри-
гад». На его основании издается приказ народ-
ного Комиссара обороны СССР о формировании 
50-ти отдельных стрелковых бригад, на уком-
плектование указанных частей предписывалось 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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привлечь 40 тысяч курсантов военных училищ. 
[2] 

Меры, принятые ГКО позволили привлечь 
подразделения курсантов военных училищ Мо-
сковского военного округа для формирования 
воинских частей *3+,что позволило значительно 
укрепить главные участки обороны. Так, гене-
рал-лейтенант Александр Александрович Ма-
ринов, давая положительную оценку действиям 
курсантских подразделений, сформированных 
из Рязанского и Владимирского пехотных учи-
лищ в ходе Московской битвы *4+, отмечал в 
своих мемуарах «стойкость и героизм курсант-
ских формирований», которые сыграли сущест-
венную роль в обороне Рязани.  

Хорошо известно, что в начале войны кур-
сантские батальоны Рязанского пехотного учи-
лища участвовали в разгроме немецко-
фашистских войск под Москвой, защищали Ря-
зань от воздушных налетов авиации противни-
ка, участвовали в подготовке наземной оборо-
ны города и области. В октябре 1941 года в свя-
зи с ухудшением обстановки на фронте на осно-
вании приказа народного комиссара обороны 
Рязанское училище передислоцировалось в 
Иваново, но уже к 15 февраля 1942 года возвра-
тилось в Рязань *5+ соответственно в момент 
непосредственной угрозы городу, Рязанское 
пехотное училище находились в эвакуации. [6]  

Надо отметить, что Рязанский городской ко-
митет обороны делал все, чтобы превратить 
город Рязань в «неприступную крепость». Об 
этом свидетельствует тот факт, что командова-
ние западного фронта, используя внутренние 
резервы *7+ принимает решение об усиление 
войск Рязанского гарнизона оборонявших город 
и подступов нему 17 танковой бригадой, пара-
шютно-десантным батальоном. [8] 

 Как же воплощался в жизнь этот замысел? 
Остановлюсь на этом несколько подробнее. 
Выполняя указание командования Московского 
военного округа и Московской зоны обороны, 
начальник Владимирского пехотного училища 
полковник И.И.Санковский *9+ 25 ноября 1941 
года сформировал сводный стрелковый баталь-
он курсантов*10+ который уже 26 ноября при-
был в город Рязань. 26 ноября 1941 года Вла-
димирский учебный стрелковый батальон при-
казом № 0322 штаба обороны города Рязань 
придается 17 танковой бригаде, *11+ под ко-

мандованием героя Советского Союза подпол-
ковника Клыпина Николая Якимовича и зани-
мает позиции по обороне подступов к городу 
Рязань на участке: роща 3 км южнее Бородато-
го, исключительно Нашатырка, Ульяновка и да-
лее по берегу реки Плетенка. [12] 

Командующий группы обороны генерал-
лейтенант Мишулин В.А., распорядился немед-
ленно поставить батальон курсантов Владимир-
ского пехотного училища на все виды довольст-
вия в 17 танковой бригаде. *13+ Продолжая со-
вершенствование оборонительных позиций, 
*14+ командование батальона курсантов под 
руководством подполковника Сергеева, [15] 
получает задачу от командира 17 танковой бри-
гады о выделении в состав разведгруппы 17 
танкового полка курсантов в количестве 15 че-
ловек, с целью ведения разведки в направле-
нии города Михайлов. Кроме того приказ на 
разведку обязал командира курсантского ба-
тальона вести самостоятельные разведдействия 
в направлении: Киселёво, Подлесная, Пустоши-
но, и Плахино. *16+ Получив приказ об усилении 
наблюдения и охраны оборонительных участков 
[17] командир танковой бригады поставил за-
дачу подчиненным частям, в том числе и ба-
тальону Владимирского пехотного училища 
иметь в наличии 25% личного состава непо-
средственно в окопах линии обороны. [18] 28 
ноября 1941 года штаб обороны города Рязань 
издает распоряжение по разведке, согласно 
которому в составе разведгруппы от 17 танко-
вой бригады взвод Владимирского училища 
совместно с ротой мотострелкового батальона, 
двумя взводами танков Т-26, под командовани-
ем командира 2 танкового батальона старшего 
лейтенанта Финогенова, получил задачу овла-
деть городом Михайлов и оборонять до особого 
распоряжения. *19+ Это же распоряжение опре-
делило взаимодействие с разведгруппой № 2 от 
1 автомобильного учебного полка. Выполняя 
задачу по взаимодействию, командир группы 
№ 1 старший лейтенант Финогенов Н.П. вынуж-
ден был задержать свою группу. [20] 

 Между тем, появление данных о значитель-
ном усиление группировки противника в городе 
Михайлов и на подступах к нему заставило ко-
мандование 10-й армией предпринять силовой 
разведывательный поиск из Рязани на Захарово 
и Поярково, т. е. в сторону Михайлова. Для это-
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го был назначен разведывательный отряд кур-
сантов Владимирского пехотного училища в 
составе стрелковой роты и одного пулеметного 
взвода. Ему было придано три танка Т-26. Воз-
главил отряд командир 1-й роты училища стар-
ший лейтенант Е.И.Миронычев. 

В 17 часов 29 ноября отряд выступил на ма-
шинах в направлении Нашатыркино, Захарово. 
Он несколько раз останавливался, чтобы опро-
сить местных жителей. Стало известно, что 28 
ноября в некоторые деревни заходили враже-
ские разведчики, что в деревне Спасское фаши-
сты подожгли больницу и все больные сгорели. 
Здесь же оккупанты повесили двух советских 
работников. 

К ночи разведывательный отряд достиг 
с. Поярково, что в 11 км к востоку от Михайлова. 
Противник встретил его пулеметным огнем из 
укрытия на шоссейной дороге. Выяснилось, что 
наша рота столкнулась со сторожевым отрядом 
врага. Фашисты у Поярково захватили выгодный 
рубеж, перешли к обороне и всю ночь вели раз-
ведку в восточном направлении. 

Разведчики-наблюдатели не смогли дать 
полных сведений о силах противника. Было ре-
шено с утра провести разведку боем.  

Однако гитлеровцы упредили курсантов: под 
прикрытием минометного огня они силами ба-
тальона пехоты с четырьмя танками с утра пе-
решли в наступление. Курсанты встретили врага 
сильным огнем из автоматов, винтовок и пуле-
метов. Когда противник подошел на близкое 
расстояние, курсанты поднялись и бросились в 
штыковую атаку. Нервы врага не выдержали, и 
он в беспорядке начал поспешно отступать. Кур-
санты преследовали отступающего врага, пока 
не заняли его позиции на господствующих хол-
мах западнее Поярково. Одновременно три 
наших танка вели бой с танками противника. 

Курсанты, командиры и политработники 
проявили в этом бою боевую сплоченность и 
мужество. 

Разведывательные данные, добытые курсан-
тами, имели очень важное значение. Военный 
совет 10-й армии высоко оценил действия раз-
ведывательного отряда. [21] 

23 января 1942 года военный совет Западно-
го фронта наградил 75 курсантов и командиров 
Владимирского пехотного училища орденами 
«Боевого Красного знамени», «Красная Звезда» 

и медалями «За Отвагу. [22] 
Следует отметить, что большинство награж-

денных были ранены, проявили личное мужест-
во и отвагу, смело брали командование на себя 
при выходе из строя старшего начальника. Об-
ращает на себя внимание тот факт, что из числа 
награжденных только 6 – курсантов были в воз-
расте 20 лет, остальным военнослужащим от 30-
35 лет, некоторые имели боевой опыт в зимней 
войне с белофиннами, т.е. это были зрелые, 
состоявшиеся люди, ставшие в курсантский 
строй с началом Великой Отечественной войны.  

Рассказ о применении воинских формирова-
ний из курсантов военных училищ на Рязанском 
участке обороны Западного фронта был бы не-
полон без упоминания о 35 и 84-х стрелковых 
бригадах. 

После освобождения города Скопин подраз-
делениями 84 отдельной морской Стрелковой 
бригады, в районе города заняла позиции, до 
30 ноября, 35 отдельная Стрелковая Бригада 
входившая в состав 20 Армии. [23] 

35 отдельная Стрелковая бригада сформи-
рованная в основном из числа курсантов Таш-
кентского пехотного училища имени Владимира 
Ильича Ленина и Алма-Атинского пулеметного 
училища. Командиром бригады был назначен 
подполковник Будыхин Пётр Кузьмич, препода-
ватель Ташкентского пехотного училища. [24] 

 Прикрыв левый фланг 10 армии генерал-
лейтенанта Голикова Бригада курсантов факти-
чески обеспечила развертывание частей 10 ар-
мии и подготовку к выходу на исходные пози-
ции частей 61 армии Генерала-лейтенанта По-
пова Маркиана Михайловича. К исходу 1 декаб-
ря части бригады приступают к выполнению 
боевого приказа о занятие обороны в районе 
города Лобня, по рубежу станция Луговая-
Хлебники «фронтом на запад». [25] 

 В составе 20-й армии 35-я стрелковая бри-
гада участвовала в наступательных боях на Сол-
нечногорском и Волоколамском направлениях. 
[26] 

Считаю необходимым подробнее рассмот-
реть события, связанные с освобождением от 
немецко-фашистского захвата г. Скопин. Корот-
кий удар по противнику под Скопином в этот 
день нанес батальон морской пехоты – единст-
венная часть, подброшенная в последний мо-
мент в Ряжск и направленная отсюда в наступ-
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ление по инициативе генерала (ныне маршала 
авиации) Сергея Игнатьевича Руденко. Коман-
дир батальона сообщил, что следует на станцию 
Лев Толстой (70 км юго-западнее Ряжска), но 
обстановки не знает. Ознакомив комбата с дей-
ствительным положением, С.И.Руденко прика-
зал ему немедленно двигаться на Скопин и вы-
бить оттуда противника. При этом командиру 
батальона было дано указание при продвиже-
нии держать связь по железнодорожному се-
лектору, а по занятии Скопина – через телефо-
нистку городской станции связи.  

 «84-я морская стрелковая бригада состояла 
в основном из тихоокеанцев и амурцев. В нояб-
ре 1941 года она была срочно направлена в 
район Ряжска, где мотоциклетный полк против-
ника стремился перерезать важную магистраль. 
Едва успев разгрузиться, моряки приняли бой. С 
шумом мчались немецкие мотоциклы, ведя 
беспорядочную стрельбу из пулеметов и авто-
матов. Моряки же, заняв важнейшие дороги, 
устроили засады и встретили мотоциклистов 
метким прицельным огнем. Не прошли на этом 
участке и вражеские танки, натолкнувшись на 
мощный огневой заслон моряков, взаимодейст-
вовавших с артиллерийским дивизионом капи-
тана С.С.Перепелицы. Отбросив противника, 
бригада, поддержанная тем же артдивизионом, 
ворвалась в Скопин, где до прихода батальонов 
бригады храбро сражалось подразделение раз-
ведчиков. Бойцы не останавливались ни перед 
чем. Старшина-минер Николаев, когда его под-
разделение оказалось окруженным, приказал 
матросам Сидорову и Ганкину пробиваться к 
своим, а сам до последней возможности при-
крывал отход. После того как кончились патро-
ны, Николаев взорвал склад боеприпасов про-
тивника, пожертвовав собственной жизнью.» 
[27] 

Общую оценку действиям курсантских под-
разделений в составе 35-й стрелковой бригады 
сформированной из числа курсантов средне-
азиатского военного округа и 84 отдельной 
стрелковой Морской бригады сформированный 
из курсантов ленинградских военно-морских 
училищ на территории Приволжского военного 
округа, [28] определяет приказ народного Ко-
миссара обороны СССР № 354 от 13 декабря 
1941 года: «Гвардейские части и курсантские 
бригады в боях с немецко-фашистскими вой-

сками показали себя как лучшие части Красной 
Армии в целях сохранения основных частей и 
курсантских бригад и поддержания боевых тра-
диций ей необходимо обеспечить Возвращение 
выздоравливающих раненых и больных Гвар-
дейцев и курсантов обратно в свои части». [29] 

Хочется подчеркнуть тот факт, что немецко-
фашистские захватчики, хотя и были изгнаны с 
территории Рязанской области в декабре 1941 
года и уже более никогда не вторгались на зем-
ли Рязанщины, тем не менее, Рязанский оборо-
нительный рубеж совершенствовался и сохра-
нялся, вплоть до конца 1943 года. И в случае 
опасности должны были, в том числе и курсан-
ты многочисленных, в то время военных училищ 
Рязанского гарнизона, *30+ занять боевые пози-
ции. 

Таким образом, можно с уверенностью ска-
зать, что подразделения укомплектованные 
курсантами военных училищ проявили стой-
кость и укрепили боеспособность войск, и тем 
сам внесли достойный вклад в разгром немец-
ко-фашистских войск под Москвой. 
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USE OF CADET UNITS DURING THE MOSCOW BATTLE AT THE RYAZAN COMBAT SITE (1941 – 1942)  
[ISPOL'ZOVANIE KURSANTSKIH PODRAZDELENIJ V HODE MOSKOVSKOJ BITVY NA RYAZANSKOM BOEVOM 
UCHASTKE (1941 — 1942 gg.)]  
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ABSTRACT: 
The article deals with the current problem of studying the experience of conducting military operations during 
the great Patriotic war. The article focuses on the participation of the people's militia units in defensive actions 
during the battle of Moscow, including in the Ryazan defense sector. 
The author of the article suggests that it is necessary to consider the main activities of emergency management 
bodies on the territory of the Ryazan region for the use of military units formed from cadets of military schools. 
The experience and problems of using the latter are described by the example and in comparison with similar 
formations of other regions, as well as those that became the territory of the battles of the Moscow Battle. 
Based on the material presented in the article, conclusions and generalizations on the proposed topic are for-
mulated. 
During the fighting near Ryazan, units of the combined battalion of cadets of the Vladimir infantry school took 
a direct part in the defense of defensive lines, reconnaissance of the enemy and protection of important ob-
jects of the city. 
As a component of the regular red army troops under the leadership of an experienced commander, Lieute-
nant Colonel Sergeev was able to become a real force and in cooperation with other military formations played 
an important role in the defense of Ryazan. 
The article uses materials from memoirs of participants of events, modern authors of popular science publica-
tions, regional encyclopedias and reference books. Insufficient coverage of events related to cadet formations, 
issues of decision-making on the use of the latter as rifle units and the use of combat units from among cadets 
on the territory of the Ryazan region required the author to use archival documents.  
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АА..АА..ВВООЛЛККООВВ,,  АА..ПП..ВВООЛЛККООВВ  
 

ПРАВОВЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ 
ПРИ ОБЕСПЕЧЕНИИ ОБОРОНЫ СТРАНЫ  

И БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ  

 

В статье показаны правовые ограничения, которые возникают в целях необходимости укрепления 
обороны и безопасности современной России. Подчеркивается, что государство в любых условиях 

приоритеты прав и свобод человека ставит на первое место. 
Ключевые слова: человек, гражданин, права, свобода, конституция, чрезвычайное положение,  

правовой режим, национальная безопасность, Российская Федерация.   
 

Права и свободы человека и гражданина яв-
ляются фундаментальным достижением чело-
веческой цивилизации, важным элементом 
процесса становления и социализации каждого 
индивида, поскольку позволяют удовлетворять 
потребности и реализовывать собственный по-
тенциал в различных сферах общественной 
жизни. Степень их гарантирования является от-
ражением демократического развития любого 
общества. Особое место в системе прав и сво-
бод занимают конституционные права и свобо-
ды, которые, вместе с соответствующими обя-
занностями, закреплены в основном законе 
каждого государства. 

Государство не только закрепляет права в 
конституции, но также обеспечивает их реали-
зацию. Если государство принимает позитивные 
меры по обеспечению всем и каждому его прав, 
то такое государство можно характеризовать 
как социальное, правовое и демократическое. 
Состояние прав и свобод человека отражает, с 
одной стороны, реальное положение человека 
в обществе, с другой стороны, отношение обще-
ства и государства к человеку, степень уважения 
к его личности. Если государство игнорирует 
естественные права человека, препятствует их 
осуществлению, его следует характеризовать 
как антидемократическое. Такое государство не 
имеет права на существование, поскольку оно 
не выполняет основной задачи – защиты инди-

видуальных прав человека как выражения сво-
боды и достоинства каждого индивида *1+. 

Принципиальной целью введения особого 
правового режима выступает защита прав граж-
дан и создание условий в целях восстановления 
нормального правового порядка. Государство, 
ограничивает отдельные гражданские права с 
одной стороны, с другой стороны с помощью 
введения особого правового режима обеспечи-
вает охрану иных, наиболее значимых и необ-
ходимых для существования прав человека. 
Независимо от любых обстоятельств, в том чис-
ле введения режима чрезвычайного положения 
основополагающие права и свободы должны 
соблюдаться. Поэтому введение особых право-
вых режимов следует рассматривать не только в 
негативном контексте ограничения гражданских 
прав, но и в качестве способа обеспечения и 
защиты гражданских прав. 

Вместе с тем следует отметить, что имею-
щийся при строгом конституционном правовом 
порядке баланс между властными государст-
венными правомочиями и свободой граждани-
на в случае введения особых правовых режимов 
нарушается в пользу государства. Почему так? 
Дело в том, что в этих условиях государство 
имеет возможность в наибольшей степени осу-
ществлять контроль за поведением людей, ус-
танавливая фактическое запрещение на осуще-
ствление практически всех конституционно ус-

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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тановленных прав граждан, что может быть оп-
равдано лишь целью защиты иных, наиболее 
важных прав граждан [2]. 

В силу ч. 1 ст. 56 Конституции Российской 
Федерации, в условиях чрезвычайного положе-
ния в соответствии с федеральным конституци-
онным законом могут быть установлены от-
дельные ограничения прав граждан с указани-
ем времени их действия. 

Так, Федеральный конституционный закон 
«О чрезвычайном положении»*3+ устанавливает 
временные ограничения, применяющиеся во 
всех ситуациях независимо от причин введения 
чрезвычайного положения. К ним относятся:  

а) ограничение на свободу передвижения;  
б) ограничение на исполнение определен-

ных видов финансово-экономической деятель-
ности, в том числе перемещение товаров, услуг 
и финансовых средств;  

в) запрет либо ограничение проведения со-
браний, митингов и демонстраций, шествий и 
пикетирования и прочих массовых мероприя-
тий;  

г) запрет на проведение забастовок и прочих 
способов приостановления либо прекращения 
работы организаций;  

д) установление ограничения транспорта и 
проведение его досмотра. 

Обеспечение обороны страны и безопасно-
сти государства рассматривается в аспекте за-
щиты государства от различных угроз, однако с 
развитием общественных отношений, ее со-
держание изменилось. С точки зрения сего-
дняшнего дня концепция национальной безо-
пасности уже давно вышла за рамки обеспече-
ния защиты суверенитета и территориальной 
целостности государства и охватывает также 
вопросы безопасного существования общества 
и человека. Суммируя накопленный опыт веду-
щих стран, можно утверждать, что обеспечение 
обороны страны и безопасности государства 
обусловлено факторами, которые определяют 
вызовы и угрозы относительно реализации на-
циональных интересов и адекватность (эффек-
тивность) системы обеспечения национальной 
безопасности. Условно их можно разделить на 
три группы: внешнего характера, внутреннего 
характера, а также факторы, которые опреде-
ляют эффективность системы обеспечения на-
циональной безопасности *4+.  

Группы внешнего характеры обусловлены 
изменением геополитических комбинаций, а, 
следовательно, усилением противоречий меж-
ду ведущими центрами силы относительно раз-
деления сфер влияния; глобальным экономиче-
ским кризисом, обусловившим неопределен-
ность перспектив глобальной экономики; но-
выми вызовами международной безопасности 
в финансовой, энергетической, экологической и 
других сферах; ростом уровня угроз распро-
странения оружия массового поражения и уси-
лением опасности неконтролируемого распро-
странения технологий двойного назначения; 
нелегальной миграцией; пересмотром нацио-
нальных границ вне норм международного 
права; транснациональной организованной 
преступностью; международным терроризмом; 
эскалацией межгосударственных и гражданских 
конфликтов при одновременном снижении эф-
фективности мер со стороны ООН с целью их 
предотвращения и урегулирования; стремлени-
ем США и их союзников достичь преимуществ в 
военно-технической сфере и раскрутить новую 
гонку вооружений; усилением роли военной 
силы как средства решения возникающих про-
блем межгосударственных отношений; посто-
янным усилением стремления, в первую оче-
редь, западных стран по проведению гибрид-
ных войн и инициирования «цветных» револю-
ций. 

Факторами, порождающими угрозы нацио-
нальной безопасности изнутри, являются: кри-
тическая внешняя зависимость национальной 
экономики и ее неконкурентоспособность; сла-
бость государства, выражающаяся в неспособ-
ности в полной мере выполнять свои функции, 
прежде всего в сфере защиты прав и свобод 
человека и гражданина; растущее недоверие к 
государству со стороны общества; усиление со-
циальной напряженности; коррупция и высокий 
уровень преступности *5+.  

Система обеспечения обороны страны и 
безопасности государства может рассматри-
ваться как совокупность взаимосвязанных и 
взаимообусловленных механизмов (институ-
циональных, правовых и др.) и субъектов обес-
печения национальной безопасности (должно-
стные лица государства, органы государствен-
ной власти, силы и средства сектора безопасно-
сти, институты гражданского общества и др.), 



№ 2(50) 2020 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 120 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

которые трансформируют политику националь-
ной безопасности в целенаправленные скоор-
динированные меры политического, организа-
ционного, военного и иного характера по реа-
лизации национальных интересов. 

Сегодня защита конституционных прав лич-
ности является одной из важнейших задач эф-
фективного обеспечения национальной безо-
пасности, поскольку фиксирующие и гаранти-
рующие реальную защищенность личности пра-
ва человека могут выступать как гуманистиче-
ский ориентир развития государства. Статьи 
ряда международных документов содержат 
положения о том, что пользование правами 
человека не может ограничиваться, но при не-
обходимости устанавливают четкие обоснова-
ния, конкретные пределы введения ограниче-
ний прав и определяют цели возможных отсту-
плений от прав, защищаемых международными 
соглашениями.  

Международные договорные обязательства 
в области прав человека при обозначенных ус-
ловиях позволяют государствам, участникам 
этих договоров вводить правовые нормы, огра-
ничивающие применение некоторых прав, а 
также в случае возникновения на их территории 
чрезвычайных обстоятельств отступать от вы-
полнения взятых на себя международных обя-
зательств по защите прав и свобод, приостанав-
ливать действие национального законодатель-
ства в этой области. 

Необходимо подчеркнуть, что дерогацион-
ные меры принимаются только в той мере, в 
какой они необходимы государству в интересах 
его безопасности. Они не должны противоре-
чить обязательствам, вытекающим из междуна-
родного права.  

Нормы, позволяющие ограничить действие 
некоторых прав человека, вводятся с целью ус-
тановить баланс между правами отдельных лиц 
и интересами общества и государства в целом, а 
также в том случае, когда между ними могут 
возникнуть противоречия. Такое вмешательство 
в сферу личных прав не может быть произволь-
ным и устанавливается исключительно в соот-
ветствии с требованиями закона *6+.  

В демократическом государстве условия ог-
раничения прав человека, подробно определе-
ны конституцией. В интересах национальной 
безопасности допускаются ограничения: права 

на личную и семейную жизнь; права на свободу 
мысли и слова, на свободное выражение своих 
взглядов и убеждений; права свободно соби-
рать, хранить, использовать и распространять 
информацию устно, письменно либо иным спо-
собом по своему выбору; права на свободу 
объединения в политические партии и общест-
венные организации; права собираться мирно, 
без оружия и проводить собрания, митинги, 
походы и демонстрации, права на забастовку 
[7]. 

Поскольку обеспечение обеспечения оборо-
ны страны и безопасности государства охваты-
вает также противодействие преступлениям 
против основ национальной безопасности, то на 
этом основании могут быть ограничены права 
на свободу и личную неприкосновенность, на 
неприкосновенность жилья, на тайну перепис-
ки, телефонных разговоров, телеграфной и иной 
корреспонденции. При этом ограничение прав 
человека с точки зрения права, с точки зрения 
соблюдения требований безопасности государ-
ства, включает в себя предсказуемость и гиб-
кость, проявляющиеся как в рамках совокупно-
сти правовых норм постоянного действия, и в 
толковании, осуществляемом всеми судебными 
инстанциями государства и иных легкодоступ-
ных для их восприятия и оценки способах юри-
дической практики. 

Необходимость «в демократическом обще-
стве, пропорциональность (соответствие огра-
ничения защищаемому интересу), разумность 
(логическая связь между ограничением и его 
целью) – основополагающие критерии, приме-
няемые при ограничении прав человека» [8]. 

Императивным условием ограничения граж-
данских прав являются основания и случаи, оп-
ределенные законом, и, как правило, решением 
суда. В законодательстве закреплен процессу-
альный порядок осуществления таких ограни-
чений. В случае ограничения права законода-
тель обязан ввести такое правовое регулирова-
ние, которое даст возможность оптимально 
достичь легитимной цели с минимальным вме-
шательством в реализацию соответствующего 
права и не нарушать его сущностное содержа-
ние. Органы государственной власти, органы 
местного самоуправления, их должностные и 
служебные лица или суд, в зависимости от фак-
тических обстоятельств, уполномочены само-
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стоятельно выбирать способы обеспечения 
обороны страны и безопасности государства [7]. 

Обобщив изложенное выше, необходимо 
отметить характерные признаки ограничений 
гражданских прав, в том числе и для обеспече-
ния обороны страны и безопасности государст-
ва, которыми являются: 

1) Необходимость ограничения гражданских 
прав для обеспечения обороны страны и безо-
пасности государства вызвана тем, что осущест-
вление отдельных гражданских прав может по-
влечь усиление социальной напряженности в 
обществе, и данные ограничения применяются 
как превентивные меры. 

2) Посредством ограничения некоторых гра-
жданских прав государством обеспечивается 
защита иных, наиболее важных прав, то есть 
ограничения одних гражданских прав выступа-
ют в качестве элемента обеспечения других 
прав. Как следует из ч. 1 ст. 56 Конституции Рос-
сийской Федерации, ограничения прав устанав-
ливаются, в том числе, и в целях обеспечения 
безопасности граждан. 

3) Ограничения гражданских прав позволяют 
расширить правомочия органов государства и в 
данном смысле ограничения прав выступают 
как одно из средств управления кризисной об-
становкой; ограничения в этом случае являются 
«правовым основанием в целях расширения 
правомочий органов власти государства для 
получения наибольшей маневренности для 
оперативного и наилучшего выхода из ситуации 
обеспечения обороны страны и безопасности 
государства» [9]; 

4) Ограничения гражданских прав для обес-
печения обороны страны и безопасности госу-
дарства, «выступают как самый простой вид 
ограничений – ограничения-запреты» *10+, то 
есть, в данном случае речь ведется о фактиче-
ской отмене прав граждан на определенный 
период времени. 

Таким образом, так как ограничение граж-
данских прав объективно влечет опасность не 
только демократическим институтам, но и са-
мим основам конституционного строя России, 
одной из основных задач законодательства яв-
ляется обеспечение «юридических гарантий для 
демократии и прав индивида, гражданского 
общества, а также самого правового государст-
ва от его перерождения в тоталитарные фор-

мы» *9+. При этом главным критерием консти-
туционности и законности ограничения граж-
данских прав выступает соблюдение принципа 
уважения прав человека и пропорциональности 
устанавливаемых ограничений целям подобно-
го введения. 
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