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АА..ДД..ААССТТРРЕЕММССККИИЙЙ  

АНАЛИЗ ПРИОРИТЕТОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ  
ПОЛИТИКИ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ  

 
В статье проводится анализ потенциальных возможностей крупных городов выступать  

в качестве «точек роста» пространственного развития государства, а также дается  
характеристика возможных сценариев определения приоритетных направлений  

государственной политики регионального развития. 
Ключевые слова: «точка роста», экономический рост, региональная политика,  
городские агломерации, региональное развитие, пространственное развитие.  

 
Острота дискуссий по вопросу определения 

целевых ориентиров в программных докумен-
тах стратегического развития регионов, терри-
торий государства обусловлена проблемным 
характером данного направления планирования 
государственной политики.  

Предыдущий вариант стратегии развития ре-
гионов страны (Стратегия-2020) в целях реали-
зации государственной региональной политики 
в качестве первоочередной задачи обозначал 
сбалансированное социально-экономическое 
развитие субъектов Российской Федерации, а 
именно «обеспечение условий, позволяющих 
каждому региону иметь необходимые и доста-
точные ресурсы для обеспечения достойных 
условий жизни граждан, комплексного развития 
и повышения конкурентоспособности экономи-
ки региона» *5+.  

Сущность социально-экономического разви-
тия регионов заключалось в определении пер-
спектив для конкретных населенных пунктов в 
их действующих административных границах. 
Выбор именно такого приоритета был в первую 
очередь обусловлен пространственным ограни-
чением полномочий и ответственности терри-
ториальных органов власти. 

В текущем варианте программных докумен-
тов государственной политики социально-
экономического развития, с учетом объектив-
ных закономерностей пространственного разви-
тия, под объектом воздействия понимаются уже 
разные типы территорий без их привязки к ад-

министративным границам субъектов Россий-
ской Федерации. Сама же стратегия становится 
«стратегией именно пространственного, а не 
регионального развития» *3+.  

Рассматриваются не столько отдельные на-
селенные пункты в их привязке к администра-
тивным границам, сколько система расселения 
по городским агломерациям, территориям.  

Однако нельзя сбрасывать со счетов россий-
скую специфику территориального развития, 
признанную научным сообществом, суть кото-
рой заключается в том, что концентрация насе-
ления осуществляется, в большей степени за 
счет крупнейших городов. Тем более, что кон-
центрация населения в крупнейших городах 
является общемировым трендом *6+, которая в 
последнее десятилетие характерна для эконо-
мически развитых стран.  

По каким же причинам крупнейшие города и 
их агломерации продолжают оставаться т.н. 
«точками роста» при набирающих оборотах 
тенденциях децентрализации, деурбанизации?  

Сохранение за крупными городами статуса 
«точек роста» происходит благодаря наличию 
ряда преимуществ, потенциальных возможно-
стей в инфраструктурной, производственной, 
инновационной, социальной и других сферах.  

Во-первых, развитая транспортная инфра-
структура (а в отдельных случаях наличие круп-
ных и важных транспортных узлов), создает бла-
гоприятные условия как для удовлетворения 
потребительского спроса посредством сбыта 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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продукции, так и для удовлетворения произ-
водственных потребностей в части обеспечения 
сырьем и комплектующими. Высокий уровень 
развития рыночной инфраструктуры позволяет 
существенно экономить на издержках, связан-
ных с доставкой продукции потребителю, а так-
же делает доступными сопутствующие произ-
водству и потреблению услуги, такие как бан-
ковские, юридические, консалтинговые. 

Во-вторых, концентрация производства ми-
нимизирует затраты, связанные с организацией 
взаимодействия между производителями и по-
ставщиками; преимущественно в крупных горо-
дах создаются благоприятные условия для фор-
мирования научных, производственных, научно-
производственных кластеров. Также, доступ-
ность трудовых ресурсов необходимой квали-
фикации создает условия для роста производи-
тельности труда, повышения общей эффектив-
ности производства.  

В-третьих, инновационный потенциал обу-
словлен обеспеченностью производственных и 
инфраструктурных единиц высококвалифици-
рованными кадрами, высокой концентрацией 
научных и исследовательских разработок, а 
также высоким уровнем высшего и профессио-
нального образования. 

В-четвертых, возможности социальной и 
профессиональной реализации гражданина в 
той или иной сфере деятельности во многом 
зависит от наличия объектов приложения своих 
профессиональных навыков и перспектив дос-
тижения целевых ориентиров.  

Все вышеперечисленные потенциальные 
возможности крупных городов актуализируют 
вопрос развития городских агломераций.  

Разрабатываемая Стратегия пространст-
венного развития Российской Федерации пред-
полагает идентификацию городской агломера-
ции как совокупности компактно расположен-
ных населенных пунктов и межселенных терри-
торий, связанных совместным использованием 
инфраструктурных объектов и объединенных 
интенсивными экономическими, в том числе, 
трудовыми и социальными связями.  

По мнению ряда исследователей, например 
О.В.Кузнецовой, развитие городских агломера-
ций выступает одним из основных приоритетов 
государственной политики регионального раз-
вития *3+.  

В целом же рассматривается возможность 
определения приоритетов пространственного 
развития страны по трем сценариям.  

Первый сценарий можно назвать пассивным 
или инерционным. Он не предполагает каких-
либо существенных изменений, за исключени-
ем декларирования экономического роста по 
всей территории страны. При этом на уровне 
планирования приоритеты государственной 
политики регионального развития не опреде-
ляются. Т.е., целевым ориентиром остается 
«экономический рост» без конкретизации «то-
чек роста», «драйверов развития», перспектив-
ных направлений или территорий. Приоритеты 
будут складываться стихийно под воздействием 
конъюнктуры рынка, объективных закономер-
ностей экономического развития, степени 
включенности региона в международные про-
екты и других факторов. В этом случае вопрос 
эффективного распределения ресурсов, обеспе-
чивающих создание условий для экономическо-
го роста, остается открытым, как в части опре-
деления критериев эффективности, так и отно-
сительно вариантов повышения эффективности 
реализации мероприятий, обеспечивающих 
экономический рост региона и страны в целом. 

Второй сценарий предполагает сокращение 
различий в уровне экономического развития 
территорий (регионов). В этом случае основные 
усилия будут сосредоточены на обеспечении 
экономического подъема наиболее проблем-
ных территорий. Однако в этом случае эконо-
мический рост в крупных городских агломера-
циях будет находиться под воздействием всё 
тех же факторов, которые были перечислены в 
первом сценарном варианте. Этот сценарий, так 
же как и предыдущий, содержит в себе риски 
замедления экономического роста в целом по 
стране.  

Третий сценарий предполагает постановку 
реалистичной задачи обеспечения динамичного 
развития городских агломераций на территории 
разных макрорегионов. Распространение «то-
чек роста» по всей территории страны позволит 
усилить развитие имеющегося потенциала, сни-
зить межрегиональные различия в уровне со-
циально-экономического развития регионов; в 
то же время, прогнозируется снижение темпов 
разрастания столичных агломераций. Такое со-
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средоточение усилий будет способствовать 
максимизации отдачи на вложенные средства.  

Создание «точек роста» на территории 
большого количества макрорегионов будет спо-
собствовать динамическому экономическому 
росту по всей стране. Будет расширяться и гео-
графия размещения новых предприятий. Расту-
щие бюджетные доходы позволят перераспре-
делять финансовые ресурсы как на повышение 
уровня жизни в регионе размещения «точки 
роста», так и в части поддержки проблемных 
территорий.  

 Объективные условия и целевые ориентиры 
государственной политики социально-экономи-
ческого развития государства требуют сохране-
ния приоритетного статуса за развитием город-
ских агломераций в рамках реализации госу-
дарственной политики регионального развития. 
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ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ  

 
В статье рассматривается использование инновационных методов менеджмента и организации 

деятельности предприятий путём создания и внедрения системы менеджмента качества  
как одной из важнейших составляющих инновационной деятельности предприятия.  

Ключевые слова: система качества; инновации, инновационная политика предприятия,  
инновационная деятельности, бизнес-процесс.  

 
В рыночных условиях эффективность дея-

тельности организаций в основном зависит от 
реализуемой ими инновационной политики, от 
качества разработки и реализации инновацион-
ных управленческих решений. 

 Качество на протяжении всей его эволюции 
неразрывно связано с экономическим развити-
ем. Практически все вопросы в области качест-
ва, мероприятия по управлению качеством, 
программы повышения качества, связанные с 
экономическими затратами, имеют смысл в том 
случае, если приводят к приемлемому эконо-
мическому эффекту для предприятия. Т.о., каче-
ство должно рассматриваться преимущественно 
как экономическая категория [7]. 

 Ключевые принципы экономически эффек-
тивного производства высококачественной 
продукции представлены на рис. 1.  

Система менеджмента качества – это одна 
из частей всеобщей системы управления пред-
приятием, которая обязана обеспечивать долж-
ный уровень качества услуг и продукции, а так-
же повысить удовлетворенность потребителя. 
*6, С. 3+. 

 Устойчивое развитие экономических субъ-
ектов невозможно без ориентации и фокусиро-
вания на развитие менеджмента качества, по-
тому как это направление нацелено, прежде 
всего, на достижение стратегических целей, 
достижение которых возможно посредством 
эффективной реализации оперативных и такти-
ческих действий.  

Система менеджмента качества (СМК) — 

это совокупность организационной структуры, 
методик, процессов и ресурсов, необходимых 
для общего руководства качеством. Она пред-
назначена для постоянного улучшения деятель-
ности, для повышения конкурентоспособности 
организации на национальном и мировом рын-
ках, определяет конкурентоспособность любой 
организации; она является частью системы ме-
неджмента организации.  

К данным системам могут предъявляться 
различные требования. В мировой практике 
доказали свою эффективность требования меж-
дународных стандартов ИСО серии 9000, кото-
рые в настоящее время переизданы в пятой 
редакции.  

На основе международных ISO 9000 и на-
циональных стандартов ГОСТ Р ИСО 9000 разра-
батывается алгоритм взаимодействия процес-
сов системы менеджмента качества в рамках 
единого механизма управления процессами на 
предприятии [3]. 

Главной целью Международной организа-
ции по стандартизации ISO (International Organi-
sation of Standartization) является развитие 
стандартизации и родственных направлений 
деятельности во всем мире, гармонизация ин-
тересов производителей и потребителей, а так-
же развитие международной координации по 
объединению промышленных стандартов. 

Основным направлением деятельности ISO 
является разработка и публикация междуна-
родных стандартов в различных сферах дея-
тельности, признаваемых во всем мире. 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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Рис. 1 – Принципы экономически эффективного производства высококачественной продукции 

 

 
 
Стандарты ISO на менеджмент качества со-

стоят из трех ключевых стандартов в семействе 
стандартов ISO: 

 Стандарт ISO 9000 «Системы менеджмен-
та качества. Основные положения и словарь» 
содержит основополагающие положения для 
должного понимания и внедрения настоящего 
международного стандарта. Принципы ме-
неджмента качества, детально описанные в ISO 
9000, были разработаны ISO/TC 176. Эти прин-
ципы сами по себе не являются требованиями, 
но они формируют основы требований, уста-
новленных в международном стандарте. [3]  

 Стандарт ISO 9001 устанавливает требо-
вания, нацеленные, главным образом, на дос-
тижение доверия к продукции и услугам, по-
ставляемым организацией, и, тем самым, на 
повышение степени удовлетворенности потре-
бителей. Его должное внедрение может, как 
ожидается, принести организации и другие вы-
годы, – такие, как улучшение внутренней ком-

муникации, лучшее понимание процессов, 
функционирующих в организации, и управление 
ими, снижение дефектности и количества отхо-
дов. [3]  

• Стандарт ISO 9004 «Менеджмент для дос-
тижения устойчивого успеха организации. Под-
ход на основе менеджмента качества» содер-
жит руководящие указания для организаций, 
которые намерены добиться успехов за рамка-
ми требований настоящего международного 
стандарта, захватывая более широкий круг во-
просов, которые ведут к постоянному улучше-
нию общих показателей деятельности органи-
зации. ISO 9004 включает руководство по мето-
дике проведения самооценки организации, по-
зволяющей оценить степень зрелости ее систе-
мы менеджмента качества. [3] 

Другие стандарты, разработанные для под-
держки деятельности по внедрению системы 
менеджмента качества, охватывают стандарты 
ISO серии 10000. Они включают в себя руково-
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дства по проведению оценки степени удовле-
творенности потребителей, по планированию 
качества, менеджменту качества в проектах, 
менеджменту конфигурации, по процессам из-
мерений и измерительному оборудованию, 
документированию, финансовым и экономиче-
ским выгодам от менеджмента качества, подго-
товке персонала, методам статистического ана-
лиза, вовлечению сотрудников и обеспечению 
их компетентности, отбору консультантов по 
системам менеджмента качества и по проведе-
нию аудитов систем менеджмента. 

Отдельные части системы менеджмента 
предприятия могут быть интегрированы вместе 
с системой менеджмента качества в единую 
систему менеджмента, использующую общие 
элементы, что может облегчить определение 
дополнительных целей, планирование, выделе-
ние ресурсов и оценку общей эффективности 
организации. 

Внедрение системы менеджмента качества 
должно быть стратегическим решением пред-
приятия. Грамотная система менеджмента ка-
чества способна улучшить общие показатели 
предприятия, сформировать интегральный эле-
мент устойчивых инициатив по дальнейшему 
развитию.  

Проектирование и внедрение системы ме-
неджмента качества предприятия определяются 
контекстом предприятия, а именно – условия-
ми, в которых оно функционирует, и измене-
ниями в них, в особенности: 

 конкретных целей; 

 рисков; 

 потребностей и ожиданий потребителей, 
а так же других заинтересованных сторон; 

 выпускаемой продукции и оказываемых 
услуг; 

 сложности управляемых предприятием 
процессов и их взаимодействия; 

 профессионализма персонала предпри-
ятия; 

 размера предприятия и организационной 
структуры. 

Таким образом, разработка и внедрение 
СМК, учитывающей специфику проектирования 
и производства, особенности развития отрасли, 
– это необходимый процесс, который в услови-
ях постоянного усложнения инженерно-

технических проектов и программ разработки 
новой продукции, повышения сложности и нау-
коемкости изделий, позволит: 

 сократить сроки разработки проектов; 

 повысить качество процессов проектиро-
вания и производства; 

 обеспечить эффективную организацион-
ную структуру и структуру управления на пред-
приятии; 

 создать условия для диверсификации 
производства; 

 повысить конкурентоспособность отече-
ственной продукции. [5]  

Стандарты СМК ИСО 9000 считаются общи-
ми, и могут использоваться на любом предпри-
ятии, независимо от сферы деятельности.  

Однако в некоторых отраслях существуют 
собственные требования, обязательные для 
исполнения предприятиями, работающими в 
данной области. Это т.н. отраслевые системы 
менеджмента качества.  

С одной стороны, положения отраслевых 
стандартов обуславливаются видом услуг или 
выпускаемой продукции, а с другой — законо-
дательными инициативами, обеспечивающими 
полную безопасность продукции для конечных 
потребителей. Большая часть требований от-
раслевых стандартов распространяется также на 
системы менеджмента качества. Вследствие 
этого во многих отраслях на основе ISO 9000 
добавляются и некоторые специфические тре-
бования, в которых учитываются отраслевые 
особенности.  

Определенная часть такой системы получила 
статус международной, а это значит, что их мо-
жет применять в своей работе любое предпри-
ятие, работающее в данной отрасли, причем, 
независимо от того, в какой стране оно нахо-
дится. Некоторая часть отраслевой системы ме-
неджмента является региональной, либо на-
циональной. 

Инновационная политика предприятия явля-
ется совокупностью целей и мероприятий по 
развитию и организации инновационной дея-
тельности, которые разрабатываются руководи-
телями и научно-техническими службами *4, 
C.16]. 

Основная цель инновационной политики со-
стоит в повышении конкурентоспособности 
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предприятия и его экономических показателей, 
путём создания и реализации инновационных 
программ. 

Инновационная деятельность направлена на 
преобразование результатов интеллектуальной 
деятельности в изобретения, модели, образцы, 

ноу-хау, микросхемы, базы данных, программ 
для электронных вычислительных машин, ре-
зультатов НИР в товары, и их реализацию в со-
ставе наукоемкой продукции (товаров, работ, 
услуг) *5, C.8+. 

 
Таблица 1 – Перечень деятельностей инновационной организации 

 

№ Виды инновационной деятельности 

1 Коммерциализация технологий и передача технологий. 

2 Деятельность по выполнению и обслуживанию, научно-исследовательских, технологических, 
опытно-конструкторских работ, которые направлены на производство новейшей или  
модернизированной продукции (работы, услуги), нового или усовершенствованного  
технологического процесса. 

3 Организация и поиск новых рынков сбыта инновационной продукции (работ, услуг) 

4 Реализация технологического переоснащения. Подготовка производства. 

5 Сертификация и стандартизация инновационной продукции (работ, услуг),  
технологических процессов.  

6 Создание новой или модернизированной продукции.  
Использование новой технологии до достижения нормативного срока  
окупаемости инновационного проекта. 

7 Преобразование знаний в объекты интеллектуальной собственности 

 
Объектами инновационной деятельности 

являются:  
1. Результаты интеллектуальной творческой 

деятельности;  
2. Инновационные проекты и программы;  
3. Технологии, продукты, процессы, обору-

дование.  
К инновационным процессам причисляют 

только лишь совершенствование технологиче-
ских процессов производства продукции, но 
очень редко на предприятии рассматриваются 
организационно-управленческие процессы. 

Инновации – конечный результат инноваци-
онной деятельности, осуществленный в виде 
нового или модернизированного продукта, но-
вого или усовершенствованного технологиче-
ского процесса. Однако сегодня данное опре-
деление не дает полного понимания сущности 
инноваций и инновационной деятельности 
предприятия [4, C.5].  

Нужно понимать, что основная задача ново-
введений – это повышение эффективности, эко-
номичности, качества, удовлетворенности по-
требителя, а понятие инновационности означа-

ет внимательность к новейшим методам улуч-
шения работы организации. Важно заострить 
свое внимание на том, что нововведение, ноу-
хау, изобретение, являются продуктами креа-
тивности, а это подразумевает появление новых 
идей. Следовательно, главным признаком ин-
новации является воплощение этих идей на 
практике.  

Благополучную деятельность предприятия 
определяет в первую очередь влияние ново-
введений на конкурентоспособность. Но конку-
рентное превосходство имеет стратегическое 
значение только в одном случае, когда в основе 
лежат навыки, знания, методы или разработки, 
которыми данное предприятие «располагает в 
своих руках». Именно тогда огромное значение 
играет совершенствование организационных 
процессов, которые должны быть сосредоточе-
ны на эффективном управлении внутренней и 
внешней средой предприятия, где основной 
целью должно быть формирование долгосроч-
ных конкурентных преимуществ, что, несо-
мненно, является организационной инноваци-
ей.  
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Ярким образцом организационных иннова-
ций может послужить внедрение системы ме-
неджмента качества. 

 Данный процесс носит тотальный характер, 
поскольку в процессе внедрения системы ме-
неджмента качества на предприятии происхо-
дят значительные изменения бизнес-процессов.  

Бизнес-процесс – это совокупность различ-
ных видов деятельности, в рамках которых «на 
входе» используется один или более видов ре-
сурсов, а на «выходе» создается продукт, пред-
ставляющий ценность для потребителя. *5, C.42+ 

 Исследуя деятельность предприятий, зани-
мающих вопросами модернизации своей дея-
тельности для повышения эффективности, кон-
курентоспособности *6, C.75+ и имиджа своего 
предприятия, к видам инновационной деятель-
ности, следует дополнительно отнести:  

 любую модернизацию продукции, услуг, 
процессов и деятельности;  

 разработку или изменение в методах 
управления предприятием (новые методы 
оценки персонала, новые формы сбыта продук-
ции, и т.д.).  

Следовательно, процесс организации и вне-
дрение СМК на предприятии также является 
частью инновационной деятельностью органи-

зации, ибо он соответствует главным свойствам 
инноваций: 

 обладает новизной – присутствие систе-
мы менеджмента качества в организации пред-
полагает разработку и внедрение новейших 
методов организации и управления бизнес-
процессами предприятия;  

 удовлетворяет спрос на рынке – система 
менеджмента качества предполагает осуществ-
ление в деятельности организации базовых 
принципов менеджмента качества, важнейшим 
из которых является ориентация на потребите-
ля;  

 обеспечивает получение прибыли – сис-
тема менеджмента качества организует произ-
водство так, чтобы в деятельности предприятия 
осуществлялась минимизация дефектов на про-
изводстве», *6, C.75+ а также создает имидж 
производителя на рынке, обеспечивающее ему 
крепкое положение, за счет удержания или по-
следующего расширения доли рынка. 

 Рассматривая разные подходы к толкова-
нию инноваций можно прийти к выводу, что 
основной спецификой инноваций являются 
преобразование в новое, а основной функцией 
инновационной деятельности – изменения.

 
Таблица 2 – Положительные и отрицательные стороны внедрения и сертификации СМК  

для российских предприятий 
 

ПЛЮСЫ МИНУСЫ 

1.Сертификация предприятий – как результат  
вхождение российских предприятий на  
международный рынок. 

1.Внедрение СМК требует крупного объема  
бумажной работы. Всякий сертифицируемый про-
цесс обязан быть детально описан в документах. 

2. ISO-9000 – в современных условиях  
важное дополнение к имиджу  
серьезной организации. 

2. ISO – долгосрочные затраты (оплата  
консультанту, аудитору, менеджеру по качеству). 

3.Наличие сертификата – гарантия участия в тен-
дерах, которые проходят на территории России. 

3. ISO – не гарантирует качества. Оно подтвержда-
ет качество управления предприятием,  
оптимизацию производства, гарантию  
сертификации, стандартность. Но в итоге,  
влияние на конечный результат присутствует. 

4.СМК дает возможность исключить человече-
ский фактор из производственного процесса. 
Создание конвейера приносит возможность  
производить стандартный продукт. 

5. ISO облегчает интеграцию новых работников.  

6.Создание имиджа у отечественных  
потребителей. 
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Инновационная деятельность рассматрива-
ется как единый комплекс научных, технологи-
ческих, экономических, организационных мер, 
и, собственно, в своей совокупности они приво-
дят к инновациям *4, C.23+.  

Отсутствие любого из трех свойств, отмечен-
ных выше, отрицательно отражается на иннова-
ционном процессе. Систему менеджмента каче-
ства можно причислить к управленческим ин-
новациям, а так как внимание к эффективным 
методам управления в настоящее время очень 
высоко, то внедрение СМК является важнейшим 
инновационным процессом предприятия, кото-

рый объединяет и научно-техническую новизну, 
и производственную применимость. 

Безусловно, процесс организации, внедре-
ния и сертификации системы менеджмента ка-
чества для российских предприятия приносит 
свои плюсы и минусы, но, как отражено в таб-
лице 2, СМК приносит гораздо больше положи-
тельных моментов. 

На сегодняшний день в России заинтересо-
ванность к СМК все больше усиливается (см. 
рис. 2): на предприятиях стали понимать всю 
выгоду, которую они могут получить от присут-
ствия этой системы в организации. 

 
 

 
 

Рис. 2 – Доля российских предприятий по регионам, получивших сертификат СМК  
(составлено на основе источника: *7+ 

 
Внедрение и сертификация СМК представ-

ляют собой довольно трудоемкий процесс и 
требует существенных организационных и фи-
нансовых ресурсов, но, как показала практика, 
последние достаточно скоро окупаются, при 
эффективном функционировании системы ме-
неджмента качества.  

Правительство РФ еще в 1996 году учредило 
премии в области качества, с целью поддержать 
те предприятия, которые производят продук-
цию соответствующего качества.  

Из вышесказанного можно сделать вывод, 
что внедрение и функционирование системы 

менеджмента качества можно, бесспорно, на-
звать инновационным процессом, так как дос-
тичь эффективного взаимодействия всех эле-
ментов предприятия возможно лишь используя 
новые методы управления, мотивации и орга-
низации процессов, для достижения главной 
цели и одного из основных принципов ме-
неджмента качества – непрерывного улучше-
ния, которого можно достичь только при усло-
вии совершенствования управленческих про-
цессов в организации.  
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НН..АА..ЛЛЕЕББЕЕДДЕЕВВ  

ОРГАНИЗАЦИЯ КЛАСТЕРНОЙ ПОЛИТИКИ  
ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ  

РЕГИОНОВ В КОНТЕКСТЕ ФОРМИРОВАНИЯ  
НОВОЙ МОДЕЛИ РАЗВИТИЯ  

 
Проанализированы особенности организации кластерной политики региональных промышленных 

предприятий в контексте формирования новой модели развития. Выделены основные этапы  
проведения кластерной политики. Уделено внимание кластерной политике как основе стратегии 

инновационного развития страны до 2020 года и разработки программ развития  
ИТК (инновационных территориальных кластеров). 

Ключевые слова: кластерная политика, конкурентоспособность, инновационное развитие,  
перерабатывающий сектор, финансирование кластеров, бюджетное кредитование.  

 
Лейтмотив кластерной политики, её базовые 

принципы очерчены в «Концепции долгосроч-
ного развития РФ на период до 2020 года» *1+, в 
которой было определено формирование высо-
котехнологических производственных промыш-
ленных кластеров как одно из ключевых усло-
вий экономической модернизации и повыше-
ния потенциала регионов.  

Кластерная политика сводится к системати-
зации государственных и общественных меха-
низмов непосредственно, либо путём создания 
необходимых условий поддержки как кластер-
ных инициатив, так и самих кластеров, стимули-
рующих на их основе внедрение инноваций *2+. 

Организационно реализацию кластерной 
политики координируют Минэкономразвития 
РФ и Минпромторг РФ, а на уровне регионов 
она формируется местными органами власти.  

Со своей стороны, кластерные инициативы, 
включая предоставление целевых инвестиций, 
налоговых льгот и т.п., содействуют развитию 
промышленных предприятий.  

Кластерная политика тесно связана с общей 
стратегией инновационного развития страны, 
иначе говоря, с определением основных целей 
долгосрочного инновационного развития, кур-
сом на распределение ресурсов, обусловлен-

ным важностью достижения поставленных це-
лей.

 
Одновременно выступая составным эле-

ментом и тактической частью достижения стра-
тегических задач, кластерная политика оказы-
вает влияние на инновационную стратегию.  

Для того чтобы прийти к убеждению, что с 
помощью кластерной политики государство 
определяет комплекс поставленных социально-
экономических задач, т.е. в сущности, избран-
ную инновационную стратегию, важно просле-
дить основные этапы проведения кластерной 
политики за определённый период.  

С этой точки зрения необходимо выделить 
основные этапы кластерной политики: 

Первый этап пришёлся на 2008 год, когда 
«Методическими рекомендациями реализации 
кластерной политики в регионах» изначально 
ставилась задача определить направленность 
региональной кластерной политики. Именно на 
этом этапе (2010 г.) была осознана важность 
такой проблемы, как предоставление субсидий 
для создания и функционирования региональ-
ных центров кластерного развития. 

Второй этап захватил 2011-2012 годы. Его 
главным результатом стало определение стра-
тегии инновационного развития страны до 2020 
года и разработка программ развития ИТК (ин-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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новационных территориальных кластеров), в 
рамках которых проводился конкурсный отбор 
пилотных ИТК. 

Началом третьего этапа реализации кла-
стерной политики можно считать 2013 год. Осо-
бенность этого этапа, на наш взгляд, заключает-
ся в его общественной направленности. На этом 
этапе, продолжающемся и сегодня, решены 
вопросы выделения субсидий на цели реализа-
ции проектов пилотных ИТК, сформирован ре-
естр промышленных кластеров и обеспечена их 
поддержка, и, что самое важное, были запуще-
ны программы содействия инновационным кла-
стерам – лидерам мирового уровня по инвести-
ционной привлекательности *3+. 

Как показывает анализ, правительство опре-
деляет кластерную политику как одну из доми-
нирующих инновационных инициатив, как ин-
струмент диверсификации промышленных 
предприятий.  

В этой связи, на основе изучения передового 
опыта отечественных и зарубежных инноваци-
онных мегаполисов и принципов формирования 
инновационных суперкластеров, в Москве пла-
нируется создание инновационного суперкла-
стера [4], который, с точки зрения идеологов 
данной концепции, в перспективе должен будет 
охватить всю передовую экономику высокоур-
банизированной территории Москвы. 

Кластерная политика в контексте формиро-
вания новой модели развития должна прово-
диться предприятиями по следующим направ-
лениям: 

1. Развитие перерабатывающего сектора. В 
промышленности роль перерабатывающего 
сектора достаточно велика. В соответствии с 
уровнем экономического развития, перераба-
тывающий сектор включает 34 кластера с низ-
ким уровнем развития. Регионы, входящие в эти 
кластеры, имеют объём производства промыш-
ленной продукции более чем в 1,5 раза ниже 
средних значений [5].  

При том, что эксплуатация факторов произ-
водства в переработке низкоэффективна, нема-
ловажное значение имеет, в частности, перера-
ботка производственных отходов не только с 
точки зрения выпуска новой продукции, но и 
соблюдения экологической безопасности. Вме-
сте с тем, даже действующие технологии, не-
достаточно соответствуют требуемым характе-

ристикам, они не свободны от наличия вредных 
выбросов и отходов, которые накапливаясь, 
занимают значительные территории. Это, в ча-
стности, относится и к ситуации, связанной с 
эффективной переработкой мусора, что позво-
лит разгрузить территории, переполненные от-
ходами и производить новую продукцию. Сло-
жившаяся ситуация требует проведения необ-
ходимых исследований по совершенствованию 
и применению прогрессивных технологий, пре-
жде всего, на основе объединения усилий ма-
лых и средних предприятий в рамках кластера.  

2. Необходимость развития конкурентоспо-
собных отраслей обусловлена обострившимися 
экономическими трудностями, включая сниже-
ние конкурентоспособности продукции про-
мышленных предприятий, и т.п. С этой точки 
зрения имеет значение улучшение состояния 
конкурентоспособности предприятий региона.  

Цели формирования конкурентоспособных 
преимуществ предприятий в рамках организа-
ции их кластерной политики предполагают, 
прежде всего, захват новых долей рынка, рост 
объёма продаж, возможность получения при-
были в долгосрочном периоде.  

Кластерная политика изменяет условия кон-
куренции в отраслях, где создаётся критическая 
масса для выраженного конкурентного успеха 
определённых товаропроизводителей. И, на-
оборот, в противоположность этому, в ситуации 
снижения конкурентных преимуществ, у лиде-
ров возникает возможность вхождения в новые, 
прежде недоступные рынки, и расширять там 
свою долю.  

В современных условиях по причине засилья 
импортом многие отрасли оказались в сложных 
условиях, что имеет место и в машиностроении, 
и в лёгкой, и химической промышленности, и в 
аграрном секторе, положение которого, к тому 
же, усложнено и ценовым диспаритетом, что в 
целом показывает необходимость реализации 
политики отраслевой поддержки. 

По причине необходимости повышения кон-
курентоспособности ключевая роль отводится 
инновационному предпринимательству и реа-
лизации инновационных проектов, которые 
должны отвечать экологическим требованиям, 
быть ориентированы на ресурсообеспеченность 
и использование трудовых ресурсов региона. 

Как показывает анализ, изменения, имею-
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щие место в смежных отраслях создают новые 
конкурентные условия для региональных това-
ропроизводителей. В свою очередь, в ряде от-
раслей условия создания конкурентных пре-
имуществ неустойчивы, а достигнутые преиму-
щества нивелируются. Не исключено поэтому, 
что определяющая роль отводится внутрифир-
менным возможностям создания конкурентных 
преимуществ.  

3. Не менее важным направлением кластер-
ной политики представляется финансовая под-
держка кластеров [6]. В этом контексте актуаль-
ны, во-первых, вопросы переноса финансовой 
нагрузки в дальнейшем на регионы, во-вторых, 
вопросы расширения внебюджетного финанси-
рования, и, в-третьих, возможность перехода на 
самоокупаемость. 

Несмотря на то, что развитие отечественных 
кластеров реализуется на правительственном 
уровне, единая программа кластерного финан-
сирования не разработана. Далеко не во всех 
регионах кластеры могут иметь бюджетную 
поддержку, в связи с чем, на фоне снижения 
объёмов бюджетного финансирования, рабо-
тают модели частного финансирования в виде 
сервисной оплаты, оплаты консалтинга, член-
ских взносов участников, частного проектного 
финансирования, частного софинансирования и 
т.п. [7; 128]. 

Уполномоченные государством органы осу-
ществляют поддержку кластеров в двух формах: 
прямо и косвенно. 

При том, что кластеры, как отмечалось выше, 
обеспечены различными источниками финан-
сирования, государственное финансирование, 
предусмотренное п. 6 приложения к правитель-
ственному Постановлению «Об утверждении 
Правил распределения и предоставления суб-
сидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов РФ на реализацию мероприятий, 
предусмотренных программами развития пи-
лотных инновационных территориальных кла-
стеров» они игнорировать не могут.  

Средства федерального бюджета в виде 
прямой финансовой поддержки территориаль-
ных кластеров распределяются в два этапа: ме-
жду федеральным уровнем и уровнем феде-
рального субъекта.  

Вместе с тем, прямой финансовой поддерж-
ки территориальных кластеров бывает недоста-

точно. Поэтому используются также и косвен-
ные методы финансирования. В большинстве 
случаев косвенное финансирование призвано 
поддержать функционирование инфраструкту-
ры тех территорий, где расположены кластеры.  

Косвенная поддержка может осуществляться 
в виде бюджетного кредитования и финансиро-
вания через неправительственные венчурные 
фонды. Примечательно, что косвенная под-
держка, несмотря на её существенную роль, в 
правовом поле урегулирована недостаточно. 
Поэтому важно не теряя времени закрепить 
механизм, которым будут поддержаны класте-
ры. 

Безусловно, не меньшего внимания заслу-
живают консультационная, информационная и 
иные формы нефинансовой поддержки класте-
ров [9], к которым относят создание информа-
ционных систем на всех уровнях и их функцио-
нирование. 

Опыт свидетельствует, что не менее сущест-
венной составляющей программы развития кла-
стеров является нефинансовая помощь класте-
рам через предоставление льгот. Она может 
быть оказана органами власти всех уровней, в 
виде передачи малым инновационным пред-
приятиям в кластерах имущества в пользование 
или владение [8], хотя механизм функциониро-
вания таких поддержек недостаточно ясен. 

Механизм нормативного регулирования фи-
нансовой поддержки кластеров можно было бы 
узаконить принятием конкретного законода-
тельного акта, либо внесением изменений в 
уже работающие положения, что в определён-
ной мере устранит правовые пробелы в этой 
области. 

Ещё одним направлением финансовой под-
держки кластеров выступает валютная полити-
ка; в этом направлении следует выделить опти-
мизацию курса национальной денежной еди-
ницы для ограничения объёмов импорта, 
по принципу рациональности. 

Как отмечалось, на фоне усилившихся бюд-
жетных ограничений, актуален вопрос: так ли 
необходима сегодня отечественным промыш-
ленным предприятиям с их определённой спе-
цификой кластерная политика, злободневная 
для зарубежных предприятий? Нет ли необхо-
димости свернуть кластерные инициативы; есть 
ли необходимость, с точки зрения ряда экспер-
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тов, перенимать передовой опыт зарубежных 
инновационных мегаполисов для создания ин-
новационных суперкластеров, ориентирован-
ных на поддержку определенных предприятий?  

Ответ не может быть однозначным. Если го-
ворить о воздействии зарубежного опыта на 
экономику промышленных предприятий, то 
понятно, что он не является однозначно пози-
тивным, и при определённых условиях может 
привести к регрессу.  

Практика использования зарубежного опыта, 
направленного на поддержку определенных 
предприятий, должна учитывать, например, 
отраслевую специфику предприятий, способст-
вовать сокращению диспропорций для обеспе-
чения их развития, тем самым повышая конку-
рентные возможности.  

Что касается кластерной политики, то, безус-
ловно, она фокусируется на решении насущных 
проблем, стоящих перед предприятиями.  

В частности, кластерная политика направле-
на на поддержку сильных и креативных про-
мышленных предприятий в регионах и создание 
плодотворной бизнес-среды. 

При том, что промышленные предприятия 
переживают длительный период стагнации, 
кластерная политика не должна быть однотип-
ной, а в максимальной степени вероятности 
нацеливаться на стимулирование региональных 
предприятий. Это позволило бы не только учи-
тывать региональные особенности развития, но 
и выработать результативные программы, на-
правленные на ускорение развития и повыше-
ние конкурентоспособности промышленных 
предприятий. 

Кластерная политика промышленных пред-
приятий основана на взаимодействии органов 
государственного управления и регионального 
самоуправления, научно-образовательных уч-
реждений и бизнеса – для согласования усилий 
по наращиванию инновационности промыш-
ленных предприятий, что повышает эффектив-
ность использования их производственных ре-
сурсов.  

Реализация кластерной политики регио-
нальных промышленных предприятий направ-
лена на стимулирование развития и повышение 
инновационного потенциала.  

Прежде всего, предприятия формируют кла-
стерные инициативы и сами кластеры, как ос-

новные объекты реализации кластерной поли-
тики [10]. 

Как показывает анализ, потенциал и структу-
ра кластерной политики предстают комплексом 
мероприятий, способствующим решению ос-
новной задачи: повышению конкурентоспособ-
ности промышленных предприятий на основе 
развития конкурентных рынков, повышения 
инновационности предприятий промышленных 
отраслей, опережающего развития малых и 
средних предприятий. 

Важно подчеркнуть, что кластерная политика 
не может проводиться без учёта специфики 
пространственно-региональной структуры рос-
сийской экономики, а максимального эффекта 
от её осуществления можно добиться при 
должном согласовании с совокупностью других 
мероприятий. 
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ЮЮ..НН..ЛЛООККТТИИООННООВВАА,,  ОО..НН..ЯЯННИИННАА  

ИНДИКАТОРЫ РИСКА МАЛОГО БИЗНЕСА  
КАК РАЗВИТИЕ И ФОРМИРОВАНИЕ  
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ СИСТЕМ  

В РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ  
 

В статье проводится анализ индикаторов риска малого бизнеса.  
Рассмотрены проблемы кредитования малого бизнеса. Проанализированы виды отраслей,  

занятых малым бизнесом за период 2015-2016 гг. Проведен анализ малого предпринимательства  
по видам деятельности за тот же период. Поднимается вопрос эффективности функционирования 

малого бизнеса для развития экономики страны.  
Ключевые слова: малое предпринимательство, господдержка малого бизнеса, кредитование малого 

предпринимательства, малый бизнес, индикаторы риска, финансовый сектор, бизнес-проекты, 
финансирование малого бизнеса, капитал, кредитный риск.  

 
Актуальностью темы является интерес раз-

вития малого бизнеса, как формирование одной 
из важнейшей системы в рыночной экономике.  

В рыночных условиях предпринимательство 
– это основная база для формирования средне-
го класса, способ стимулирования занятости и 
источник решения социальных проблем, свя-
занных с безработицей, высоким уровнем бед-
ности, ухудшением демографической ситуации, 
снижением мотивации к самореализации и тру-
ду. Значимо и то, что малый бизнес заполняет 
невостребованные крупными компаниями ни-
ши, обеспечивая структурную гибкость эконо-
мики.  

Целью исследования является изучение ин-
дикаторов риска в малом бизнесе на ранней 
стадии его зарождения. 

Сущность исследования состоит в необхо-
димости оценки нагрузки на экономику по при-
нятию и формированию рисков, и, прежде все-
го, кредитных рисков, которые являются непри-
емлемыми для финансового сектора и перекла-
дываются на частных инвесторов.  

Исходя из содержания такого рода действи-
тельности, возникает проблема излишней кон-
центрации кредитного риска в экономике, вы-

званной предпринимательской активностью, 
которая может привести негативным последст-
виям. 

В первую очередь, речь идет о неэффектив-
ном отборе малых предприятий, малых проек-
тов, бизнес-проектов, для предоставления им 
финансовых средств. 

Возникают последствия снижения ответст-
венности самого предпринимателя перед инве-
стором. Это заключается, прежде всего, в ответ-
ственности за рациональным размещением и 
управлением полученным капиталом.  

Кроме того, появляется возможность изме-
нения вида деятельности и отрасли малого 
предприятия, – это становится возможным с 
точки зрения инновационной направленности 
на традиционные виды деятельности, главным 
образом касающиеся такого вида деятельности 
как торговли.  

Согласно вышеперечисленным последстви-
ям основной интерес представляет анализ кре-
дитного риска, возникающий при финансирова-
нии малого бизнеса из различных источников.  

Под кредитным риском следует понимать в 
данном контексте возможность дефолта пред-
принимателя, до того, как будет произведен 
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расчет по денежным потокам сделки – возврат 
долга.  

Следует отметить, что кредитование малого 
бизнеса – это неопределенность для банка, 
сфера повышенного риска *2; 3+. 

Для того, чтобы проанализировать и оценить 
риски малого бизнеса, приведем следующую 
классификацию источников финансирования 
малого бизнеса, – к ним относятся: 

 финансирование (самостоятельное фи-
нансирование – т.е., в данном контексте, при-
влечение только собственных средств); 

 капитал (формальный капитал или бан-
ковский кредит, или финансирование с помо-
щью государственных программ поддержки 
предпринимательства);  

 вложения частных лиц или неформаль-
ный капитал (займы у родственников, друзей, 
знакомых, сторонних инвесторов, и проч.) [1] 

Оценка вероятности дефолта малого бизнеса 
может быть получена с помощью анализа на 
базе выборочного количества субъектов малого 

бизнеса, которые приостановили свою деятель-
ность за последний год.  

В качестве критериев для анализа выбраны 
факторы и условия внешние и внутренние, а 
также группы показателей.  

Выделим основные группы показателей, ис-
пользуемых для оценки конкурентной среды 
малого бизнеса в выборочных для исследова-
ния субъектах страны, – к ним относятся: 

  группа социально-демографических по-
казателей оценки;  

 группа мотивационных показателей;  

 показатели окружающей среды и рыноч-
ных возможностей бизнеса.  

Полученные в ходе анализа распределения 
малых предприятий по оценке факторов, огра-
ничивающих инвестиционную деятельность в 
России, сведем в таблицу 1.  

Для анализа были выбраны внешние и внут-
ренние факторы, а также критерии и условия 
конъюнктуры рынка. 

 
Таблица 1. Распределение малых предприятий по оценке факторов, ограничивающих  

инвестиционную деятельность (в процентах от общего числа организаций, за 2015, 2016 гг) % 
 

Факторы и критерии 2015 
год 

2016 
год 

Недостаточный спрос на продукцию  29 26 

Несовершенная нормативно-правовая база, регулирующая  
инвестиционные процессы  

20 24 

Сложный механизм получения кредитов для реализации  
инвестиционных проектов  

36 39 

Инвестиционные риски  36 35 

Высокий процент коммерческого кредита 47 45 

Высокий уровень инфляции в стране  47 47 

Недостаток собственных финансовых средств  49 48 

Неопределенность экономической ситуации в стране  50 51 
Источник: Росстат (по данным предприятий и материалам выборочных обследований 

 инвестиционной активности организаций добывающих, обрабатывающих производств,  
производства и распределения электроэнергии, газа и воды). [5] 

 
Из таблицы 1 следует, что выявленные в 

ходе анализа факторы и критерии влияют на 
экономику в целом по стране.  

Можно отметить, что возрастает роль слож-
ного механизма получения кредитов для реали-
зации инвестиционных проектов.  

В целом достаточно велико значение неоп-

ределенности экономической ситуации в стра-
не.  

Можно сказать, что задача получения в ходе 
анализа в результате расчетов вышеперечис-
ленных показателей обусловлена необходимо-
стью качественной оценки величины кредитно-
го риска, вызванного деятельностью малого 
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бизнеса. По объективным причинам банки и 
иные финансовые организации принимают 
лишь приемлемый для них уровень риска, для 
того, чтобы сбалансировать свой портфель, в 
соответствии с требованиями достаточности 
капитала в целях обеспечения устойчивости 
экономической системы.  

Проследим динамику изменения сферы дея-
тельности малого бизнеса по отраслевой струк-
туре и по видам деятельности за 2015-2016 гг., 
по данным Росстата.  

Можно отметить, что в 2015 году наиболь-
шую долю занятых в малом бизнесе составляет 
оптовая и розничная торговля; ремонт авто-
транспортных средств, мотоциклов, бытовых 
изделий и предметов личного пользования – 
36,1%; 22,7% – приходится на операции с не-
движимым имуществом, аренда и предостав-
ление услуг; 11,8% – сельское хозяйство, охота и 
лесное хозяйство; рыболовство, рыбоводство; 
самый низкий удельный вес: 0,4% – добыча по-
лезных ископаемых; производство и распреде-
ление электроэнергии, газа и воды.  

Таким образом, можно проследить рейтинг 
отраслевой структуры по развитию сферы мало-
го бизнеса. Здесь заметно влияние большого 
объема в структуре отраслей такого вида дея-
тельности, как торговля, а сфера добычи полез-
ных ископаемых сравнительно отстает по разви-
тию в сфере малого бизнеса.  

По данным 2016 года доля добычи полезных 
ископаемых, производства и распределения 
электроэнергии, газа и воды возрастает лишь на 
0,6%. 

Таким образом, в ходе исследования выяв-
лено, что существует изменение парадигмы 
экономики. Приоритет ее развития касается как 

количественных, так и качественных показате-
лей.  

За последнее время наметился рост малого 
бизнеса, особенно в сферах, где пока не требу-
ется значительных капиталов, больших объемов 
оборудования и количества работников.  

В свою очередь, индикаторы риска развития 
малого бизнеса играют важную роль в форми-
ровании предпринимательских систем в рыноч-
ной экономике. При этом развитие мелкого 
предпринимательства создает благоприятные 
условия для оздоровления экономики, развива-
ется конкурентная среда, создаются дополни-
тельные рабочие места, расширяется потреби-
тельский сектор, а все вышеперечисленное ве-
дет к насыщению рынка товарами и услугами, 
повышению экспортного потенциала, лучшему 
использованию ресурсов.  
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ВВ..ГГ..ММЕЕЗЗЕЕННИИНН,,  ВВ..ВВ..ККУУДДРРЯЯШШООВВАА  

МОДЕРНИЗАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА  
ИЛИ СТИМУЛИРОВАНИЕ ИННОВАЦИЙ  

 
Мировое хозяйство развивается под воздействием многочисленных разнонаправленных объективных 

и субъективных факторов. Наиболее значимые из них: глобализация и инновационная конкуренция, 
цикличность и темпы развития мировой экономики, НТР и цифровизация экономической системы, 

смена парадигмы социально-экономического развития, террористические акты, санкции, и т.п.  
Особенности вызовов и угроз внешней и внутренней среды обостряют проблему выбора  
приоритетных долгосрочных целей и задач развития, а также способов их реализации,  

необходимость стремительно приспосабливаться к быстро меняющимся условиям. В конкретных 
ситуациях проблемы реконструкции экономической системы могут решаться в зависимости  

от наличия вещественных, личных, информационных факторов путем инноваций,  
модернизации и их сочетания. 

Ключевые слова: модернизация, реконструкция, инновации, рынок инноваций, инвестиции,  
конкуренция инноваций.  

Key words: modernization, reconstruction, innovation, innovation market, investment, competition.   
 

Инновациям, модернизации придается ос-
новополагающая роль в условиях ограниченных 
ресурсов, увеличения численности населения на 
планете, все возрастающих потребностей лю-
дей, глобальной конкуренции.  

В экономической литературе исследуется 
взаимосвязь НТП, инновационной деятельно-
сти, модернизации, а также их различие. (См. 
таблицу 1.) 

По мнению некоторых исследователей, эко-
номика

 
развитых стран ориентирована на

 
инно-

вационный путь развития, тогда как экономика 
некоторых развивающихся, в том числе России –
на модернизацию. 

Термин и понятие «инновация» ввел в науч-
ный оборот австрийский ученый Йозеф Алоиз 
Шумпетер в первом десятилетии ХХ в.  

В справочной литературе дается следующее 
определение: «Инновации — нововведения в 
области техники, технологии, организации тру-
да и управления, основанные на использовании 
достижений науки и передового опыта, а также 
использование этих новшеств в самых разных 
областях и сферах деятельности». *11+ 

 К технологическим инновациям, согласно 

постановлению Росстата № 64 от 18.09.2007 г., 
не относятся: 

а) расширение производственных мощно-
стей за счет дополнительных станков уже из-
вестной модели, либо даже замена станков на 
более поздние модификации той же модели; 

б) продажа инновационных товаров, работ, 
услуг, полностью разработанных и произведен-
ных другими организациями.  

В развернувшейся гонке инноваций разраба-
тываются концепции научно-технического, со-
циально-экономического развития, идентифи-
цируются сильные и слабые стороны экономи-
ческой системы, изыскиваются средства для 
реализации долгосрочных стратегических при-
оритетов и т.д. [3,4,5]  

Взрывной характер появления новой техни-
ки, технологических процессов в условиях НТР 
создает мощные возможности и стимулы эко-
номического развития. Сформировался гло-
бальный рынок инноваций, и на этой основе 
появилась возможность доступа к передовым 
технологиям.  

При этом исследования показывают, что 
происходит сокращение жизненного цикла пуб-
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личных компаний, что еще более обострило 
соперничество между субъектами мирового 
рынка, выступающее в новом качестве – конку-
ренции инноваций, борьбе за опережение кон-

курентов в приобретении и внедрении тех акти-
вов, которые трудно скопировать (патентов, 
новейших технологий, брендов),особое значе-
ние приобрела репутация фирмы и др.   

Таблица 1. 
Взаимосвязь и различия понятий: НТП, реконструкция, инновация, модернизация, инвестиции 

 

Показатели НТП Реконструкция Инновация Модернизация Инвестиции 
1.Понятие Использование 

передовых дос-
тижений науки 
и техники, тех-
нологии в хо-
зяйстве, в про-
изводстве с 
целью повыше-
ния эффектив-
ности и качест-
ва производст-
венных процес-
сов, улучшения 
удовлетворения 
потребностей 
людей. 
[ 11] 
  

( От  ре... и лат. 
Constructio-
построение) - 
Преобразование ос-
новных средств, тех-
ники и технологии на 
предприятии с целью 
повышения уровня и 
качества выпускаемой 
продукции, освоения 
выпуска новых изде-
лий 
[11] 
  

Инновация (лат. 
новое изобрете-
ние) это   новация, 
новшество, кото-
рое: 
  1. Впервые соз-
дано на основе 
достижений пере-
довой науки и 
техники; 
  2. Обеспечивает 
смену поколений 
техники и техноло-
гии; 
  3. Доведено до 
стадии коммерче-
ского использова-
ния; 
  4. Впервые ис-
пользуется в зару-
бежной или отече-
ственной практике 
( на предприятиях, 
организациях и 
т.д.) 

 (Греч.- moderne 
- новейший) 
Усовершенствова-
ние, улучшение, об-
новление объекта, 
приведение его в 
соответствии с но-
выми требованиями 
и нормами, техниче-
скими условиями, 
показателями каче-
ства. 
[11] 
  

Вложения 
свободных 
денежных 
средств в раз-
личные формы 
материальных  
и финансовых 
активов 

2.Формы 1.Эволюционна
я 
2. Революцион-
ная 

  1. Переустройство 
предприятий или рас-
ширение объектов 
различного назначе-
ния 
  2. Техническое пере-
вооружение предпри-
ятий с целью повыше-
ния эффективности 
системы  (путем инно-
ваций  или др. мето-
дов), напр., внедрения 
дополнительных стан-
ков уже известной, 
применяемой ранее 
модели; или внедре-
ния новой техники и 
технологии, создан-
ных и применяемых в 
других странах; 

Соответствующие 
последним дости-
жениям НТП: 
 1. Новая техника, 
технология; 
  2. Патенты, ли-
цензии, изобрете-
ния; 
  3.Новые продук-
ты (товары, услу-
ги); 
  4. Новые  процес-
сы 
 

  Подвергаются мо-
дернизации: 
   1. Машины, обору-
дование, технологи-
ческие процессы 
( в масштабах стра-
ны, регионов, отрас-
ли, предприятия);  
2.Институцио-
нальная среда  (об-
щественные процес-
сы, «правила игры», 
писаные и неписаны 
законы и др.); 
  3. Инфраструктура 
(биржи, банки, 
транспорт, дороги и 
др.) 
 
   

1. Реальные 
инвестиции- 
вложение 
средств 
в новое строи-
тельство, ре-
конструкцию, 
расширение 
действующих 
предприятий и 
т. д. 
 2.Финансовые 
инвестиции 
(портфельные 
инвестиции) — 
вложение 
вредств в цен-
ные бумаги  
( акции, обли-
гации, и т. п.), 
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   3. Модернизация –
повышение потреби-
тельских качеств: 
а)применяемых ма-
шин, оборудования и 
др.; 
б) перепланировка 
помещений и других 
объектов (крыш, лиф-
тов и др). 

   4.Личная    жизнь, 
          и т.д. 

дающие право 
на получение 
доходов 

 
 
 
3.Факторы 

1. а) Внутренние, зависящие от самого предприятия (региона, отрасли, страны) ; 
    б) Внешние,  не зависящие от деятельности предприятия — налогообложение, санкции, кризисы и 
т. п.) 
2. Наличие денежных средств: 
    а) Государственные инвестиции (за счет налогов, займов, выпуска новых денег, ценных бумаг и 
др.); 
    б) Частные инвестиции ( за счет амортизационного фонда,   перераспределения прибыли, креди-
тов, эмиссии ценных бумаг, а также средства спонсоров, бизнес-ангелов, меценатов и др.); 
3. Технический уровень производства ( предприятия, отрасли, региона, страны), наличие  кадров  и 
др. 

 
 
 
 
4. Средство 
управления 

1. На макроуровне: политика  государства включает директивные, компенсационные и дополняющие 
мероприятия    с целью выполнения социально-экономических задач   НТП; 
2.  На микроуровне предприятия, организации разрабатывают свою научно-техническую политику 

 1.Государство 
разрабатывает 
стратегию, так-
тику, идеоло-
гию НТП,    про-
екты и про-
граммы меха-
низации, авто-
матизации 
(частичной, 
комплексной, 
полной); 
определяет 
сроки и кон-
кретные меро-
приятия 
по ускорению 
НТП. 
2.Государство с 
помощью кос-
венных (бюд-
жетных, кре-
дитно-
денежных, на-
логовых и др.) , 
а также адми-
нистративных и 
иных рычагов 
воздействует на 
эконо-мическую 
систему , на 
ускорение НТП. 

Управление реконст-
рукцией предприятий  
(отраслей   и т.д.) 
включает:   
1. Выбор цели; разра-
ботка и обоснование  
проектов (программ); 
определение источни-
ка финансирования 
работ. 
2. Приобретение и 
освоение    
 техники (технологии) 
с целью: 
а)переустройства или 
расширения объектов, 
подлежащих реконст-
рукции;   
б) технического пере-
вооружения объектов; 
в) модернизации 
техники, технологии и 
др. 

Инновационная 
деятельность 
включает: 
1. Выбор и обос-
нование проекта, 
финансирование 
НИОКР, процесс 
создания новой 
техники (техноло-
гии); 
2.  Реклама, 
  реализация, ос-
воение потреби-
телями новой тех-
ники (технологии) 
на отечественном 
и мировом рын-
ках, на предпри-
ятиях, в регионах и 
т.д. 
3. Послепродаж-
ное, сервисное 
обслуживание 
потребителей 
(продление срока 
гарантийного и 
конкультационно-
го 
обслуживания, 
поставка запча-
стей и др.) 

 Наиболее значимые   
аспекты модерниза-
ционной политики: 
- модернизация тех-
ники, технологии на 
уровне предприятия, 
региона, страны, 
мирового хозяйства; 
- модернизация об-
щественных процес-
сов, институцио-
нальной среды, ин-
фраструктуры эко-
номической систе-
мы; 
- модернизация лич-
ной жизни; 
- переподготовка 
персонала в соответ-
ствии с возросшими 
требованиям НТР   к 
знаниям, умениям, 
компетенциям и т.д.   

Инвестицион-
ная деятель-
ность по 
приобретению 
техники и тех-
нологии: 
1) Соответ-
ствующих 
последним 
достижениям    
НТП (стратегия 
внедрения ин-
новаций); 
 2)  Модерниза-
ция   предпри-
ятия  предпола-
гает: 
а)приобретение 
техники, техно-
логии, на уров-
не дествующих 
аналогов в ми-
ре; 
 б) устаревших 
моделей, 
но превышаю-
щих по своим 
показателям 
технику (техно-
логию) данного 
предприятия 
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  2.Определяет 
«правила игры»   
 а)директивные 
методы: па-
тентное зако-
нодательство, 
стандартизация 
и др.), права и 
обязанности, а 
также коорди-
нацию  дея-
тельности субъ-
ектов рынка 
(министерств и 
ведомств,  ин-
ститутов разви-
тия, госкорпора-
ций, научных 
центров, пред-
принима-
тельского сек-
тора,  и др.) 

5. Сущность Качественный 
переворот в 
развитии про-
изводительных 
сил, кардиналь-
но изменяются 
сфера труда и 
условия жизни 
людей. 

 Инновациями    
являются те вне-
дряемые новшест-
ва,   которые  зна-
чительно повы-
шают экономиче-
скую  эффектив-
ность деятельно-
сти предприятия 
(отрасли и т. д.). 
    Инновации – 
вложения средств   
в проекты (про-
граммы) будущего 
поколения техни-
ки, технологии и 
др. 

Модернизация –
поверхностные из-
менения техники, 
технологии.      Без 
инноваций  модер-
низация означает 
расходование веще-
ственных, личных , 
информационных 
факторов с целью  
внедрения проектов 
(программ) завтраш-
него дня. 

 

 
В гонке инноваций участвуют ТНК, регионы, 

развитые страны и другие субъекты мирового 
рынка. Например, затраты только на НИОКР в 
США и Китае в начале XXI в. достигли 10-15% 
ВВП. *10+  

По мнению ученых и практиков, усилилась 
дифференциация стран по научно-техничес-
кому, экономическому потенциалу: 

– уже сегодня передовые страны во главе с 
США развивают науку, генерируют новые зна-
ния, внедряют высокие технологии; 

– другие страны применяют появившиеся 
новые знания с целью разработки и реализации 
прорывных технологий; 

– третьи – отстают в развитии науки, внедре-
нии высоких технологий и рискуют остаться в 
качестве сырьевого придатка. *8+  

Таким образом, в 50-е гг. ХХ в. происходят 
качественные сдвиги в рыночных отношениях: 
на первый план выходит конкуренция иннова-
ций вместо ценовых факторов.  

Раньше компании тратили больше средств 
на материальные активы (фабрики, оборудова-
ние, склады, доставку товаров).  

С 2000 г. в два раза в среднем выросли инве-
стиции в патенты, интеллектуальную собствен-
ность, персонал, исследования. *6+  

В передовых странах взят курс на реализа-
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цию новой промышленной доктрины – «реин-
дустриализацию». Ее приоритеты:  

– создание новых отраслей промышленно-
сти на основе высоких технологий; 

– модернизация старых отраслей с учетом 
приоритетных инноваций в мире; 

– возвращение производства из развиваю-
щихся стран с целью развития национальной 
экономики.  

Получила признание новая парадигма уско-
ренного экономического развития мирового 
хозяйства на основе высоких технологий – т.н. 
«цифровая экономика», которая еще не создана 
ни в одной стране мира, но цифровые отноше-
ния быстро проникают в различные виды дея-
тельности, изменяя принципиально характер 
экономической системы. *7+  

«Цифровая экономика» – хозяйственная 
деятельность, в которой ключевым фактором 
производства являются данные в цифровом 
виде, обработка больших объемов и использо-
вание результатов анализа которых по сравне-
нию с традиционными формами хозяйствова-
ния позволяют существенно повысить продажи, 
доставки товаров и услуг. *3+  

 Ключевые инновационные технологии 
«Цифровой экономики»: 

– когнитивные технологии (группа техноло-
гий, способных обрабатывать информацию в 
неструктурированном, текстовом виде, учиты-
вать множество сторонних факторов и самообу-
чаться); 

– облачные технологии (технологии обра-
ботки данных, в которых компьютерные ресур-
сы предоставляются интернет-пользователю по 
запросу, как онлайн-сервис, например, сети 
передачи данных, серверы, устройства хране-
ния данных, и др.); 

– Интернет вещей (технологии предназначе-
ны для сбора всевозможных данных с целью 
построения моделей и прогнозов поведения 
продавцов, покупателей, инвесторов, и др.), а 
также промышленный Интернет вещей (для 
автоматизации производства, за счет удаленно-
го управления ресурсами и мощностями по по-
казаниям счетчиков); 

– большие данные — инструменты принятия 
решений на основе больших объемов инфор-
мации, и т.д. 

Таким образом, «цифровая» (электронная) 

экономика — это экономика, существующая в 
условиях гибридного мира, представляющего 
собой результат слияния реального и виртуаль-
ного миров. *7+  

Появились компании, основанные на новых 
бизнес-моделях, таких как: цифровой бизнес, 
применение облачных технологий, финтех и др.  

В России наиболее успешными в цифрови-
зации научно-технических, социально-экономи-
ческих отношений являются IT-компании. Опре-
деленные успехи в этом направлении имеют 
компании в банковской, торговой, транспорт-
ной сфере, в здравоохранении и других, т.е. в 
цифровизации бытовых услуг благодаря рас-
пространению мобильной связи.  

Но Россия отстает от передовых стран по 
масштабам цифровизации многих отраслей. Об 
этом свидетельствуют статистические данные: 
Россия занимает 38-е место в мире по экономи-
ческим результатам использования цифровых 
технологий (не более 3% ВВП, в Великобрита-
нии и США – 5-6%). Использование Интернета 
населением для заказа товаров и услуг в России 
составляет 26%, в Великобритании – 83%, в США 
– 55%. Интернетом для осуществления финан-
совых операций в РФ пользуются 23%, в США –

 66%, в Швеции – 89% населения. По степени 

цифровизации общества – Россия занимает 40-
50-е места в мире. [14]  

По мнению аналитиков, ускорение цифрови-
зации экономической системы в России воз-
можно на основе развития институциональной 
среды (совершенствования нормативно-право-
вого регулирования), подготовки высококвали-
фицированных кадров, а также развития соот-
ветствующей инфраструктуры.  

 Опыт перехода к новым технологиям стран, 
регионов, мирового хозяйства достаточно раз-
нообразен. Приведем пример из истории рево-
люционных преобразований в области науки, 
техники и технологии в мире.  

1. Промышленная революция конца XVIII-
XIX вв. ознаменовала замену ручного труда ма-
шинами. Механизация производства вызвала 
смену технологического уклада экономической 
системы, начинают отмирать старые профессии, 
увеличивается безработица. В Англии «движе-
ние луддитов» уничтожает машины, считая их 
виновниками безработицы, но это не останови-
ло объективный процесс совершенствования 
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орудий труда, технологий, и т.д.  
 2. Первая научно-техническая революция 

(1950-1960-е гг.): на основе автоматизации про-
изводства расширились масштабы применения 
новых технологий, изменивших роль человека в 
процессе труда. Его задача – контролировать 
автоматические процессы и, если необходимо, 
осуществлять ремонт техники. Автоматизиро-
вать контроль качества изделий не всегда было 
возможно, поэтому эти операции требовали 
больших затрат времени. По-прежнему оста-
лись неквалифицированные рабочие места, 
монотонные операции. *11+ В этот период в раз-
витых странах, в частности в ЕС, большое вни-
мание уделяют разработке инновационной по-
литики. 

 3. Внедрение прорывных технологий обу-
словило развертывание новой технологической 
революции (последняя четверть XX в.), приме-
нение робототехники. Например, на 10 тысяч 
работающих в промышленности в Южной Корее 
приходится 400 роботов, в КНР – 36, в России –
 2. [12]  

Сразу же возникли вопросы: на современ-
ном этапе автоматизации робот — конкурент 
или помощник работника, не вызовет ли это 
увеличение безработицы? Например, согласно 
данным МОТ, почти 90% рабочих швейных и 
обувных фабрик в Камбодже и во Вьетнаме из-
за внедрения роботов могут потерять работу. Но 
практика некоторых крупных компаний (BMW, 
Bosch, Electrolux, и др.) свидетельствует о том, 
что робототехника, наоборот, обусловила уве-
личение рабочих мест. 

Например, компания Electrolux, потратила 
миллионы евро на автоматизацию, – в резуль-
тате производство и сборка бытовой техники 
осуществляется почти без участия человека.  

Проектирование роботов, внедрение изме-
нений в цехах – т.е. то, что невозможно автома-
тизировать – удел персонала, прошедшего со-
ответствующее обучение. Если в компании в 
2011 г. было 53 тыс. сотрудников, то в 2017 г. – 
55 тыс. 

В компании Bosch в 2011 г. не было ни одно-
го робота, в 2017 г. – 140 роботов-манипу-
ляторов. За последние 10 лет удвоили произ-
водство, а численность персонала – с 4200 че-
ловек возросла до 10 000. Обновились курсы 
подготовки механиков с включением базовых 

программ по программированию, чтобы они 
могли управлять роботами. *13+  

 Показателен опыт стран-членов ЕС. До об-
разования ЕС инновационная политика евро-
пейских стран разрабатывалась в соответствии с 
национальными приоритетами. Начало регио-
нальной интеграции в области инноваций было 
положено еще в 50–80-е гг. ХХ в. Постепенно 
совершенствовался инструментарий инноваци-
онной политики, создавались специализиро-
ванные органы управления (1990-е гг.).  

Принятие совместной стратегии инноваци-
онного развития стран-членов ЕС способствует 
рационализации управления и усилению коор-
динации инновационной политики с целью соз-
дания цифровой экономики, повышения конку-
рентоспособности на мировом рынке. Были 
проведены реформы в области науки, техники и 
инноваций, установлены программы по выпол-
нению программ, с 2000-го года компаниями 
сообщества составляются отчеты о выполнении 
программ инновационной политики, и т.д.  

На современном этапе для преодоления 
многочисленных вызовов и угроз имеются по-
тенциальные возможности, но быстрому их 
разрешению на основе ускоренного роста эко-
номики зачастую противодействуют объектив-
ные и субъективные причины, совокупность 
обострившихся проблем на микро- и макро-
уровне, а также в глобальном масштабе. 

Для России в интересах осуществления мо-
дернизации, особенно актуально, кроме совер-
шенствования налогообложения, оказание по-
мощи малому и среднему бизнесу, разработка и 
внедрения инноваций в реконструкцию сущест-
вующей экономической системы.  

Страна располагает значительным научно-
техническим потенциалом, входит в число ли-
деров по ряду важнейших направлений (разра-
батываются нанотехнологии, ядерные и косми-
ческие системы, прикладные программные 
средства, и др.). В то же время, Россия отстает 
от развитых стран в технической оснащенности 
промышленности и других отраслей экономики, 
что является причиной более высокой себе-
стоимости и низкого качества продукции, а так-
же их неконкурентоспособности на мировом 
рынке. 

Модернизация (от греч. moderne – новей-
ший) – усовершенствование, улучшение, обнов-
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ление объекта, приведение его в соответствие с 
новыми требованиями и нормами технического 
качества. *11+  

 В экономической литературе раскрываются 
различные аспекты понятия «модернизация»:  

1) В масштабах мирового хозяйства: предпо-
лагается создание общества модерна, как ком-
плекса экономических, социальных, политиче-
ских систем в различных странах; 

2) Акцентируется внимание на региональных 
аспектах модернизации (на примере стран-
членов Европейского союза, Юго-Восточной 
Азии? и др.); 

3) Исследуются исторические особенности 
процессов модернизации экономических сис-
тем на примере отдельных стран (в России – от 
допетровских времен и процессов индустриа-
лизации в советское время, до «перестройки» 
при Горбачеве и перехода на рыночные отно-
шения в 1990-е гг.); 

4) Раскрывается зависимость модернизации 
экономики от потребностей развития отдельной 
страны: т.н. экзогенная модернизация (под дав-
лением внешних факторов); эндогенная модер-
низация (под влиянием внутренних условий); 
экзогенно-эндогенная (например, в России, под 
действием комплекса внутренних и внешних 
факторов). 

5) Некоторые авторы утверждают, что мо-
дернизируются в основном машины, оборудо-
вание, технологические процессы. [11] Другие 
исследователи обосновывают возможность и 
необходимость модернизации не только машин 
и оборудования, но также институциональной 
среды (общественные процессы, писаные и не-
писаные «правила игры», финансовой сферы, 
личной жизни, и т.д.); 

6) Есть и такая точка зрения: под модерни-
зацией понимается совокупность программ об-
новления экономики, финансируемых из гос-
бюджета или государственных банков;  

7) Раскрывая роль модернизации, авторы 
подчеркивают ее связь с реконструкцией. Под 
реконструкцией понимается комплекс работ по  
преобразованию основных средств, техники и 
технологии на предприятии с целью повышения 
уровня и качества выпускаемой продукции, ос-
воения выпуска новых изделий.  

Виды реконструкции: 
а) переустройство предприятий, расширение 

объектов различного назначения, поскольку 
новая техника часто «не вписывается» в ранее 
построенные здания, сооружения, и др.; 

б) техническое перевооружение предпри-
ятий – инновации за счет внедрения более со-
вершенной техники, технологии и организации 
работ в основном и вспомогательном произ-
водстве; [11]  

в) модернизация – комплекс работ по повы-
шению потребительских качеств зданий, соору-
жений, коммуникаций (путем изменения пла-
нировки помещений, крыш и других объектов).  

Модернизация обусловливает ликвидацию 
устаревших форм, переход от традиционных 
потребительских качеств производительных сил 
страны к более современным, прогрессивным, 
при этом по сравнению с инновациями требу-
ются более низкие затраты денежных ресурсов 
по сравнению с инновациями, и следовательно, 
они окупаются через семь-десять лет.  

С экономической точки зрения модерниза-
ция способствует оптимизации многих показа-
телей деятельности организации, региона, 
страны, в том числе: 

– улучшается качество продукции и их кон-
курентоспособность; 

– повышается производительность труда; 
– достигается рост производительности тех-

ники и технологии;  
– снижается себестоимость продукции; 
– оптимизируется уровень маржинальной 

прибыли (постоянные расходы и прибыль); 
– возрастает уровень рентабельности; 
– достигается окупаемость инвестированных 

средств в модернизацию, и др.  
Имеется опыт модернизации в различных 

регионах России. Приведем пример. Уровень 
износа в теплоэнергетическом комплексе ЖКХ 
страны в среднем достиг 70%, 68% труб не ме-
нялось более 25 лет (это – нормативный срок 
жизни тепловой сети). По состоянию на 2013 г. 
потери системы составляли 60% на транспорти-
ровке и неоптимальной эксплуатации, в 2017 г. 
– уровень износа достиг почти 85%. Специали-
сты подсчитали, чтобы оборудовать комплекс 
по последнему слову науки и техники, на инно-
вации потребовалось бы 9 трлн. руб.  

В связи с особенностями работы данного 
сектора были разработаны бизнес-схемы мо-
дернизации ЖКХ: 
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– первый этап – модернизация старых ко-
тельных, где возможен самый быстрый эффект, 
срок окупаемости в среднем 3 года, иногда – 1 
год; 

– второй этап – модернизация магистраль-
ных трубопроводов; 

– третий этап – модернизация квартальных 
сетей, переход на новые виды пластиковых 
труб; 

– четвертый этап модернизации ЖКХ – вне-
дрение новой архитектуры теплоснабжения, 
автоматизация процессов и воспитание ресур-
сосберегающего потребителя, приведение теп-
лосетевых активов к евростандартам. 

Определены источники средств для реали-
зации программы по реконструкции комплекса: 
энергосервисный контракт, концессии, долго-
срочная аренда с обязательством инвестировать 
в модернизацию, обновление фондов. *9+  

Некоторые специалисты выступают только за 
модернизацию (например, президент РСПП 
А.Шохин – в статье «Инновации против модер-
низации» в газете «Известия»), другие – считают 
этот путь тупиковым по сравнению с внедрени-
ем инноваций (например, глава фонда энерге-
тической безопасности К.Симонов).  

Внедрять инновации, или заниматься мо-
дернизацией – все зависит от инвестиционной 
составляющей. Если ЖКХ РФ пока не может най-
ти 9 трлн. руб. на инновации, то вполне прием-
лема модернизация.  

В целом для России ученые и практики в на-
стоящее время считают приоритетным направ-
лением – инновации, как двигатель прогресса 
на уровне предприятий, регионов и в масштабе 
государства в целом, а модернизация – сопро-
вождающий процесс: одно дополняет другое, 
что особенно важно для решения стоящих пе-
ред страной прорывных стратегий.  

Национальные цели России до 2024 г., кото-
рые поставил Президент страны В.В.Путин: 

1. Вхождение России в число пяти крупней-
ших экономик мира, добиться темпа экономи-
ческого роста выше мировых значений (в 2017 г. 
он равнялся в РФ – 1,5 %, в развитых странах -
3,55 %);  

2. Создание в базовых отраслях экономики 
высокопроизводительного экспортно-ориенти-
рованного сектора на основе современных тех-
нологий; 

3. Обеспечение ускоренного внедрения 
цифровых технологий в экономике и социаль-
ной сфере; 

4. Ускорение технологического развития, 
увеличение до 50% доли организаций, осущест-
вляющих технологические инновации. 

По мнению аналитиков, чтобы обеспечить за 
шесть лет рост экономики в 1,5 раза, необходи-
мы ежегодные темпы роста ВВП на 5,5% и бо-
лее. *12+  

Если учесть, что майские указы президента 
2012 г. исполнены на 78%, то к 2024 г. необхо-
димо задействовать многочисленные факторы 
на макро- и микроуровне, в том числе, в усло-
виях антироссийских санкций, и, прежде всего 
увеличить государственные инвестиции.  

Президент России определил задачу: необ-
ходимо довести инвестиции с 21% до 25-27% к 
ВВП, чтобы создать базу для ускоренного разви-
тия экономики, роста реальных доходов и пен-
сионного обеспечения выше уровня инфляции, 
улучшения жилищных условий не менее 5 млн. 
семей ежегодно, снижения уровня бедности в 2 
раза и повышения ожидаемой продолжитель-
ности жизни до 78 лет, а также устойчивого ес-
тественного роста численности населения.  

 Итак, на современном этапе, процесс уско-
рения общественного, в том числе, научно-
технического, экономического прогресса идет в 
условиях взаимодействия разнонаправленных 
факторов: смены парадигмы социально-эконо-
мического развития, глобализации, инноваци-
онной конкуренции, и др. 

Инновационная политика является основой 
современного этапа развития экономики. Про-
тивопоставлять инновации и модернизацию – 
бесперспективное занятие, поскольку в ком-
плексе с другими технологиями, а также при 
наличии финансовых ресурсов, квалифициро-
ванных специалистов, соответствующей инфра-
структуры появится возможность совершить 
рывок в развитии экономической системы Рос-
сии.  

На основе определения стратегических при-
оритетов: 

1. Усиливается необходимость координации 
деятельности всех субъектов рынка, различных 
ведомств (представителей научно-исследова-
тельского, технико-технологического, иннова-
ционного предпринимательского секторов, ин-
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ститутов по разработке конкурентной, торговой, 
социальной политики, и др.); 

2. Большое значение имеет идентификация 
рисков в процессе разработки и внедрения ин-
новаций, проведения модернизации и других 
мероприятий в реконструкции экономической 
системы; 

3. Знание истории преобразований произво-
дительных сил в мире дает возможность ис-
пользовать передовой опыт.  

4. Качественное преобразование производи-
тельных сил обеспечит конкурентоспособность 
отечественной экономики и повышение уровня 
жизни населения. 
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ  
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ  

АГРОПРОМЫШЛЕННЫМ КОМПЛЕКСОМ  
 

В статье рассматриваются вопросы совершенствования управления агропромышленным  
комплексом, являющегося условием повышения эффективности его производственно-финансовой 

деятельности. Исследования показывают, что процесс развития или отставания экономики,  
в том числе, аграрного сектора, определяется качеством системы государственного управления. 

Неудовлетворительное состояние экономики отрасли является следствием того, что данная  
система не влияет на ситуацию. Проблема, состоит в том, что агропромышленный комплекс  

не может развиваться без государственной поддержки, а целостная государственная политика 
управления еще полностью не сформирована. 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, экономика, государственное управление,  
эффективность.  

 
Наука и практика показывают, что благосос-

тояние народа и государства на 60-70% зависит 
от системного подхода к управлению общест-
венными процессами и связанной с этим эф-
фективности управления, а на 30-40% – от дру-
гих факторов. 

Страна может не располагать природными 
ресурсами, однако за счет высокой эф-
фективности управления обеспечивать достой-
ный уровень жизни населения. Примером тому 
служат Япония, Финляндия, Германия, Гонконг, 
Сингапур, и др. Вместе с тем, есть страны, где 
имеются значительные природные богатства, но 
из-за неэффективного управления уровень жиз-
ни там невысок (Россия, Казахстан, Азербай-
джан, Туркмения). Поэтому специалисты-управ-
ленцы считают, что акцентировать внимание 
нужно не на том, что существуют страны бога-
тые и бедные, а на том, что в одних странах 
управление хорошее (эффективное), а в других 
– плохое (неэффективное). 

Для повышения эффективности управления 
необходимо использовать научные методы при 
системном подходе к нему. Если применитель-
но к техническим и производственно-техничес-
ким системам широко известны и в той или 

иной мере используются классические методы 
оперативного управления системами и их опти-
мизации, то применительно к социальным, эко-
номическим и политическим системам вопросы 
управления разработаны слабо. 

В России и других странах СНГ низкая эффек-
тивность управления экономическими, полити-
ческими и социальными процессами на всех 
уровнях (федеральном, региональном, муници-
пальном, местном). Управляющие сигналы, ис-
ходящие с верхних этажей власти, не достигают 
низовых, где и должна осуществляться реализа-
ция государственных решений.  

В целом можно констатировать низкий уро-
вень управляемости в стране. В этом состоит 
главная проблема современной России *4+.  

К сожалению, научные методы повышения 
эффективности управления не используются на 
практике. 

Существует ряд научных методов по-
вышения эффективности управления в органи-
зационных системах, приемлемых и для систем 
общественных – социально-экономических, по-
литических.  

Рассмотрим пять таких методов, оправдав-
ших себя на практике:  

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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1) «золотого сечения», или «золотой про-
порции» – первый научный метод повышения 
эффективности управления систем, требующий, 
чтобы главные показатели или главные пара-
метры любой сложной системы (собственность, 
ресурсы, стоимость, доходы, прибыль, фонд 
заработной платы, и др.) делились или распре-
делялись между конкурирующими иерархиче-
скими уровнями по правилам «золотого сече-
ния», или «золотой пропорции». В этом случае 
получим наиболее устойчивую, стабильную, 
гармоничную и эффективную систему. Если кон-
курентов два, то основной показатель системы 
как целое надо разделить на две неравные час-
ти – 62 и 38%, т.е. приблизительно 2/3 и 1/3 или 
близкие к ним цифры – по правилам «золотой 
пропорции». При таком делении достигается 
максимальная устойчивость, стабильность, гар-
моничность, и главное – эффективность управ-
ления в экономических, социальных и иных ор-
ганизационных системах. 

2) метод мягкого резонансного управления 
позволяет переводить управляемую систему из 
одного качественного состояния в другое ми-
нимальными усилиями или слабым внешним 
сигналом за непродолжительное время и при 
минимальных затратах ресурсов (финансовых, 
энергетических, и др.). При мягком резонанс-
ном управлении система доводится до крити-
ческой точки («точки кристаллизации»), когда 
проявляются собственные (внутренние) тенден-
ции развития сложной системы, и небольшими 
внешними усилиями она подталкивается в на-
правлении этих тенденций, переходя в другое, 
более прогрессивное состояние. Главная задача 
заключается в том, как слабым резонансным 
воздействием подтолкнуть систему на один из 
собственных и благоприятных для объекта пу-
тей развития, как обеспечить самоуправление и 
самоподдерживаемое развитие.  

3) метод когнитивного анализа и управления 
опирается на качественные модели систем с 
учетом непрерывно меняющейся внешней сре-
ды (политической, экономической, психоло-
гической, и др.). Он особенно полезен для пло-
хо формализуемых задач и систем, часто встре-
чающихся на практике. Математическим аппа-
ратом когнитивного анализа и эффективного 
когнитивного управления являются знаковые 
графы с весами, учитывающие десятки и сотни 

необходимых параметров и позволяющие по-
лучить на поставленные вопросы качественный, 
а не количественный ответ (типа «лучше – ху-
же», «больше – меньше», «положительны или 
отрицательны тенденции развития»). 

4) рефлексивного управления – методология 
управления противником (конкурентом) и оп-
ределяется как способ передачи ему специаль-
но подготовленной информации, чтобы скло-
нить к принятию невыгодного для него реше-
ния. Цель такого управления – вынуждать про-
тивника к ошибочному решению и осуществ-
лять определенное действие, которое ведет к 
его поражению. 

5) системного подхода в управлении – сис-
тему надо исследовать только как целостную, 
не прибегая к ее декомпозиции в целях упро-
щения анализа.  

К сожалению, данные методические подхо-
ды слабо используются в общественных систе-
мах стран СНГ. 

Повышение эффективности государственно-
го управления сельскохозяйственным произ-
водством мы рассмотрим через совершенство-
вание механизма использования бюджетных 
средств, включающего нормативно-правовую 
базу, организационные и экономические рыча-
ги воздействия. 

Организационные рычаги повышения эф-
фективности государственного управления реа-
лизуются через распределение бюджетных 
средств на основе федеральных и областных 
целевых программ *3+. 

Нами апробирован метод «золотого сече-
ния» для распределения господдержки между 
регионами Российской Федерации. 

Сложные системы могут состоять из не-
скольких иерархических уровней или структур, и 
на каждом иерархическом уровне необходимо 
использовать правило деления целого на соот-
ветствующие доли между конкурентами по «зо-
лотому сечению» на 62% и 38%, или 2/3 и 1/3. 
Это обеспечит максимальную устойчивость, ста-
бильность, гармонию и эффективность управле-
ния, как на каждом иерархическом уровне, так 
и на всех уровнях в целом.  

На рис.1 в качестве примера приведена 
трехуровневая структура и распределение по 
«золотому сечению» на каждом уровне иерар-
хии и в системе в целом. 
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Рис.1. Разбивка системы на три иерархических уровня по правилам «Золотой пропорции» 
 
В сложной системе оптимальное рас-

пределение своей доли между многими конку-
рентами осуществляется по «золотому сече-
нию» с помощью ряда Фибоначчи, где число ап 
равно сумме значений двух предыдущих чисел 
ап-1 и ап-2 (ап = ап-1 + ап-2).  

Так, если для пяти конкурирующих регионов 
необходимо разделить общий фонд государст-
венной поддержки на пять долей по «золотому 
сечению», и условно первому региону, как ни-
жестоящему, выделяется минимальная доля 
денежных средств, например, 1000 млн. руб., то 
следующему региону по правилам «золотого 
сечения» и ряду Фибоначчи следует отдать на 

62% больше, т.е. 1620 млн. руб. Третьему ре-
гиону необходимо установить ап = ап-1 + ап-2 = 
1000+1620 = 2620 млн. руб., четвертому ап = ап-1 
+ ап-2 = 1620+2620 = 4240 млн. руб., а пятому ап = 
ап-1 + ап-2 = 2620+4240 = 6860 млн. руб. 

Для регионов выполним сначала ранжиро-
вание по вкладу региона в ВВП Российской Фе-
дерации (см. табл. 1).  

Далее в зависимости от соотношения и про-
порций нами определен коэффициент распре-
деления для каждого из регионов. По данному 
коэффициенту может быть рассчитан размер 
государственной поддержки каждому из регио-
нов. 

 
Таблица 1. Предлагаемое распределение денежных средств и между регионами  

в зависимости от доли региона в ВВП РФ по правилу «золотого сечения» 
 

Регион Доля региона в ВВП 
Коэффициент распределения денежных 

средств по «золотому сечению» 

Краснодарский край 0,0618 1 

Республика Башкортостан 0,0439 0,62 

Республика Татарстан 0,0402 0,38 

Ростовская область 0,0372 0,38 

Алтайский край 0,0321 0,24 

Московская область 0,0311 0,24 

Ставропольский край 0,0273 0,24 

Саратовская область 0,0264 0,14 

Волгоградская область 0,0260 0,14 

Новосибирская область 0,0255 0,14 

Воронежская область 0,0255 0,14 

Омская область 0,0231 0,14 
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Оренбургская область 0,0221 0,10 

Свердловская область 0,0211 0,10 

Красноярский край 0,0207 0,10 

Белгородская область 0,0207 0,10 

Ленинградская область 0,0201 0,10 

Челябинская область 0,0195 0,10 

Самарская область 0,0192 0,10 

Нижегородская область 0,0184 0,10 

республика Дагестан 0,0166 0,067 

Курская область 0,0165 0,067 

Тюменская область 0,0164 0,067 

Иркутская область 0,0152 0,067 

Пермская область 0,0151 0,067 

Тамбовская область 0,0146 0,067 

Липецкая область 0,0143 0,067 

Кировская область 0,0134 0,067 

Тульская область 0,0132 0,045 

Удмуртская Республика 0,0130 0,045 

Кемеровская область 0,0125 0,045 

Брянская область 0,0120 0,045 

Орловская область 0,0115 0,045 

Кабардино-Балкарская Республика 0,0113 0,045 

Вологодская область 0,0112 0,045 

Рязанская область 0,0106 0,04 

Владимирская область 0,0105 0,04 

   

Республика Мордовия 0,0104 0,04 

Пензенская область 0,0101 0,04 

Чувашская Республика 0,0101 0,04 

Тверская область 0,0096 0,033 

Ярославская область 0,0090 0,033 

Курганская область 0,0090 0,033 

Ульяновская область 0,0087 0,033 

Калужская область 0,0081 0,033 

Смоленская область 0,0081 0,033 

Республика Саха (Якутия) 0,0080 0,033 

Приморский край 0,0070 0,033 

Республика Марий Эл 0,0069 0,027 

Костромская область 0,0069 0,027 

Томская область 0,0066 0,027 

Читинская область 0,0063 0,027 

Хабаровский край 0,0060 0,027 

Республика Бурятия 0,0060 0,022 

Амурская область 0,0060 0,022 

Псковская область 0,0059 0,022 

Новгородская область 0,0055 0,022 

Ивановская область 0,0053 0,022 
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Калининградская область 0,0050 0,022 

республика Северная Осетия – Алания 0,0050 0,022 

Архангельская область 0,0047 0,022 

Астраханская область 0,0043 0,022 

Карачаево-Черкесская Республика 0,0042 0,022 

Республика Коми 0,0036 0,022 

Республика Хакасия 0,0033 0,022 

Сахалинская область 0,0028 0,022 

Республика Алтай 0,0024 0,022 

Камчатская область 0,0022 0,018 

Республика Карелия 0,0022 0,013 

республика Адыгея 0,0022 0,013 

республика Калмыкия 0,0019 0,013 

Республика Тыва 0,0017 0,013 

Республика Ингушетия 0,0016 0,011 

Еврейская автономная область 0,0015 0,011 

Мурманская область 0,0011 0,011 

Магаданская область 0,0007 0,009 

Чукотский автономный округ 0,0002 0,009 

 
Анализ реальных систем различной природы 

(коммерческие фирмы, акционерные общества, 
корпорации, цивилизованные страны и др.) по-
казывает, что те из них, которые функциониру-
ют эффективно, используют технологию «зо-
лотого сечения»: 

 в цивилизованных странах распределе-
ние доли собственности между государством и 
частным бизнесом происходит по соотношени-
ям «золотой пропорции» в зависимости от при-
нято модели: либо 62% и 38% (или близко этим 
цифрам), либо наоборот – 38% и 62%. Так, в 
Швеции доля госсобственности близка к 60%, а 
частной собственности – к 40%. В Японии, Гер-
мании, Великобритании, Франции и США на-
против, доля госсобственности приближается к 
40%, а частной собственности – к 60%. В России 
соотношение долей государственной и частной 
собственности далеко от «золотой пропорции», 
что свидетельствует о неэффективности управ-
ления собственностью; 

 ресурсы и доходы в Германа Великобри-
тании, Японии и других цивилизованных стра-
нах распределяются между частным и государ-
ственным сенаторами также по «золотой про-
порции» примерно 62% и 38%; 

 величина коэффициента Джини, близкая 
цифре 0,62 или ее квадрат 0,38, позволяет оце-
нить распределение доходов населения и ис-

пользуется для анализа равновесного состояния 
экономики; 

 правило «золотой пропорции» при-
меняется для прогнозирования курсов различ-
ных валют и котировок акций на фондовых и 
валютных рынках типа FOREX; 

 предпринимательская фирма имеет более 
высокую стабильность, устойчивость и гармо-
нию, если использует «золотые пропорции» в 
распределении заработной платы, ресурсов, 
доходов, прибылей и затрат. 

Принцип «золотого сечения», или «золотой 
пропорции», является необходимым, но недос-
таточным условием эффективного управления 
системами.  

Любая сложная система (страна, регион, от-
расль, корпорация, фирма, организация), как 
правило, содержит два блока: сложный про-
изводственно-технологический; социально-эко-
номический и организационный.  

В основе эффективного управления такими 
крупными системами должно лежать гармо-
ничное сочетание этих двух взаимодополняю-
щих частей. 

Для повышения эффективности государст-
венных проектов и программ нами предлагает-
ся методика оценки результатов реализации 
Государственной программы развития сельско-
го хозяйства и регулирования рынков сельско-
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хозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия на 2013–2020 годы. 

Для этого предлагается система показателей 
оценки эффективности Государственной про-
граммы развития сельского хозяйства и регули-
рования рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия на 2013–2020 го-
ды, позволяющая провести анализ хода реали-
зации с целью корректировки мероприятий по 
его выполнению в разрезе субъектов Россий-
ской Федерации.  

Данная методика может использоваться ор-
ганами управления АПК федерального и регио-
нальном уровне. 

Для оценки предлагается использовать тех-
нико-экономические показатели, параметры и 
характеристики:  

– эффективность производства в АПК: произ-
водство продукции, себестоимость, прибыль, 
рентабельность, производительность туда, оку-
паемость затрат. 

– социальная эффективность – увеличение 
потребления продуктов питания, уровень жиз-
ни, доходы сельских жителей. 

– инвестиционная привлекательность, инно-
вационный уровень, конкурентоспособность. 

– рост вклада АПК в решение задач удвоения 
ВВП. 

Особое внимание руководства страны к аг-
рарным проблемам подвигло региональные 
власти к решению сельских вопросов, привело к 
росту региональной поддержки отечественных 
сельхозпроизводителей. 

Московский регион имеет свои специфиче-
ские особенности, которые дают ему преиму-
щества или ограничивают возможности эффек-
тивной реализации госпрограммы *2+.  

Анализ социально-экономического развития 
Московской области за последние годы свиде-
тельствует о ее устойчивом динамическом раз-
витии. По большинству основных параметров 
рост экономики Московской области опережает 
развитие экономики Российской Федерации в 
целом.  

На протяжении последних лет рост валового 
регионального продукта в Московской области 
значительно опережал рост данного показателя 
в целом по российской Федерации, эта тенден-
ция сохранится и в перспективе.  

Регион является инвестиционно привлека-

тельным, доля инвестиций в совиновной капи-
тал составляет 23,6%. 

Развитие агропромышленного комплекса 
довольно нестабильно и темпы его роста отста-
ют от темпов роста экономики Московской об-
ласти в целом. 

Для региона характерен высокий удельный 
вес государственных предприятий в общем чис-
ле сельскохозяйственных предприятий – 11,7%, 
высока доля продукции, произведенной сель-
скохозяйственными организациями.  

В элитарном клубе «Агро-300» сельхозпред-
приятия региона занимают ведущие позиции. 
Многие хозяйства Московской области призна-
ны лучшими. Среди них ФГУП «ОПК «Непеци-
но», ГУП «ПНО Пойма», ГУП «ППЗ «Смена», ЗАО 
«Кузнецовский комбинат», ЗАО Племзавод 
«Коммунарка», ЗАО «Дашковка», ЗАО «Совхоз 
имени Ленина», ЗАО «Агрокомбинат «Москов-
ский», ЗАО Агрофирма «Белая дача», ЗАО «Пе-
телинская птицефабрика». 

Хозяйства-лидеры являются базовыми, здесь 
отрабатываются прогрессивные технологии. 
Многие из этих предприятий связаны с научно-
исследовательскими центрами или входят в 
состав научно-производственных систем РАН. 
Это позволяет им внедрять новые технологии, 
диверсифицировать производство, привлекать 
инвестиции и достигать хороших производст-
венных и финансовых результатов *9+. 

Для Московской области характерно также 
развитие интеграционных процессов в АПК – 
формирования холдингового типа. Это позволя-
ет привлечь дополнительные инвестиции, вне-
дрять новые технологии, но способствует росту 
монополизма в аграрном секторе.  

Среди несельскохозяйственных инвесторов 
Московской области на 2017 год имелось 18 
банков, 23 финансовые инвестиционные груп-
пы; 32 компании, представляющие холдинги и 
финансовые группы из других отраслей эконо-
мики. Многие несельскохозяйственные инве-
сторы приобрели несколько сельскохозяйст-
венных организаций: «Норильский никель» – 2; 
ООО «Мосэнерго» – 2; Патриархия – 2; ГП «Ост» 
– 2, «Ист-Лайн» – 3; банки проявили наиболь-
шую активность – 46. Лидерство по числу по-
глощений в настоящее время удерживает ЗАО 
«Промсвязьбанк», – прибыль за 2017 г. превы-
сила 500 млн. руб. 
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Вместе с тем, следует отметить следующие 
недостатки в деятельности агрохолдингов: 
сложности и несовершенство правовой прора-
ботки вопросов; проблемы с управлением де-
нежными потоками и налогообложением, низ-
кая эффективность деятельности; правовая и 
социальная незащищенность тружеников села; 
объединение только необходимых производст-
венных звеньев; создание высокого уровня со-
циальной напряженности в сельской местности 
[6]. Крестьянин превращается в наемного ра-
ботника, распределение прибыли идет не в 
пользу сельхозпроизводства.  

Намерения инвесторов не могут быть из-
вестны заранее. Но, получая убытки, новые соб-
ственники сокращают поголовье. В трех хозяй-
ствах Луховицкого района животноводство бы-
ло ликвидировано полностью. 

Мировые тенденции свидетельствуют о том, 
что в странах с развитым аграрным сектором 
животноводство занимает больший удельный 
вес в структуре аграрного производства и опре-
деляет уровень аграрного развития отрасли *8+. 
Поэтому ускорение развития животноводства 
актуальная задача и для России, и для Москов-
ского региона. 

Стабилизация и наращивание поголовья 
крупного рогатого скота в ближайшей перспек-
тиве невозможны без соответствующей пле-
менной базы отрасли. Численность коров в 
племенных хозяйствах составляет до 7% общего 
количества, что в 2 раза ниже необходимого 
уровня (10-15%). 

Закупка высокоценного племенного скота за 
рубежом, предусматриваемая программой, по-
зволит повысить генетический потенциал жи-
вотных в племзаводах и репродукторных хозяй-
ствах. Как показывает опыт, завоз в неподготов-
ленные хозяйства приводит к тому, что через 2-
3 года импортный скот выбывает *11+. Увеличе-
ние продолжительности хозяйственного ис-
пользования коров только на 0,5 лактации (сей-
час менее трех, а нужно не менее 5-6)) даст 
ежегодный прирост поголовья около 5%, что 
соразмерно годовой потере численности коров. 

Основной путь развития животноводства в 
России – интенсификация.  

Использование высокопродуктивного пле-
менного скота, наукоемкие ресурсосберегаю-
щие технологии производства, снижение затрат 

кормов на производства молока и мяса на ос-
нове роста продуктивности скота, интенсивное 
ведение производства позволит повысить рен-
табельность, что обеспечит устойчивость произ-
водства *1+. 

В Московской области средний удой на ко-
рову достиг 5300 кг молока; новые селекцион-
ные типы «Непецинский», «Московский», «Ба-
рыбинский» имеют продуктивность 6250, 6518, 
6950 кг соответственно.  

По развитию молочного скотоводства Мос-
ковская области уступает только Ленинградской 
области, во многих хозяйствах надои составляют 
7-8 тыс. кг. В ходе реорганизаций такой высоко-
продуктивный скот идет на забой, как в ЗАО 
«Первое мая» Балашихинского района. 

Проблема стабилизации и наращивания по-
головья зависит от освоения системы кормо-
производства, ресурсосберегающих технологий 
и ветеринарно-санитарной службы *10+. 

Программа предусматривает повышение 
ввозных квот на мясо, что ограничит собствен-
ное его производство. Если мы хотим развивать 
отрасль животноводства, то не нужно отвлекать 
инвестиционные ресурсы на закупку дешевого 
мяса из-за рубежа *5+. 

Животноводческие предприятия сегодня 
терпят убытки, т.к. закупочная цена на молоко и 
мясо ниже себестоимости. Повысить доходы 
можно на основе государственного регулирова-
ния цен на агропродовольственном рынке че-
рез закупочные интервенции, квотирование 
импорта. Государственная поддержка, возмож-
но региональная, в виде дотаций на литр про-
изведенного молока, килограмм мяса, была бы 
более эффективна. 

Целесообразно также приостановить не-
обоснованное банкротство животноводческих 
хозяйств, особенно племенных, дав им возмож-
ность воспользоваться возможностями реали-
зации национального проекта и улучшить свое 
финансово-экономическое состояние *7+. 

Основная направленность проектов – это 
поддержка мелкого и крупного предпринима-
тельства. Развивать АПК в XXI веке за счет лич-
ного подворья несерьезно. Сегодня конкурен-
тоспособным является крупное наукоемкое ин-
тенсивное ресурсосберегающее производство. 
Данная мера по проекту может лишь снизить 
социальную напряженность в регионах. 
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В национальном проекте важная роль отво-
дится потребительской кооперации, которая 
будет объединять фермеров и ЛПХ, облегчит 
выход их на рынки, будет способствовать разви-
тию инфраструктуры рынка и сокращению по-
средников, демонополизации рынка.  

Для Московской области данное направле-
ние бесперспективно, так как удельный вес кре-
стьянских хозяйств в производстве скота и пти-
цы в живом весе составляет 0,6%, в производст-
ве молока – 0,7%, удельный вес личных подсоб-
ных хозяйств – 14,4% и 9,5% соответственно.  

В области уже получили значительное раз-
витие крупные оптовые распределительные 
сети, в которых преобладают зарубежные ком-
пании, продвигающие свою продукцию на оте-
чественный продовольственный рынок, способ-
ные составить конкуренцию мелкой потреби-
тельской кооперации. 

Проект предусматривает расширенное кре-
дитование сельскохозяйственных производите-
лей. Однако объем кредитов для ЛПХ и ферме-
ров ограничивается залоговой базой их имуще-
ства, поэтому возрастает незначительно.  

Для расширенного воспроизводства в отрас-
ли надо иметь 12-15% уровень рентабельности, 
но фактически он в 3-4 раза меньше, а в Мос-
ковской области – 0,77%.  

В среднем прибыль на одно предприятие в 
РФ составляет 1,5 млн. руб., в Московской об-
ласти – 37,9 тыс. руб. Такие средства не позво-
ляют рассчитывать ни на субсидированную про-
центную ставку по кредиту, ни на организацию 
страхования.  

В отрасли наблюдается снижение уровня 
технической оснащенности, доля инвестиций в 
основной капитал сельского хозяйства состав-
ляет всего 4% их общего объема. Сельхозпред-
приятия не имеют оборотных средств, списание 
техники превышает ее поступление в 4-5 раз.  

Выделяемая сумма на финансирование про-
екта «Развитие АПК» по субсидированию про-
центных ставок по кредитам, направляемых на 
развитие животноводства и малых форм хозяй-
ствования в размере 13,2 млрд. руб. не гаран-
тирует развитие отрасли животноводства. Тре-
буется ежегодно средств в 10 раз больше. 

В свете реализации национального проекта 
стратегические задачи для Московского регио-
на: 

– в области экономики – производство дос-
тупных по объему и цене экологически безо-
пасных продуктов питания;  

– сохранение природных ресурсов на основе 
ресурсосберегающих технологий; 

– в социальной сфере – повышение качества 
жизни сельского населения, развитие социаль-
ной инфраструктуры села. 

Для использования резервов аграрного сек-
тора целесообразно: 

– разумное ограничение импорта мяса и 
развитие внутренней конкуренции; 

– совершенствовать государственное управ-
ление, способствующее развитию местного са-
моуправления, созданию многоукладной эко-
номики и условий хозяйствования для всех ор-
ганизационно-правовых форм. 

– разработать федеральную программу по 
восстановлению пахотных земель и их исполь-
зованию; 

– внести изменения в земельное законода-
тельство по ограничению размеров частного 
землевладения и обременению его мерами 
экономической, социальной, экологической 
ответственности; 

– разработать программу по социальному 
развитию сельских территорий. 
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ОО..ЮЮ..ООССИИППЕЕННККООВВАА  

СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДИВЕРСИФИКАЦИИ 
ОБОРОННО-ПРОМЫШЛЕННОГО  

КОМПЛЕКСА РОССИИ  
 

Действующая государственная идеология в области развития системы управления ОПК заключается 
в общем поддержании обороноспособности страны на высоком уровне, который обеспечивает  

парирование возможных и существующих угроз территориальной целостности, а также  
суверенитету РФ, защиту политических и экономических интересов, не допуская присутствия  
излишней милитаризации общественной жизни и экономики. В данном случае, главной задачей  

системы управления диверсификацией ОПК является общее оснащение образцами новой продукции,  
с доведением совокупной доли данных образцов до 70% от итогового количества к 2020 году.  

Среди приоритетных направлений развития системы управления диверсификацией ОПК также  
отражены: совершенствование кадрового потенциала, увеличение конкурентоспособности  

и качества продукции, развитие международного сотрудничества, обеспечение инновационного  
совершенствования предприятий ОПК.  

Ключевые слова: диверсификация, ОПК, новые глобальные рынки, механизм,  
технологические компетенции.  

 
Правительством РФ была поставлена задача 

общего укрепления позиций РФ на мировом 
рынке вооружений, а также обязательное обес-
печение загруженности всех организаций обо-
ронно-промышленного комплекса (ОПК) после 
реализации гособоронзаказа в 2020 году.  

Система управления реализуемой диверси-
фикацией ОПК при современных условиях хо-
зяйствования должна осуществляться при по-
мощи оперативного перехода на производство 
наиболее востребованной высокотехнологич-
ной продукции гражданского назначения.  

На базе присутствующего в ОПК потенциала 
была поставлена задача диверсификации и кон-
версии производства, а также налаживания вы-
пуска высокотехнологичной продукции соответ-
ствующего гражданского назначения. Мощно-
сти ОПК, реализуя наиболее важные государст-
венные задачи по производству, а также пере-
вооружению военной техники, сегодня готовы к 
новым серьезным задачам, среди которых вы-
деляется производство качественной граждан-
ской продукции *13+.  

В рамках реализации системы управления 
диверсификацией ОПК при современных усло-
виях хозяйствования была сформирована важ-
ная структура – агентство по технологическо-
му развитию. Перед ним была поставлена кон-
кретная задача общего обеспечения помощи 
российским компаниям в области внедрения 
готовых технологических решений междуна-
родного уровня для достижения конкуренто-
способности продукции РФ, поиска новых меж-
дународных партнеров.  

В соответствии с основными направлениями 
действия системы управления диверсификаци-
ей ОПК в современных условиях, были постав-
лены цели: 

 общая компенсация уменьшения выруч-
ки продукции прямого военного назначения 
при понижении объема гособоронзаказа, вы-
пуска продукции гражданского и двойного на-
значения; 

 бо́льшая загрузка высвобождающихся 
мощностей с помощью привлечения иных парт-
неров и инновационных проектов;  

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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 общее удовлетворение потребностей 
рынков в современном технологичном обору-
довании, а также реализации государственного 
социального заказа на различную высокотехно-
логичную продукцию, соответствующее импор-
тозамещение.  

Реализуя свои функции и достигая цели, за 
последние годы с помощью системы управле-
ния диверсификацией ОПК было достигнуто 
следующее: 

 формирование департамента граждан-
ской продукции, создание координации, осуще-
ствление мероприятий по диверсификации 
производства; 

 сформированы и внедрены в работу ОПК 
системы рыночных аналитиков, отбора на дан-
ных основах проекта по разработке и общему 
производству гражданской продукции; 

 реализованы серьезные структурные из-
менения в самой системе управления диверси-
фикации ОПК; 

 реализовано множество кадровых видо-
изменений *13+.  

Можно сказать, что хотя за последние годы 
РФ понесла серьезные затраты на реализацию 
технического перевооружения предприятий 
ОПК, главные проблемы не решились, – они 
остались в области фрагментарности перевоо-
ружения, отсутствия достаточной успешности 
технологической интеграции производства, от-
сутствия системности реализации задач.  

Присутствующая конкуренция заставляет 
ОПК соблюдать все требования рынка совре-
менной гражданской продукции, в случае, когда 
речь не идет о производстве уникальных зака-
зов.  

Сегодня система управления диверсифика-
цией ОПК должна направить предприятия на 
перевооружение, заменить производственные 
участки и единицы, подходить к производст-
венному процессу с бо́ льшим уровнем устойчи-
вости, заменять существующую систему произ-
водства на более инновационную.  

Соответственно, данная система управления 
в дальнейшем должна в обязательном порядке 
включать в себя совокупную программу автома-
тизации действующих машиностроительных 
производств. Задачей существующей системы 
управления диверсификацией ОПК, на сего-

дняшний день остаётся общее уточнение пе-
речня предприятий ОПК различной структуры, 
для нахождения предприятий, готовых дивер-
сифицировать свое производство на выпуск ин-
новационной гражданской продукции, форми-
ровать инвестиционные проекты с автоматиза-
цией производственных предприятий, отра-
жающейся гарантированной окупаемостью *13+.  

Данная система должна увеличить произво-
дительность труда, уменьшить длительность 
производственного цикла, а также сократить 
сроки поставки продукции с незавершенным 
производством, объемы накладных затрат.  

Подобные мероприятия приведут к сбере-
жению государственных средств, что в даль-
нейшем снизит себестоимость основной про-
дукции, реализуемой предприятиями.  

Целесообразность диверсификации произ-
водства не вызывает сомнений, она помогает 
выходить на современные площадки конкурен-
тоспособности, эта цель стимулирует предпри-
ятия на освоение новых рынков реализации 
продукции *13+.  

Сегодня в системе управления диверсифи-
кацией ОПК уделено большое внимание роли 
Центра по координации работ и диверсифика-
ции ОПК.  

Данный центр проводит активную работу по 
организации коммуникации с наиболее круп-
ными и зарубежными потребителями, а также 
поддержке продаж произведенной граждан-
ской продукции, проведению технологического 
аудита, осуществлению консультирования и 
сопровождения процессов диверсификации.  

Также Центр определяет ключевые запро-
сные позиции потенциальных потребителей из 
общего числа зарубежных и российских покупа-
телей, выявляет новые рыночные ниши, помо-
гает в отборе проектов в области выпуска инно-
вационной гражданской продукции.  

Можно сказать, что Центр координации ра-
бот по диверсификации ОПК имеет значитель-
ную роль в системе управления самим процес-
сом диверсификации, помогает созданию ре-
комендаций по формированию бизнес-единиц 
в области выпуска гражданской продукции *6+.  

В 2017 году Правительством РФ был сфор-
мирован общий график диверсификации ОПК на 
срок до 2020 года; данные отражены в процен-
тах выполнения в определенный год (рис.1). 
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Рисунок 1 – График реализации диверсификации ОПК 2017-2020 гг. 

 
В соответствии с графиком, формирование 

системы управления диверсификацией было 
завершено в 2018 году, что является толчком к 
дальнейшей успешной диверсификации ОПК. В 
2019-2020 годах прогнозируется завершение 
правовой базы диверсификации, а также повы-
шение стимулирования спроса через прямое 
участие в национальных проектах.  

Объемы государственной поддержки будут 
наиболее высокими в 2019 году, затем значи-
тельно понизятся в 2020 году за счет реализо-
ванных задач самой системы диверсификации.  

Исследование позитивного опыта, а также 
ошибок прошлых диверсификаций, показывает, 
что для увеличения успешности её осуществле-
ния в системе управления важно обеспечить 
создание плана развития основных организаций 
ОПК в более новых условиях деятельности.  

Возможно данное направление обеспечения 
при одновременном обеспечении конкретной 

последовательности работ: 

 формируется общность мероприятий, 
важных для достижения основных показателей 
диверсификации; 

 формируется рациональная последова-
тельность реализации всех мероприятий, а так-
же уточняются приоритеты среди них; 

 конкретизируются размеры и источники 
финансирования запланированных мероприя-
тий; 

 формируется рациональная форма плана 
совершенствования организаций ОПК, способа 
представления целей и мероприятий; 

 реализуется анализ качества проекта 
плана совершенствования организаций ОПК 
[12].  

В таблице 1 отражены уровни основных 
решений, осуществляемых в системе управле-
ния диверсификацией ОПК. 

 
Таблица 1 – Уровни основных решений, осуществляемых в системе управления диверсификацией ОПК 

 

Уровень Решения 

Суперстратегические решения - Реализация потенциала развития воспроизводственной базы; 
- Осуществление процессов совершенствования  
воспроизводственной базы 

Стратегические решения - Реализация воспроизводственного потенциала ОПК; 
- Осуществление процессов воспроизводства  
основных ресурсов ОПК 

Тактические решения - Реализация производственного потенциала организации ОПК; 
- Реализация процессов производства инновационной  
гражданской продукции 
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Для того, чтобы проанализировать общее 
влияние диверсификации ОПК на индекс про-
мышленного производства (ИПП) и ВВП, иссле-
дуем данные таблицы 2.  

 
Таблица 2 – Соотношение ВВП, объемов ОПК 

при диверсификации и индекса промышленного 
производства [6] 

Показатели 2016 2017 2018 

Рост ВВП 103,0 102,6 102,8 

Рост ОПК 110,7 107,0 109,1 

Рост ИПП 101,3 101,0 101,5 

 
Индекс промышленного производства имеет 

довольно низкую тенденцию к повышению при 
увеличивающихся показателях диверсификации 

ОПК. Данный факт говорит о том, что основная 
часть финансовых средств, которые аккумули-
руются вокруг гособоронзаказов, не направля-
ется на совершенствование иных инфраструктур 
и отраслей.  

Но так как темпы повышения себестоимости 
данной отрасли высоки, при повышенном уров-
не государственной поддержки, отказавшись от 
данного элемента предприятия отрасли при 
реализации работы с гражданскими заказами 
могут стать убыточными, так как вовремя не 
приняли меры по общему снижению затрат на 
производство продукции.  

На рисунке 2 отражен удельный вес продук-
ции ОПК в реализуемом экспорте страны при 
реализации процесса диверсификации. 

 

 
Рисунок 2 – Удельный вес продукции ОПК в экспорте страны [3] 

 
Несмотря на то, что в указанные периоды 

наблюдался наиболее низкий объем экспорта 
за последние годы, удельный вес реализуемой 
продукции ОПК при диверсификации был наи-
большим. На фоне понижающегося уровня экс-
порта повысился объем реализуемой продук-
ции ОПК, что говорит о том, что довольно зна-
чимой статьей дохода в государственный бюд-
жет явдяются доходы от непосредственного 
сбыта продукции ОПК.  

В дальнейшем большое внимание должно 
уделяться региональному аспекту осуществле-
ния диверсификации.  

Важными условиями успешного формирова-
ния и осуществления рыночно-ориентирован-
ных конверсионных региональных программ, 
являются: 

 присутствие на территории мощного ядра 
организаций ОПК с повышенной степенью ди-

версификации основного производства; 

 присутствие фактической или потенци-
альной совершенной кооперации между орга-
низациями ОПК по производству гражданской 
продукции; 

 возможности централизованной под-
держки общего перепрофилирования оборон-
ных мощностей из бюджета конкретной терри-
тории; 

 возможности создания территориальной 
рыночной инфраструктуры для помощи дивер-
сификации в области инвестиционных институ-
тов, консалтинговых центров *3+.  

Осуществление части данных аспектов ди-
версификации могли бы на себя взять регио-
нальные фонды совершенствования промыш-
ленности.  

Для будущего совершенствования дейст-
вующей системы управления диверсификацией 
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ОПК необходимо реализовать совокупность 
мероприятий: 

 анализ возможностей и определение 
наиболее приоритетных направлений меро-
приятий в области реструктуризации и дивер-
сификации производств различных предпри-
ятий ОПК; 

 развитие региональной и государствен-
ной промышленной политики, организационно-
технологическое и научно-методическое сопро-
вождение реструктуризации и диверсификации 
производств основных предприятий ОПК; 

 реализация технико-экономического обо-
снования источников финансирования, монито-
ринг разработки и осуществления проектов; 

 создание общей информационной среды 
работы с основными данными о диверсифика-
ции, в режиме реального времени на базе сис-
темы алгоритмизированного взаимодействия 
существующих организаций ОПК *11+.  

Можно сказать, что формирование успеш-
ной системы управления процессом диверси-
фикации является одним из наиболее приори-
тетных направлений в современных условиях. 
Поставленная Правительством РФ задача по 
реализации применения и совершенствованию 
системы управления диверсификацией является 
своевременной и крайне важной.  
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ABSTRACT: 
The current state ideology in the development of the management system of the defense industrial complex 
consists in the general maintenance of the country's defense at a high level, which ensures the countering  
of possible and existing threats to territorial integrity, as well as the sovereignty of the Russian Federation,  
the protection of political and economic interests, avoiding the presence of excessive militarization of public 
life and economy. In this case, the main task of the diversification management system of the defense 
industrial complex is the general equipping of new product samples, bringing the total share of these samples 
to 70% of the total by 2020. Among the priority directions of development of the Diversification Management 
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НН..ББ..ППООЧЧИИННООКК,,  ОО..ВВ..ШШИИННККААРРЁЁВВАА  

АНАЛИЗ НАЛОГОВЫХ ПЛАТЕЖЕЙ СТРАХОВЫХ 
КОМПАНИЙ И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ПЕНСИОННЫХ 

ФОНДОВ  
 

Статья посвящена анализу налоговых платежей страховых компаний и негосударственных  
пенсионных фондов. Проанализирован объем данных поступлений, их структура,  

сделаны выводы по результатам исследования, показаны возможные направления налогового  
стимулирования кампаний данной отрасли. 

Ключевые слова: налоги, страховые компании, негосударственные пенсионные фонды.  
 

Деятельность страхового сектора в экономи-
ке страны трудно переоценить – без страховой 
защиты интересов юридических и физических 
лиц, которая дает возможность компенсации 
убытков от техногенных аварий, природных ка-
тастроф, действий третьих лиц, и т.п. невозмож-
но себе представить современную экономику.  

Важность негосударственного пенсионного 
обеспечения в условиях, когда средний коэф-
фициент замещения (отношение среднего раз-
мера страховой пенсии по старости к средней 
зарплате – прим. авт.), по оценкам экспертов 
РАНХиГСа, в 2030 году составит 32,1%, а в 2050 – 
26,5%, тоже высока *1+.  

Более того, страховые компании и негосу-
дарственные пенсионные фонды наряду с ины-
ми финансовыми организациями являются свя-
зующим звеном между субъектами отраслей 
народного хозяйства за счет привлечения фи-
нансовых ресурсов и их дальнейшего размеще-
ния в различные сектора экономики.  

Многие авторы исследовали данное направ-
ление, особое внимание уделяя развитию фи-
нансового сектора в России и его элементов, а 
также деятельности государства в данном сек-
торе *1-3], в том числе и автор статьи *4+.  

Однако необходимо отметить, что страховые 
компании и негосударственные пенсионные 
фонды, помимо вышеперечисленных ролей 
являются и (как и остальные компании) источ-
ником налоговых доходов бюджетов Россий-

ской Федерации, а, следовательно, их развитие 
влечет за собой не только развитие экономики, 
ни и увеличение бюджетных доходов.  

Однако данная область практически не за-
тронута в научных исследованиях. В связи с 
этим цель статьи – проанализировать налоговые 
платежи, поступающие от страховых компаний 
и негосударственных пенсионных фондов, за 
последнее десятилетие. 

Основным источником данных для анализа 
являлись официальные данные Федеральной 
налоговой службы Российской Федерации в 
отчете 1-НОМ «Отчет о поступлении налогов и 
сборов в консолидированный бюджет Россий-
ской Федерации по основным видам экономи-
ческой деятельности».  

Данный отчет структурирован с выделением 
такой группы услуг, как страхование, перестра-
хование, деятельность негосударственных пен-
сионных фондов, кроме обязательного соци-
ального обеспечения.  

Согласно Общероссийскому классификатору 
видов экономической деятельности данная 
деятельность подразделяется на: 

– непосредственно страхование (страхова-
ние жизни, медицинское, имущества, граждан-
ской ответственности, от несчастных случаев и 
болезней, рисков, и т.п.);  

– перестрахование;  
– деятельность негосударственных пенсион-

ных фондов.  

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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Данные, касающиеся общего поступления 
налогов и сборов в бюджетную систему России, 
и поступлении данных платежей от страхования, 

перестрахования и негосударственного пенси-
онного страхования, представлены в таблице 1. 

 
Таблица 1 – Поступление налогов и сборов от деятельности по страхованию, перестрахованию и 

негосударственному пенсионному страхованию в бюджетную систему РФ за 2009-2018 гг. (млрд.руб.) 

Отрасль 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Страхование, перестрахова-
ние, деятельность негосу-
дарственных пенсионных 
фондов 21,98 25,37 28,41 33,91 37,82 39,91 55,64 65,7 55,51 63,16 

Финансовый сектор в целом 281 363 443 492 542 597 549 830 927 993 

Собрано налогов, всего по 
РФ  6 307 7 688 9 734 10953 11323 12606 13707 14 388 17 194 21149 

Источник: cоставлено авторами на основании официальных данных  Федеральной налоговой службы [5] 

 
Из данной таблицы видно, что налоговые 

поступления от рассматриваемых видов дея-
тельности возросли – с 21,98 млрд. руб. в 2009 
году до 63,16 млрд. руб. в 2018 году – проде-
монстрирован рост почти в три раза. При этом 
общая собираемость налоговых платежей вы-
росла в 3,35 раза, а от финансового сектора в 
целом, в который входит и страховые компании 
и негосударственные пенсионные фонды – бо-
лее, чем в 3,5 раза. Из этого можно сделать вы-
вод, что отдача от страховой деятельности и 
деятельности негосударственных пенсионных 

фондов в части налоговых платежей снизилась 
по сравнению со средней по народному хозяй-
ству в целом и по финансовому сектору в част-
ности. Более того, в 2017 году было существен-
ное падение налоговых платежей в сравнении с 
предыдущим годов, и рост в 2018 году это па-
дение не компенсировал. 

Перейдем к рассмотрению удельного веса 
налоговых платежей страхового сектора в нало-
говых платежах в масштабе Российской Феде-
рации – таблица 2. 

 
Таблица 2 – Удельный вес налогов и сборов от деятельности по страхованию, перестрахованию и 

негосударственному пенсионному страхованию в бюджетную систему РФ за 2009-2018 гг. (%) 

Год 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

В финансовом секторе 7,8 7,0 6,4 6,9 7,0 6,7 10,1 7,9 6,0 6,4 

В поступлении налог и сборов в России  0,35 0,33 0,29 0,31 0,33 0,32 0,41 0,46 0,32 0,30 

Источник: Составлено авторами на основании официальных данных  Федеральной налоговой службы *5+ 

 
На основании таблицы 2 можно отметить, 

что удельный вес от поступлений налогов и 
сборов от рассматриваемой деятельности в по-
ступлении налогов и сборов в бюджетную сис-
тему России невелик: он колеблется от 0,29% (в 
2011 году) до 0,46% (в 2016 году).  

Доля налогов и сборов от страховых органи-
заций и негосударственных пенсионных фондов 
в налогах и сборах финансового сектора России 
также невысока – в рамках 6-8%.  

С одной стороны, можно отметить, что роль 
страхового сектора в наполнении бюджета не-
велика, с другой – это дает возможность госу-

дарству стимулировать развитие страховых 
компаний и негосударственных пенсионных 
фондов путем предоставления им определен-
ных налоговых льгот без существенного сниже-
ния доходов бюджета. 

Желательно проанализировать не только 
номинальные показатели собираемости нало-
говых платежей от рассматриваемой деятель-
ности, но и учесть инфляционную составляю-
щую – для этого рассмотрим индекс потреби-
тельских цен, рассчитываемый Федеральной 
службой государственной статистики, который 
приведен в таблице 3. 
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Таблица 3 – Индекс потребительских цен за 2006-2016 годы, в % к предыдущему году 
 

Период; год 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Индекс  
потребительских цен 108,8 106,1 106,6 106,5 111,4 112,9 105,4 102,5 104,3 

Источник: Составлено авторами на основании официальных данных  
Федеральной службы государственной статистики *6+ 

 
Учитывая данные, приведенные в таблице, 

можно скорректировать на инфляционную со-
ставляющую размер налоговых доходов от об-

рабатывающих производств: соответствующие 
данные показаны в таблице 4, базовый год – 
2009.

 
Таблица 4 – Поступление налогов и сборов от деятельности по страхованию, перестрахованию и 

негосударственному пенсионному страхованию в бюджетную систему РФ за 2006-2016 гг. с учетом 
инфляционной составляющей (млрд.руб.) 

 

Отрасль 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Страхование, пере-
страхование, дея-
тельность негосу-
дарственных пенси-
онных фондов 21,98 23,31 24,61 27,56 28,86 27,34 33,76 37,82 31,17 34,01 

Финансовый сектор 
в целом 281 334 384 400 414 409 333 478 521 535 

Собрано налогов, 
всего по РФ 6 307 7 066 8 432 8 901 8 640 8 635 8 316 8 282 9 656 11 387 

 
Если учитывать инфляционную составляю-

щую и покупательную способность денег, то 
можно увидеть, что рост налоговых доходов от 
рассматриваемой деятельности существенно 
ниже, чем в абсолютных величинах – совокуп-
ный прирост с учетом инфляционной состав-
ляющей за исследуемый период составил чуть 
более 50%. Он существенно ниже, чем прирост 
общих налоговых поступлений (80%), и поступ-
лений от финансового сектора в частности 
(90%).  

При этом следует отметить, что рентабель-
ность финансового сектора России, по данным 
Федеральной налоговой службы, существенно 
ниже, чем других отраслей, и не росла на про-
тяжении исследуемого периода – так, рента-
бельность проданных товаров, продукции (ра-
бот, услуг) по финансовому сектору в среднем 
колебалась от 7,5 до 11,5%, в то время как в фи-
нансовом секторе составляла менее одного 
процента (исключение – 2009 год – 4,8%).  

Рентабельность активов, соответственно, в 
финансовом секторе также снижалась – с 7,6% в 
2010 году до 2,1% в 2017 *5+.  

Для сравнения – в целом по всем отраслям 
данный показатель составлял в 2010 году – 
6,8%, в 2017 – 5,3%. Таким образом, в рассмат-
риваемой отрасли наблюдалось снижение рен-
табельности деятельности на фоне роста нало-
говых платежей, что, несомненно, не стимули-
рует развитие как страхования, так и негосудар-
ственного пенсионного обеспечения. 

Перейдем к рассмотрению структуры нало-
говых платежей, уплачиваемых страховыми 
компаниями и негосударственными пенсион-
ными фондами, за исследуемый период – см. 
таблицу 5. 

Следует отметить, что основная доля упла-
чиваемого страховыми организациями и него-
сударственных пенсионных фондов налога в 
качестве налогоплательщиков – это налог на 
прибыль организаций, который превышает бо-
лее 50% налоговых платежей.  

Практически всю остальную долю налоговых 
платежей составляет налог на доходы физиче-
ских лиц, уплачиваемый страховыми организа-
циями и негосударственными пенсионными 
фондами как налоговыми агентами. 
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Таблица 5 – Структура налоговых платежей страховых компаний  
и негосударственных пенсионных фондов за 2009-2018 гг. (%) 

 

Налоги, сборы 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Налог на прибыль 
организации 

37,9 37,8 35,8 41,9 38,9 41,1 53,0 57,9 50,2 53,7 

НДФЛ 50,2 52,8 53,4 50,5 53,2 50,9 40,1 36,1 43,5 41,8 

НДС 5,5 5,1 6,0 3,2 4,0 4,8 4,3 3,8 3,1 2,2 

Налог на имущество 
организаций 

5,0 3,5 3,9 3,5 2,9 2,5 2,0 1,7 2,5 1,7 

Прочие 1,4 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7 0,6 0,7 0,5 

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

 
Источник: Составлено авторами на основании официальных данных Федеральной налоговой службы *5+ 

 
Остальные налоги в структуре платежей со-

ставляют чуть более 10%, распределившись 
примерно равномерно между налогом на иму-
щество организаций и налога на добавленную 
стоимость.  

Таким образом, наиболее эффективным на-
правлением стимулирования развития страхо-
вой отрасли и отрасли негосударственного пен-
сионного страхования налоговыми методами 
является предоставление льгот в части налога 
на прибыль организаций. Также достаточно эф-
фективным может быть налоговое стимулиро-
вание в части налога на имущество организа-
ций. 

Подводя итоги, можно сделать вывод, что в 
настоящее время налоговые доходы от страхо-
вого сектора и сектора негосударственного пен-
сионного страхования являются несуществен-
ным источником налоговых доходов нашей 
страны, в связи с чем у государства есть доста-
точно широкие возможности налогового стиму-
лирования отрасли без существенного сниже-
ния доходов государственного бюджета. При 
этом наиболее эффективное направление нало-
говой политики государства в этой области – 
налоговые льготы по налогу на прибыль органи-
заций.  
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ЕЕ..ММ..ТТААРРААНН  

ПРОБЛЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОЗВРАТНОСТИ  
БАНКОВСКОГО КРЕДИТА  

 
Предпосылкой развития современной экономики и неотъемлемым элементом экономического  

роста во многом является кредит. Своевременное получение средств отдельными хозяйственными 
единицами, темпы экономического развития страны в целом зависят от кредитно-финансового 

 механизма, его эффективности и бесперебойности. В нынешнее время большую значимость  
приобретает система обеспечения возвратности банковского кредита. Понятно, что кредитор, 

предоставляя свои денежные средства в пользование другому лицу, идёт на риск. 
 Риск невозврата существует всегда. 

Ключевые слова: кредит, обеспечение возвратности, риск невозврата.  
 

Банковское законодательство Российской 
Федерации предусматривает выдачу кредита 
банками под различные формы обеспечения 
кредита. К таким формам относят: залог на 
имущество, недвижимость, права собственно-
сти, ценные бумаги, физического или юридиче-

ского лица *1, с. 37]. 

Исходя из объективной экономической ос-
новы направления размещения своих свобод-
ных денежных средств, кредитор выбирает та-
кие сферы вложения средств, а также количест-
венные параметры ссуды, методы ее погаше-
ния, условия кредитной сделки, при которых 
создавались бы предпосылки для своевремен-
ного и полного возврата ссуженной стоимости.  

Однако, обратное движение указанной 
стоимости зависит от кредитоспособности за-
емщика, использующего ее в своем обороте, а 
также от общей экономической конъюнктуры 
денежного рынка.  

Рассмотрим рисунок 1, на котором отражена 
динамика обеспеченности возвратности креди-
тов, за последние пять лет выданные, ПАО 
Сбербанк. 

Рисунок 1 показывает, что обеспеченность 
возвратности кредитов в ПАО Сбербанк при по-
мощи применения различных форм обеспече-
ния возвратности кредита, с каждым годом уве-
личивается. 

Форма обеспечения возвратности банков-

ского кредита – это конкретный источник пога-
шения имеющегося долга; юридическое 
оформление права кредитора на его использо-
вание; организация контроля банка за доста-
точностью и приемлемостью данного источни-
ка. 

В банковской практике источники погашения 
кредита подразделяются на первичные и вто-
ричные.  

К первичным относятся обычные способы 
обеспечения возврата кредита, а именно, все 
доходы физического лица. Реальным является 
то, что вовсе не все заемщики дисциплиниро-
ваны и кредитование нередко связано с боль-
шими и малыми рисками.  

В данном случае возникает необходимость 
иметь другие гарантии возврата кредитов, а 
значит – обращения к вторичным источником 
обеспечения их возвратности.  

Погашение кредитов за счет вторичных ис-
точников является принудительными формами 
взыскания причитающихся ему денег [6, с.33+. 

Банку надо приложить немало усилий и 
много времени для использования методов 
дополнительных источников возврата кредита.  

Поэтому при решении вопроса о возможно-
сти выдачи кредита, основное внимание следу-
ет отводить первичному источнику, а значит, 
доходу.  

Если появляется сомнение в факте использо-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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вания дохода в качестве основного источника 
погашения кредита, то в выдаче кредита лучше 

отказать, так как вторичные источники только 
подкрепляют первичный, но не заменяют его. 

 

 
 

Рисунок 1 – Динамика обеспеченности возврата кредитов в ПАО Сбербанк за 2013-2018 годы 
 
Выбор тех или иных способов обеспечения 

исполнения обязательств в большинстве зави-
сит от происхождения и сущности деятельности 
заемщика, которому предоставляется возмож-
ность использовать несколько видов обеспече-
ния одновременно, каждый из которых имеет 
ряд преимуществ и недостатков *5,с.66+. 

Наиболее эффективным способом обеспече-
ния возвратности банковских кредитов считает-
ся залог имущества и имущественных прав, вы-
полняющий функцию стимулирующего фактора 
для создания равных прав отношений кредито-
ров и заемщиков. 

Основными преимуществами залога являют-
ся: 

 наивысший уровень надежности испол-
нения обязательства; 

 не-обязанность отвлекать денежные 
средства из оборота заемщика; 

 предпочтение перед остальными креди-
торами; 

 суверенитет финансового состояния за-
емщика от залогодателя; 

 снижение будущих потерь. 
Несовершенства залогового обеспечения: 

 длительность процесса оформления: за-
траты времени и финансовые затраты; 

 расходы имущественного страхования, а 
также на нотариальное оформление и государ-

ственную регистрацию; 

 трудность контроля предстоящих зало-
гов. 

В поручительстве поручитель дает обещание 
кредитору отвечать за исполнение обязательств 
полностью или частично. При этом ответствен-
ность должника и его поручителя является со-
лидарной. 

Преимущества поручительства: 

 если поручителю в дальнейшем будет 
необходимо стать заемщиком, то он может зая-
вить, что у него имеется опыт поручительства. 
Это является положительным моментом для 
кредитной истории. 

 кредит одобряется стопроцентно, если 
лицо берет ссуду в том же финансовом учреж-
дении, где успешно выступило поручителем,  

 Недостатки поручительства: 

 значительный финансовый риск; 

 испорченная кредитная история 

 ограничение выезда за границу, причем, 
даже при незначительной задолженность.  

 незаконные методы давления на поручи-
телей.  

Разумеется, если заемщик недопустимо ис-
полняет свои обязательства, банк взымает пени 
за просрочку платежа и требует, чтобы испол-
нялись обязательства за счет указанного в дого-
воре обеспечения, которое предоставлено бан-
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ком-гарантом, поручителем, залогодателем. А в 
итоге это дает возможность уменьшить банку 
свои потери.  

Гарантия – это письменное обязательство 
уплатить кредитору принципала денежную 
сумму по представлении бенефициаром пись-
менного требования об уплате и поручительст-
во – это обязательство перед кредитором дру-
гого лица отвечать за исполнение последним 
его обязательств [6, с. 75]. 

Положительной стороной использования 
банковской гарантии являются: 

 экономия – банковские гарантии значи-
тельно дешевле обычных коммерческих креди-
тов. При этом, например, многие поставщики 
готовы предоставлять отсрочку платежей под 
обеспечение банковской гарантией, не увели-
чивая цену товара, поставщики соглашаются на 
отсрочку платежа по банковской гарантии. 

 сокращение рисков по сделкам. Покупа-
тель, используя банковскую гарантию, может 
предоставить аванс. 

 возможность объединения с другими 
кредитными организациями. 

Отрицательной стороной банковской гаран-
тии, как формы обеспечения, является: 

 расходы на выполнение анализа финан-
сового положения гаранта, оплата комиссии 
банку-гаранту; 

 обязательное присутствие запасного 
обеспечения исполнения обязательств гаран-
том. 

Итак, рассмотренные формы обеспечения 
возвратности кредита имеют положительные и 
отрицательные характеристики. Выбор опреде-
ленной формы обеспечения зависит от многих 
факторов, например: деятельности банка, кре-
дитоспособности заемщика, степени риска 
сделки, и других. 

Обеспечение не оказывает влияния на вели-
чину кредитного риска, но вероятнее может 
уменьшать потери банка.  

В системе кредитования используется более 
чем достаточно форм обеспечения возвратно-
сти кредита.  

Они подразделяются по разным признакам, 
но основным являются реальные обеспечитель-
ные обязательства (гарантийный депозит денег, 
залог) и личные обеспечительные обязательства 

(банковская гарантия, поручительство, страхо-
вание). В качестве обеспечения часто использу-
ются не одна форма, и это указывается в дого-
воре кредитования [7, с. 49]. 

Что касается направлений повышения эф-
фективности возврата кредита с обеспечением в 
виде залога, то для банка главным требованием 
является степень его ликвидности при выборе 
предмета залога.  

Имущество, находясь в совместной собст-
венности, как предмет залога передается только 
по согласованию всех совладельцев.  

Предмет залога чаще всего страхуют. Стра-
ховое свидетельство прилагается к соглашению 
залога. Подписывая договор залога стороны на 
месте проводят осмотр и оценивают имущество 
[2, с. 56]. 

Определяя стоимость залогового имущества, 
проводится оценка качества обеспечения. Для 
выполнения данной задачи используется мо-
дель оценки качества обеспечения, за основу 
которой, берется рыночная стоимость имущест-
ва на момент оценки со следующим прогнозом 
возможных изменений. 

Итак, модель оценки качества обеспечения 
выглядит таким образом (1): 

ОКО = Ф,РСО, ЗСИ, Кд, Сд, ГПК-,       (1) 
где Ф – функция; 
ОКО – оценка качества обеспечения; 
РСО – рыночная стоимость обеспечения 

(сумма поручительства, гарантии); 
Кд – коэффициент залогового дисконта; 
ГПК – предвиденный график погашения кре-

дита 
Сд – сумма основного долга по кредиту. 
ЗСИ – залоговая стоимость имущества 
Для того чтобы провести оценку качества 

обеспечения предлагаем использовать сле-
дующую формулу (2): 

ОКО = РСО * Кд / Сд,               (2) 
где ОКО – оценка качества обеспечения; 
РСО – рыночная стоимость обеспечения 

(сумма поручительства, гарантии); 
Кд – коэффициент залогового дисконта; 
Сд – сумма основного долга по кредиту. 
Основным элементом данной модели явля-

ется залоговый дисконт, который показывает, 
какая будет рыночная стоимость имущества в 
период оценивания и залоговая стоимость, оп-
ределяемая банком для кредитной операции.  



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 2 (46) 2019 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 63 

 

Залоговый дисконт определяется формулой 
(3): 

Кд = ЗСИ/РСО,                         (3) 
где РСО – рыночная стоимость обеспечения 

(сумма поручительства, гарантии); 
ЗСИ – залоговая стоимость имущества. 
Для верного определения оценки обеспече-

ния по кредиту следует выделить факторы, воз-
действующие на размер, структуру, качество 
предоставляемого обеспечения. Затем следует 
выбрать в наибольшей степени значимые фак-
торы и оценить степень их воздействия на вели-
чину обеспечения.  

С учетом влияния отобранных факторов оп-
ределяется размер обеспечения по следующей 
формуле: 

РО=Ск ∙ ИО ∙ К2 + Ск ∙ (1–К1) + Ск ∙ R/360 ∙ Дн, 
(4) 

где РО – размер обеспечения, предостав-
ленного заемщиком; 

Ск – сумма кредита; 
ИО – инфляционные ожидания; 
К2 – коэффициент трудности реализации 

обеспечения кредита; 
К1 – вероятность возврата кредита; 
R – ставка процента по кредиту; 
Дн – срок кредита, дни. 
Например, ПАО Сбербанк выдает предпри-

ятию инвестиционный кредит на сумму 40 млн. 
руб. сроком на 10 лет по ставке 22%. Клиент и 
ранее брал кредит, своевременно и в полном 
объеме погашая его. Вероятность возврата кре-
дита составит 0,8, используя вероятностный ме-
тод расчета кредитного риска. 

Предприятие может предоставить банку в 
залог недвижимость (стоимость недвижимости 
95 млн. руб. при низкой ликвидности), либо 
государственные высоколиквидные ценные 
бумаги на сумму 65 млн. руб. 

Согласно данной методике стоимость обес-
печения в виде недвижимости и в виде ценных 
бумаг составляет: 

Обнедвиж = 118 320 000 руб. 
Обц/б = 62 360 000 руб. 
Разумеется, недвижимость стоимостью 95 

млн. руб. с низкой ликвидностью не даст воз-
можности банку покрыть потери по причине 
невозврата суммы кредита и причитающихся 
процентов.  

Обеспечение в виде высоколиквидных ак-

ций превышает рассчитанную по данной мето-
дике сумму необходимого обеспечения с уче-
том рисков, инфляционных ожиданий и надеж-
ности заемщика. Таким образом, для банка оп-
тимальным является принятие высоколиквид-
ных акций в качестве обеспечения по предос-
тавляемому предприятию кредиту. 

Данный расчет показывает, насколько эф-
фективным может быть использование описан-
ной выше методики в процессе кредитования.  

Методика позволяет учесть ликвидность за-
лога при расчете необходимой суммы обеспе-
чения, предыдущую практику связей клиента с 
банком при помощи расчетов коэффициента 
вероятности возврата кредита. Это способствует 
снижению величины предоставляемого обеспе-
чения у проверенных заемщиков, и требует 
бо́льшего обеспечения у сомнительных заем-
щиков. 

Оценку залога кредитное учреждение долж-
но проводить на основании регламента банка, 
который предусматривает определение спра-
ведливой стоимости, как дисконтированной 
рыночной стоимости залога до размера денеж-
ной выручки от его реализации.  

Расчет дисконта учитывает порядок реали-
зации и использования отдельных видов залога 
в соответствии с политикой банка. Отдел управ-
ления рисками банка должен принимать отчет 
об оценке объектов залога, учитывая их направ-
ленность и диверсификацию в контексте зало-
говой политики банка, класс качества получен-
ного обеспечения, формирование резервов на 
возможные потери [4, с. 18].  

Итак, в целях обеспечения эффективности 
работы коммерческих банков в сфере залогово-
го обеспечения необходимо: 

– улучшить методику оценки рыночной 
стоимости залога; 

– наладить связи с фирмами по оценке зало-
га; 

– не учитывать имущество с низкой степенью 
ликвидности в качестве залогового обеспече-
ния; 

– повышать квалификацию в области оценки 
стоимости залога и особенностей формирова-
ния кредитного портфеля; 

– улучшить правовые институты, мотиви-
рующие заемщика в срок возвратить кредит.  

В рыночных отношениях важно применять в 
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процессе кредитования данную методику опре-
деления размера обеспечения. Таким образом, 
кредитное учреждение будет иметь возмож-
ность увеличивать свою эффективность в сфере 
обеспечения возвратности кредитов.  

Просроченную задолженность, резервы на 
возможные потери, банковские риски может 
уменьшить эффективная работа банка по воз-
врату кредита [3, с. 35].  

В итоге, получая прибыль, банк может уве-
личивать собственный капитал, что однозначно 
влияет на прочность банка, на связи банка с 
клиентами, на способность расширения банком 
деятельности, на привлекательность банка для 
акционеров и инвесторов, на увеличении стои-
мости бизнеса банка. 
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A prerequisite for the development of a modern economy and an integral element of economic growth is, to a 
large extent, credit. The timely receipt of funds by individual economic units, the pace of economic 
development of the country as a whole depends on the credit and financial mechanism, its efficiency and 
continuity. At the present time, the system for ensuring the repayment of a bank loan is becoming more 
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ТТ..ББ..ТТВВЕЕРРДДЫЫННИИННАА  

ПРОБЛЕМЫ ПОДГОТОВКИ КВАЛИФИЦИРОВАННЫХ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ КАДРОВ  
НА ПРИМЕРЕ БУХГАЛТЕРОВ  

 
Рассматриваются пути повышения качества обучения бакалавров экономического образования  

по профилю «Бухгалтерский учёт», обучающихся на очно-заочном отделении. Основа  
методических новаций – проведения занятий в смешанной лекционно-практической форме  

и использование специально созданных рабочих тетрадей. 
Ключевые слова: бухгалтерский учёт, рабочая тетрадь, экономическое образование,  

бакалавр, очно-заочная форма обучения.  
 

Среди образовательных программ экономи-
ческого профиля бухгалтерский учёт занимает 
особое место как не самый большой сегмент, но 
чрезвычайно востребованный на рынке труда.  

Долгое время учётом имущества и обяза-
тельств занимались собственники этого имуще-
ства, но со временем, с увеличением этого 
имущества, обязанности по учёту за ним стали 
возлагать на специально обученных этому делу 
людей. В связи с этим проблема подготовки 
квалифицированных кадров в этом направле-
нии всегда была злободневной. 

Известно, что бухгалтерский учёт в разных 
отраслях народного хозяйства различается, – 
бюджетный учёт отличается как от коммерче-
ского, так и банковского, и также от учёта на 
малых предприятиях и в общественных неком-
мерческих организациях. Однако основы, осно-
вополагающие принципы, едины для всех ви-
дов учёта. И для грамотного, квалифицирован-
ного специалиста-бухгалтера не составит боль-
шого труда освоить любую из модификаций 
бухгалтерского учёта. 

Компетенции, необходимые для работы 
грамотных и квалифицированных бухгалтеров, 
закладываются в процессе обучения, а затем 
постоянно повышаются и совершенствуются в 
процессе практической деятельности.  

Для стабильного функционирования эконо-
мических субъектов требуются специалисты-

бухгалтеры разной квалификации и, соответст-
венно, подготовленные по программам различ-
ного образовательного уровня.  

В основе этой подготовки лежит Программа 
реформирования бухгалтерского учёта *2+, в 
которой сказано, что «система профессиональ-
ной подготовки бухгалтерских кадров будет со-
ответствовать государственным образователь-
ным стандартам и должна содержать необхо-
димые квалификационные характеристики по 
уровням профессионального образования».  

В настоящее время в рамках принятого Фе-
дерального закона от 3 декабря 2012 г. № 236-
ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс 
Российской Федерации и статью 1 Федерально-
го закона "О техническом регулировании"» [3], 
принят профессиональный стандарт для бухгал-
теров *4+.  

Этот стандарт предусматривает два уровня 
классификации – пятый и шестой. 

 Для бухгалтера пятого профессионально-
го уровня высшего образования не требуется, 
достаточно получить среднее профессиональ-
ное. 

 Бухгалтер шестого профессионального 
уровня должен уметь самостоятельно опреде-
лять задачи не только для себя, но и для подчи-
ненных, обеспечивать взаимодействие со 
смежными подразделениями и нести ответст-
венность за результат выполнения работ на 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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уровне подразделения или самой организации. 
Для этого уровня нужно иметь высшее образо-
вание. 

В нашей стране в советский период система 
подготовки бухгалтеров имела логически 
стройную схему. Трёх- и шестимесячные курсы 
готовили бухгалтеров-счетоводов, в техникумах 
подготавливали квалифицированных бухгалте-
ров-техников, а в ВУЗах шла широкая подготов-
ка бухгалтеров-экономистов. Высшее специаль-
ное бухгалтерское образование являлось осно-
вой подготовки главных бухгалтеров, руководи-
телей финансовых служб и их заместителей. 

Переход от плановой экономики к свобод-
ному рынку, появление большого количества 
предприятий различных форм собственности и 
возникший вследствие этого дефицит квалифи-
цированных кадров привёл к тому, что появи-
лось много учебных заведений, занимающихся 
подготовкой специалистов данной профессии.  

В каждом техническом ВУЗе посчитали не-
обходимым открыть специальность «Бухгалтер-
ский учёт, анализ и аудит» и выпускать бухгал-
теров с высшим профессиональным образова-
нием. В отраслевых ВУЗах подготовка бухгалте-
ров-специалистов велась узко-направленно для 
своей отрасли, вследствие чего появились спе-
циалисты, не обладающих достаточным круго-
зором и неспособные к ведению учёта где-
либо, кроме своей отрасли. Это привело к на-
рушению численной пропорции между бухгал-
терами разной квалификации и общему сниже-
нию их профессионального уровня. 

Присоединение России к Болонской декла-
рации в 2003 г *1+ и включение российских вузов 
в двухуровневую систему подготовки (бакалавр 
– магистр) внесло путаницу в систему подготов-
ки бухгалтеров. Встал вопрос о соотношении 
квалификации выпускаемых специалистов и 
формальным требованиям к их дипломам.  

Работодатели стали испытывать затруднение 
в том, к какой именно категории бухгалтеров 
следует отнести претендентов на рабочие мес-
та, окончивших бакалавриат, специалитет (пока 
такие выпускники доминируют на рынке труда, 
но количество их неуклонно сокращается) и ма-
гистратуру.  

В настоящее время при подготовке бухгалте-
ров применяется стандарт ФГОС (третьего поко-
ления) по профилю «Экономика», направлению 

080109.65 «Бухгалтерский учёт, анализ и аудит» 
[3]. 

В программах подготовки бакалавров, из 32 
дисциплин указанных в этом стандарте, к про-
фессии бухгалтера непосредственно можно от-
нести лишь две: «Статистика» и «Бухгалтерский 
учёт и анализ». Остальные дисциплины имеют 
базовую и общеэкономическую направлен-
ность. Объём дисциплин предметной подготов-
ки (ДПП), которые в обучении бухгалтерской 
деятельности традиционно разделяют на учёт-
ные и аналитические уменьшен, и акцент в них 
смещён с лекционных занятий к практическим. 
Аналитические дисциплины сведены к мини-
муму, что нельзя признать положительным для 
подготовки практикующего бухгалтера. Обуче-
ние продолжается 4 года.  

При этом обращает на себя внимание тот 
факт, что при сокращении срока обучения доля 
предметов, относящихся к циклам математиче-
ских, естественно-научных и гуманитарных, со-
циальных и экономических (ГСЭ) дисциплин 
становится непропорционально большой и про-
сто не оставляет времени на формирование 
практических, а не «книжных» компетенций в 
избранной студентами профессии. Т.е., если 
раньше бухгалтер-специалист после окончания 
вуза имел довольно чёткое представление о 
своей профессии, о методах работы и объектах, 
с которыми ему придётся иметь дело, и соот-
ветствовал квалификации бухгалтера-
экономиста, то бухгалтеры-бакалавры во мно-
гом представляют собой «полуфабрикат». Прак-
тика показывает, что большинство выпускников 
бакалавриата нуждаются в дополнительном 
обучении практическим приёмам работы в кон-
кретной отрасли хозяйства, и зачастую имеют 
смутное представление о том, что входит в круг 
их профессиональных обязанностей. Такое по-
ложение не устраивает работодателей. 

Что же касается бухгалтеров-счетоводов и 
бухгалтеров-техников, то учебные заведения, 
которые могли бы заниматься их подготовкой, 
практически исчезли. Те же, что остались (ряд 
отраслевых колледжей) ориентированы на под-
готовку специалистов для конкретного заказчи-
ка. Нишу же большинства средних профессио-
нальных учебных заведений в данном сегменте 
образовательного пространства заняли ВУЗы, 
поставляя при этом на рынок труда выпускни-



№ 2 (46) 2019 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 68 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

ков, фактическая квалификация которых пред-
ставляет квалификацию счетовода. При этом 
вновь испечённые бакалавры претендуют на 
занятие достаточно высоких ступеней в бухгал-
терской иерархии. В то же время, по своим воз-
можностям они являются скорее специалистами 
со средним профессиональным образованием. 

В сложившейся ситуации преподаватели ка-
федр, занимающихся подготовкой специалистов 
в области бухгалтерского учёта и читающих 
учётные дисциплины, такие как теория бухгал-
терского учёта, финансовый и управленческий 
учёт, столкнулись с проблемой обеспечения 
достаточно высокого уровня подготовки выпу-
скников, обучающихся в бакалавриате. 

За последние 5 лет резко сократилось коли-
чество учебных заведений, занимающихся под-
готовкой бухгалтеров. В результате слияний и 
реорганизаций ВУЗов количество кафедр, вы-
пускающих бухгалтеров, сильно сократилось, 
также сократилось и количество высококвали-
фицированных преподавателей бухгалтерских 
дисциплин. Традиционно ведущие кафедры 
закрываются путём сливания, специалисты 
увольняются. 

Хотелось бы остановиться и на качестве 
учебных программ для бакалавров. Эти про-
граммы с точки зрения подготовки бухгалтеров 
составлены без учёта последовательности нако-
пления компетенций. В итоге студенты сначала 
изучают учёт на малых предприятиях и аудит, 
т.е. дисциплины, подразумевающие знание 
учётных принципов, правил, методик и просто 
бухгалтерских счетов, а в следующем семестре 
они начинают изучение самого бухгалтерского 
учёта, его основ, т.е. фактически введение в 
специальность. В дополнение к этому отсутст-
вуют курсовые работы по профессиональным 
дисциплинам, которые совершенно необходи-
мы для подготовки грамотного специалиста. 
Поскольку именно курсовые работы по индиви-
дуальным заданиям и позволяют дать практи-
ческое применение навыкам, полученным на 
теоретических занятиях. 

За прошедшие 25 лет, когда подготовкой 
бухгалтеров занимались большинство ВУЗов 
Москвы, было подготовлено большое количест-
во бухгалтеров, что вызвало их переизбыток на 

рынке труда. Сейчас количество выпускающих 
кафедр сократилось и в профильных, и в отрас-
левых учебных заведениях. И на фоне снижения 
качества подготовки бухгалтерских кадров, 
можно прогнозировать через несколько лет 
возможный дефицит именно высококвалифи-
цированных специалистов с широким кругозо-
ром для средних и крупных предприятий, спо-
собных работать главными бухгалтерами и фи-
нансовыми директорами. 
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ABSTRACT: 
We consider ways to improve the quality of training of bachelors of economic education in the profile of 
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ВВ..ГГ..ШШААФФИИРРООВВ,,  ЕЕ..ЕЕ..ММООЖЖААЕЕВВ,,  НН..СС..ССЕЕРРДДЮЮКК  

ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ  
МОЛОЧНОГО СКОТОВОДСТВА  

В МАЛЫХ ФОРМАХ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ  
 

В современных условиях высокой конкуренции между товаропроизводителями ключевым условием 
успешной деятельности является трансферт современных технологий в производство  

путем активизации инновационных процессов в отрасли. Отражена роль и экономическая  
эффективность внедрения инноваций в молочное скотоводство. Внедрение инноваций, являющееся 

одной из основных задач информационно-консультационной службы (ИКС), позволяет решить  
несколько задач: увеличить объёмы производства животноводческой продукции, и, тем самым, 

 повысить уровень обеспечения населения продовольствием, повысить эффективность  
производства, а, значит, и увеличить доходы, поднять уровень жизни сельского населения. 
Ключевые слова: инновации, малые формы хозяйствования, агропромышленный комплекс,  

молочное скотоводство, информационно-консультационная служба.  
 

Эффективное развитие экономики возможно 
лишь на основе целенаправленного постоянно-
го внедрения достижений отечественной и за-
рубежной науки и передовой практики.  

Производства, базирующиеся на устарев-
шей, затратной технологии не могут выдержать 
конкуренции в условиях рынка и разоряются.  

В последние 15-18 лет процесс внедрения в 
производство достижений науки затормозился. 

В современных условиях высокой конкурен-
ции между товаропроизводителями ключевым 
условием успешной деятельности является 
трансферт современных технологий в произ-
водство путем активизации инновационных 
процессов в отрасли.  

Основой инновационных процессов в АПК, 
как и в других отраслях народного хозяйства, 
является инновационная деятельность как со-
вокупность мер по освоению инноваций, позво-
ляющая вести непрерывное технико-технологи-
ческое и организационно-экономическое об-
новление и повышение эффективности. 

В основных направлениях политики Россий-
ской Федерации, в области развития инноваци-

онной системы на период до 2010 года, утвер-
жденных Правительством Российской Федера-
ции 5 августа 2005 года № 2473п – П.7, понятие 
«инновационная деятельность» используется в 
следующем значении: «инновационная дея-
тельность – выполнение работ и/или оказание 
услуг, направленных на: 

 создание и организацию производства 
принципиально новой или с новыми потреби-
тельскими свойствами продукции (товаров, ра-
бот, услуг); 

 создание и применение новых или мо-
дернизацию существующих способов (техноло-
гий) ее производства, распространения и ис-
пользования; 

 применение структурных, финансово- 
экономических, кадровых, информационных и 
иных инноваций (нововведений), при выпуске и 
сбыте продукции (товаров, работ, услуг), обес-
печивающих экономию затрат или создающих 
условия для такой экономии, инновационной 
деятельности в сельском хозяйстве 

Баутин В.М., Лазовский В.В. под инновацией 
понимают законченный результат творческого 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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труда, получивший реализацию в виде нового 
продукта (или усовершенствованного), либо 
нового (усовершенствованного) технологиче-
ского процесса, и базирующегося на новых зна-
ниях, открытиях или изобретениях *1+. 

Под «инновационной продукцией» понима-
ется результат инновационной деятельности 
(товары, работы, услуги), предназначенный для 
реализации. 

По показателям продуктивности животно-
водства большая часть сельскохозяйственных 
производителей России имеют показатели зна-
чительно ниже европейских. Одной из основ-
ных причин низкой эффективности сельскохо-
зяйственного производства является недоста-
точный уровень внедрения инноваций в произ-
водство. 

Инновационный климат в сельскохозяйст-
венном производстве складывается под воз-
действием многих факторов, к числу которых 
относятся характер экономической сферы, со-
стояние инновационной сферы и природные 
условия, в которых действуют сельские товаро-
производители.  

В настоящее время уровень дальнейшего 
развития и результативность инновационной 
деятельности в сельском хозяйстве, определя-
ются рядом организационно-экономических 
факторов. 

Современные инновационные технологии 
позволяют: 
1) использовать имеющиеся в сельском хо-

зяйстве местные ресурсы или отходы сельхоз-
производства, а точнее, вторичного сырья в 
объеме 250 млн. т ежегодно, что позволит су-
щественно снизить издержки основной продук-
ции, снизить зависимость сельского хозяйства 
от естественных монополий; 
2) производить высокоценные органиче-

ские удобрения, биогаз, тепло, электроэнергию, 
биотопливо (бионефть, бензин, биодизель, эта-
нол, бутанол, и др.), хозяйственные моющие 
средства и экологичные строительные материа-
лы; 
3)  превратить сельское хозяйство в замкну-

тую экологическую систему, в индустриализи-
рованную отрасль, существенно повысив его 
роль в экономике страны, диверсифицировать 
сельхозпроизводство, создать новые рабочие 
места; 

4)  обеспечить широкомасштабное финанси-
рование развития сельского хозяйства в рамках 
ВТО, поскольку инновационные технологии от-
части направлены на защиту окружающей сре-
ды, и, в связи с этим, такое развитие отрасли по 
правилам ВТО не рассматривается как прямая 
поддержка сельского хозяйства. 

В западных странах большое значение уде-
ляется освоению новых технологий, направлен-
ных на снижение издержек, повышение произ-
водительности труда и увеличение объёмов 
производства. Большинство фермеров ежегод-
но повышают свою квалификацию.  

Так, в северных регионах ФРГ это происходит 
в кружках, организуемых сельскохозяйственной 
палатой и фермерским союзом. В Дании, Фин-
ляндии сельскохозяйственные консультаци-
онные центры проводят 1-3 дневные семинары 
по актуальным проблемам производства, эко-
логическому ведению хозяйства. Без прохожде-
ния обучения с получением свидетельства фер-
мер, например, не имеет права использовать 
ветпрепараты, кормовые добавки, гербициды, 
удобрения. В лучших хозяйствах проводятся се-
минары по прогрессивным технологиям выра-
щивания тех или иных культур, производства 
молока, мяса, яиц, и т.д.  

Каждый фермер получает свой фермерский 
журнал, где постоянно печатается информация 
обо всём новом, что может повысить эффектив-
ность фермерского хозяйства, публикуется оте-
чественный и зарубежный опыт. 

Британское общество PG Economics LTD, за-
нимающееся консультированием по проблемам 
биотехнологий, аграрных продуктовых систем 
сельскохозяйственного рынка и аграрной поли-
тики, опубликовало в октябре 2016 г. сводную 
информацию «Global Impact of Biotech Grops: 
Income and Production Effects 1996-2015», в ко-
торой ее авторы изложили результаты исследо-
ваний экономических результатов глобального 
развития биотехнологий с начала их ком-
мерциализации в 1996 г. *6+. 

Биотехнологии способствовали уменьшению 
парниковых газов от сельскохозяйственного 
производства. В 2015 г. выброс в атмосферу С02 
сократился на 14,2 млрд. кг, что эквивалентно 
прекращению использования в течение года на 
дорогах 6,3 млн. автомашин. 

Экономический эффект на уровне фер-
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мерских хозяйств от использования биотехно-
логий в 2015 г. достиг 10,1 млрд. долл., а за 12 
лет – 44,1 млрд. долл.  

Увеличение производства продовольствия 
за счет продукции, полученной с применением 
биотехнологий в 1996-2015 гг., позволило обес-
печить потребность в пище 402 млн. человек в 
течение всего года (в 2015 г. ее было достаточно 
для обеспечения энергетической потребности 
88 млн. человек, что равно численности на-
селения Филиппин). 

Многие исследователи связывают неиз-
бежность дальнейшего расширения биотех-
нологий с ограниченностью имеющихся ре-
сурсов *2+.  

Уже в ближайшие годы традиционные фор-
мы ведения агропроизводства будут трансфор-
мироваться в двух направлениях: росте ферм, 
использующих биотехнологии, и расширении 
производства экологически чистой продукции 
(экопродуктов). 

Как показывает зарубежная практика, сего-
дня в условиях жесткой конкуренции выжить и 
эффективно работать могут только те сельхоз-
производители, которые будут базировать свое 
производство на последних достижениях науки 
и передовой практики. 

Продвижению инноваций в производство во 
многом может способствовать активная работа 
органов управления АПК, местного самоуправ-
ления в районах. Те передовые хозяйства рай-
онов, регионов, которые освоили прогрессив-
ные технологии, должны стать базой для пере-
дачи опыта, школой по обучению всех сельско-
хозяйственных производителей новым дости-
жениям науки и практики. 

Внедрение прогрессивных технологий в АПК 
позволяет решить несколько задач: увеличить 
объёмы производства мяса и молока, и тем са-
мым повысить уровень обеспечения населения 
продовольствием, повысить эффективность про-
изводства, а, значит, и увеличить доходы, под-
нять уровень жизни сельского населения. 

Необходимо подчеркнуть, что для научно-
инновационной деятельности важно не просто 
располагать инновациями, сколь бы эффектив-
ными они не были, а инновациями рыночной 
ориентации, востребованными рынком.  

Для успешного продвижения инноваций в 
производство необходима соответствующая 
инфраструктура, система мер, направленная на 
заинтересованность сельскохозяйственных 
производителей в освоении новых технологий. 

В мировой практике известно, что американ-
ские технологии традиционно относятся к тру-
досберегающим, европейские – к энерго- и ма-
териалосберегающим, а японские характеризу-
ются всем спектром ресурсосбережения. В по-
следние же годы практически во всех экономи-
чески развитых странах наблюдается тенденция 
к оптимизации ресурсопотребления по всему 
спектру экономических ресурсов. 

Перед сельским хозяйством стоит ряд неот-
ложных задач по повышению эффективности 
производства, снижению затрат ресурсов, про-
изводству конкурентоспособной продукции. 

Относительно низкие показатели продук-
тивности скота при стабильном росте стоимости 
энергоресурсов обуславливают их рост и увели-
чение доли в структуре себестоимости продук-
ции (табл. 1) 

 
Таблица 1 – Доля энергоресурсов в структуре себестоимости сельскохозяйственной продукции, % 

 

Источник: Сорокин H.T., 2010 
 

Продукция Средние показатели 

 
 

1985-1990 г.г. 2005-2017 г.г. 

Молоко 7-10 12-15 

Свинина 7-10 15-20 

Говядина 7-10 7-9 

Яйцо 7-10 20-25 

Зерно 7-10 18-23 
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Снижение затрат энергоресурсов на произ-
водство сельскохозяйственной продукции за 
счет инновационных решений – одна из важ-
нейших задач на сегодня и ближайшую пер-
спективу.  

Основные направления снижения энергоем-
кости сельхозпродукции состоят в следующем: 

– переход на новые энерго- и ресурсосбере-
гающие технологии; 

– повышение урожайности и продуктивности 
животноводства; 

– переход на новую энергосберегающую 
технику и оборудование; 

– широкое использование альтернативных 
видов энергии. 

Применяемые в России агротехнологии ха-
рактеризуются высокими затратами труда. В 
аграрной сфере занято 13% трудоспособного 
населения, что в 2–4 раза больше, чем в США, 
Канаде, странах ЕС *3+.  

Технологический уровень производства у 
основной массы отечественных сельхозпроиз-
водителей остается на относительно низком 
уровне. 

Особо остро вопросы сокращения затрат 
энергоресурсов стоят перед фермерскими хо-
зяйствами, которые стали создаваться в период 
спада экономики, отсутствия финансов для ста-
новления новой формы хозяйствования, невоз-
можности получения кредитов для приобрете-
ния новой высокопроизводительной техники, 
внедрения ресурсосберегающих технологий.  

Если для развития отрасли растениеводства 
не нужны значительные капиталовложения в 
приобретение техники, производство можно 
вести на основе взаимопомощи, то в животно-
водстве нужны значительные финансовые ре-
сурсы для строительства животноводческих по-
строек, приобретения современного технологи-
ческого оборудования и сельскохозяйственной 
техники, покупки племенного породного пого-
ловья скота. 

Для успешного инновационного развития 
сельскохозяйственного производства необхо-
димо: 

1. Информационное обеспечение товаро-
производителей со стороны соответствующих 
служб, структур, органов управления о дости-
жениях науки и передовой практики. Важной 
причиной медленного продвижения инноваций 

является и информационная составляющая, т.е. 
отсутствие, трудная доступность, неполная ин-
формация об инновационных разработках.  

Отсутствие достоверной и подробной ин-
формации не всегда позволяет правильно найти 
и выбрать для внедрения инновации, подходя-
щие по своим производственным и качествен-
ным характеристикам (технологичности, произ-
водительности, ресурсопотреблению, сложно-
сти в обслуживании, стоимости и др.), которые 
могут быть адаптированы в производство и 
обеспечить повышение эффективности работы 
предприятия. Из множества инноваций необхо-
димо выбрать именно те, которые могут впи-
саться в производственную инфраструктуру, 
потребовать минимум средств для их освоения, 
создать предпосылки для дальнейшего разви-
тия инновационных процессов в предприятии. 

2. Государственная поддержка, направлен-
ная на освоение ресурсосберегающих техноло-
гий, использование современной высокопроиз-
водительной техники и оборудования. Это мо-
жет быть в форме: 

– предоставления значительной части науч-
ной продукции, являющейся собственностью 
государства предприятиям и организациям АПК 
в безвозмездное пользование, с последующей 
частичной или полной оплатой (на возвратной 
основе); 

– увеличения объема средств государствен-
ной поддержки агробизнеса, предоставление 
льготных кредитов и государственных гарантий 
возвратности полученных займов; 

– создания с помощью бюджетных средств 
новых внебюджетных инвестиционных фондов, 
в том числе, фонда льготного кредитования. 
3. Активное развитие структур (прежде всего 

– информационно-консультационной службы), 
оказывающих помощь фермерам в оценке но-
вых организационно-технологических решений, 
в их внедрении, освоении и эффективном ис-
пользовании. 
4. Повышение уровня квалификации и про-

фессионализма сельскохозяйственного товаро-
производителя, от чего зависит уровень инно-
вационной активности на конкретном объекте 
производства и отрасли. Идеалом в этом плане 
может быть квалифицированный и высокоорга-
низованный руководитель частного предпри-
нимательского сектора АПК, оснащенный со-
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временными компьютерными системами, со-
держащими необходимую техническую, техно-
логическую и экономическую информацию, на 
основе которой принимается решение об ос-
воении тех или иных новшеств в производстве. 

Важно обеспечить гибкость инновационного 
производства. Это должно создать свободу дей-
ствий субъектов инновационной деятельности, 
возможность маневра, отказа от жесткой рег-
ламентации и поощрение предприимчивости. 

Необходимым условием является углубле-
ние и расширение инновационных процессов. 
Благодаря мультипликационному «пусковому» 
эффекту внедрение первичных инноваций про-
воцирует «цепную реакцию» для следующих 
шагов.  

Так, с увеличением объемов производства 
молока появляется возможность организовать 
первичную переработку молока (пастеризацию, 
фасовку в пакеты), что повышает рентабель-
ность производства на 20-25% [5]. 

Приоритетным направлением инновацион-
ной деятельности в животноводстве, создаю-
щей условия для эффективной деятельности 
отрасли, является переход на ресурсосбере-
гающие технологии. 

Под ресурсосберегающими технологиями 
обобщенно понимается название технологий, в 
которых технологический процесс обеспечива-
ется при минимальном расходе энергии, затра-
тах на основные и вспомогательные материалы, 
заработную плату рабочим основного произ-
водства, при заданном качестве и требуемой 
производительности труда. 

В животноводстве под ресурсосберегающи-
ми технологиями понимаются технологии, ко-
торые позволяют получить тот же или больший 
объем продукции, того же или более высокого 
качества, в те же или более короткие сроки, при 
меньших затратах электроэнергии, горючего, 
кормов, воды, труда, ветеринарных препаратов 
и других расходных материалов. 

В экономической литературе при оценке 
технологий, сельскохозяйственной техники ис-
пользуются также такие более узкие понятия, 
как «энергосберегающие», «трудосберегаю-
щие». 

Технологии в животноводстве подразделя-
ются на внутриотраслевые технологии: произ-
водства молока, производства мяса крупного 

рогатого скота, производства свинины, произ-
водства баранины, производства шерсти, и т.д.  

В свою очередь, каждая внутриотраслевая 
технология включает в себе комплекс состав-
ляющих.  

Так, технологию производства молока мож-
но подразделить на следующие отдельные со-
ставляющие (см. рис.1): 

– технология содержания скота (коров, те-
лят, телочек, бычков, ремонтного молодняка, 
нетелей, быков-производителей); 

– технологию кормопроизводства (заготовки 
грубых кормов, сочных кормов, приготовление 
комбикормов); 

– технологию доения, хранения транспорти-
ровки, переработки и реализации молока; 

– технологию кормления (соответственно по 
половозрастным, физиологическим, технологи-
ческим группам) и поения скота, систему разда-
чи кормов; 

– технологию племенного дела и разведения 
скота, включая осеменение; 

– технологию навозоудаления и утилизации 
навоза.  

Основными направлениями развития инно-
вационных процессов в животноводстве, по 
нашему мнению, являются: 

– повышение генетического потенциала жи-
вотных на основе выведения новых пород и 
породных групп путем совершенствования се-
лекционно-племенной работы, широкого ис-
пользования искусственного осеменения коров, 
пересадки эмбрионов от высокопродуктивных 
коров; 

– организация интенсивного кормопроиз-
водства, включая производство комбикормов, 
направленного на полное количественное и 
качественное удовлетворение животных в пита-
тельных веществах; 

– разработка и освоение эффективных ре-
сурсосберегающих технологий производства 
животноводческой продукции, направленных 
на создание благоприятных условий для содер-
жания поголовья и работы персонала, обеспе-
чивающих эффективное производство, высокое 
качество и конкурентоспособность продукции; 

– разработка программы ветеринарно-
санитарной профилактики оздоровления ферм 
и соответствующего контроля. 
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Рис. 1. Перспективные направления инновационного развития молочного скотоводства 

 
В последние годы в малых формах хозяйст-

вования идет стабильный рост поголовья скота, 
растет продуктивность, увеличиваются объемы 
производства продукции животноводства, рас-
тет доля сектора в валовом производстве. Од-
нако, как показывает практика, этот рост бази-
руется в основном за счет механического увели-
чения численности поголовья, улучшения корм-
ления, лучшей занятости членов фермерского 
хозяйства. Лишь малая часть развивает произ-
водство на основе инновационных технологий.  

Специфика малых формах хозяйствования в 
том, что они базируется в основном на исполь-

зования труда членов семьи, а эти возможности 
не безграничны. 

Большие резервы в повышении продуктив-
ности животных (а, следовательно, и произво-
дительности труда, и эффективности хозяйство-
вания) заключаются в использовании высоко-
продуктивного скота. 

Практика семейных ферм Германии, Голлан-
дии, Дании свидетельствует о стабильных тен-
денциях повышения уровня механизации и ав-
томатизации технологических и трудовых про-
цессов в скотоводстве и, прежде всего, в мо-
лочном животноводстве *4+. 
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В молочном животноводстве наиболее тру-
доемкими процессами являются: приготовле-
ние и раздача кормов; чистка кормушек и кор-
мовых проходов; уборка, удаление и утилиза-
ция навоза; доение коров. 

Несмотря на то, что животноводческие фер-
мы в большинстве фермерских хозяйств, 
имеющих скот, относительно невелики, проект-
ными организациями разработаны серии про-
ектов на основе использования прогрессивных 
технологий, рациональной организации труда. 
Для них выпускается необходимое оборудова-
ние для доения коров и хранения молока, раз-
дачи кормов, удаления навоза. 

Преобладающая система содержания коров 
в сельскохозяйственных предприятиях России – 
привязное содержание с раздельной раздачей 
компонентов рациона и доением в ведра или в 
молокопровод. В Европе и США преобладает 
система беспривязного содержания с кормле-
нием полнорационными кормосмесями. Ос-
новная масса коров в Европе доится в молоко-
провод, а в США – в доильных залах (табл. 2).  

Беспривязное содержание, позволяющее 
перевести производственный процесс на поток, 
повысить производительность труда и двига-
тельную активность животных, целесообразно 
на крупных и средних фермах. 

 
Таблица 2 – Применяемые технологии в молочном животноводстве, % 

 

Процесс Россия Европа США 

Доение в ведра 44 10-12 1-2 

в молокопровод 21 60-65 14-15 

в доильном зале менее 1 25-30 84-85 

Кормление    

раздельная раздача компонентов рациона 98 -99 25-30 3-5 

полнорационная кормосмесь 1-2 70-75 95-97 

Содержание привязное 95 30-32 15-16 

беспривязное 5 68-70 84-85 

без выпаса - 15-20 30 

 
Современные технологии базируются на 

технических решениях, позволяющих с одной 
стороны обеспечить максимальную продуктив-
ность животных, а, с другой стороны, создать 
благоприятные условия работы и обеспечить 
минимальные затраты живого труда. 

Так, например кормление коров «с пола» 
позволяет сократить на 18-20% потери кормов, 
не допустить снижения качества и потери кор-
мов, в 2,5-3 раза снизить затраты труда на 
кормление. 

Новые технологии в молочном животновод-
стве необходимы, прежде всего, самим ферме-
рам, как условие производства конкурентоспо-
собной высококачественной продукции, а, сле-
довательно, более высокой цены реализации.  

Например, молоко второго сорта стоит на 
16-20% дешевле, чем первого, а несортовое – 
ниже на 25-30%. Важным условием, например, 
в молочном скотоводстве является использова-
ние доильных установок (в том числе мини-

установок и передвижных), а также охладите-
лей молока, танков для охлаждения и хранения 
молока. Это дает возможность производить и 
реализовывать молоко высокого качества. 

В последние годы все шире применяется 
беспривязно-боксовое содержание коров как 
менее трудоемкая, менее затратная система 
содержания. Однако для небольших ферм дос-
таточно сложно применить беспривязное со-
держание с прогрессивными системами разда-
чи кормов, удаления навоза, так как они не оку-
пятся. 

При селекции и разведении скота в мировой 
практике все шире применяется трансплантация 
эмбрионов от высокопродуктивных коров, что 
позволяет ускорить формирование высоко-
удойного стада.  

Важным инструментом в селекции является 
автоматизированная система управления ста-
дом: компьютерный учет продуктивности ко-
ров, контроль их физиологического состояния, 
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дозирование комбикормов кормов в соответст-
вии с реальной продуктивностью коров. 

Низкий уровень механизации этих процессов 
в фермерских хозяйствах является сдерживаю-
щим фактором роста численности поголовья 
скота, в том числе коров, в фермерском секторе.  

Практика лучших фермерских хозяйств Рос-
сии убеждает в возможности инновационного 
развития и эффективного ведения животновод-
ства.  

Так, первая очередь модернизированной 
семейной молочной фермы в Бологовском рай-
оне Тверской области на базе ООО «СПК Тимко-
во» рассчитана на 100 коров с беспривязным 
содержанием. На ферме оборудован доильный 
зал, где смонтирована доильная установка 
«Елочка» на 6 коров. Доильный аппарат снима-
ется автоматически. Обслуживает доильный зал 
одна доярка, в обязанности которой входит 
подготовка вымени к дойке и надевание стака-
нов. Молоко от каждой коровы учитывается 
автоматически. 

Важным инструментом реализации иннова-
ционной политики выступают федеральные и 
региональные целевые программы, которые 
дают возможность комплексного и системного 
решения проблем модернизации сельскохозяй-
ственного производства, инновационного раз-
вития технологий. 

Основными преимуществами и особенно-
стями целевых программ являются: 

– наличие экспертных заключений о но-
визне, целесообразности реализации проекта и 
ожидаемой эффективности; 

– концентрация ресурсов на решении при-
оритетных комплексных задач; 

– открытый порядок формирования и реа-
лизации целевых программ и хода их реализа-
ции; 

– системный подход к формированию 
комплекса взаимоувязанных по ресурсам и сро-
кам реализации мероприятий для достижения 
поставленных целей; 

– обеспечение контроля за эффективно-

стью расходования средств государственного 
бюджета. 

Квалификация кадров, уровень профессио-
нальной подготовки сельскохозяйственных то-
варопроизводителей во многом определяет 
правильность и обоснованность выбора инно-
вационных решений, успешного освоения пер-
спективных технологий. Новые технологии дик-
туют необходимость владения знаниями по их 
оценке, эффективному использованию, приме-
няемым средствам механизации и оборудова-
нию.  

В растениеводстве необходимо знать техно-
логии возделывания выращиваемых культур, 
системы машин для их возделывания. В живот-
новодстве необходимо иметь глубокие знания 
по физиологии животных, разведению, содер-
жанию, кормлению скота, и т.д. 

 
Литература: 
 

1. Баутин В.М., Лазовский В.В. Инновацион-
но-инвестиционная деятельность в рамках ИКС. 
М., ФГНУ «Росинформагротех», 2001. – 84 с. 

2. Богомолова Л.П. Условия и факторы инно-
вационного развития растениеводства // Разви-
тие инновац. потенциала агропромышленного 
производства. – Омск, Изд-во ОмГАУ, 2008. – 
Ч. 11. – С. 137-141. 

3. Емельянов С.В. США: государственная по-
литика стабилизирования инновационной кон-
курентоспособности американских производи-
телей // Менеджмент в России и за рубежом. – 
2002. – № 3. – С. 73-87. 

4. Ермиков В. Наука и коммерциализация 
технологий: опыт Франции и Германии // Наука 
в Сибири. – 2006. – № 1-2. – С. 15. 

5. Татуев А.А., Скляренко С.А., Нагоев А.Б., 
Шаров В.И. Проблемы формирования цепочек 
добавленной стоимости биопродуктов в эконо-
мике природопользования // Фундаментальные 
исследования. – №10 – 2015. – С. 635 – 639. 

6. Global Impact of Biotech Grops: Income and 
Production Effects 1996-2007. Dorchester, Graham 
Brookes and Peter Barfoot. – 2009.  

 
 

__________ 
 

    



№ 2 (46) 2019 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 78 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC BASES OF INNOVATIVE DEVELOPMENT OF DAIRY CATTLE IN SMALL 
MANAGEMENT FORMS 
[ORGANIZATSIONNO-EKONOMICHESKIYE OSNOVY INNOVATSIONNOGO RAZVITIYA MOLOCHNOGO 
SKOTOVODSTVA V MALYKH FORMAKH KHOZYAYSTVOVANIYA] 
 
Valery SHAFIROV 
Candidate of Juridical Sciences; Russian Academy of personnel support of the agro-industrial complex; 111621, 
Москва, Оренбургская ул., 15-б; e-mail: rako-apk@mail.ru  
 
Evgeny MOZHAEV 
Doctor of Economics, Professor; National Research Institute for Resource Saving and Energy Efficiency; 127490, 
Moscow, st. Mussorgsky, 3; e-mail: eemojaev@yandex.ru. 
 
Natalya SERDYUK 
Senior Lecturer; Russian Academy of personnel support of the agro-industrial complex; 143966, Moscow 
Region, Reutov, Novaya, 19, 126; e-mail: eemojaev@yandex.ru. 
 
 
ABSTRACT: 
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АА..ГГ..ШШЛЛЯЯХХТТУУННООВВ  

ВОЕННАЯ И ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА  
США И НАТО:  

ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ  
 

В статье раскрываются вопросы военной экономической политики НАТО на современном этапе  
развития альянса. Показаны противоречия внутри блока по экономическим вопросам  

взаимодействия. Отражена роль стран в финансировании военных программ НАТО и отдельные  
значимые тенденции, характерные для военного финансирования ведущих зарубежных стран. 

Ключевые слова: Россия, США, НАТО, экономическая политика, консолидированный бюджет, военная 
экономика, финансирование военных миссий, расходы на оборону, безопасность, ассигнования.  

 
Тенденцией последнего времени стало на-

ращивание военной мощи НАТО под предлогом 
сдерживания России. С приходом новой адми-
нистрации США довольно серьезно изменился 
подход к взносам отдельных государств в бюд-
жет НАТО, в особенности относительной спра-
ведливости взносов отдельных государств в 
объединенный бюджет НАТО. Складывается 
впечатление, что главным смыслом в экономи-
ческой политике НАТО стало формула – «опас-
ности вашим государствам может и не будет, но 
деньги вносите». Что же это за новый подход в 
отношениях между союзниками, когда прези-
дент США требует с канцлера Германии ни мно-
го ни мало 375 млрд. долл. за услуги по безо-
пасности, и кто может реально навязать войну в 
Европе той же Германии?  

Изменение геополитической ситуации в Ев-
ропе, связанное с военно-политической пере-
ориентацией на США и НАТО целого ряда евро-
пейских государств, способствует укреплению 
влияния США и увеличению масштабов военно-
политической деятельности НАТО вблизи рос-
сийских границ. *1+ 

На современном этапе отмечается карди-
нальное изменение взаимовлияния глобальной 
военно-политической обстановки (ВПО) и эко-
номики.  

В начале двухтысячных годов главенствова-
ли экономические интересы, которые во мно-

гом определяли направления и характер разви-
тия геополитики. В настоящее время, при со-
хранении важности экономических интересов 
как базовых, отмечается возрастание роли во-
енно-политических факторов.  

Это объясняется тем, что с позиции центров 
силы более важным является достижение поли-
тического или военного эффекта за короткий 
период времени, чего не всегда можно достичь 
с помощью экономических инструментов. 

Отмеченная особенность носит глобальный 
характер и оказывает существенное влияние на 
военную экономику, формируя новые тенден-
ции экономического развития ведущих зару-
бежных стран. 

Основные события, отразившиеся на воен-
ной экономике многих стран в 2012-2017 годах, 
оказывали наиболее серьезное влияние на фи-
нансово-экономическое положение, военное 
финансирование и военно-техническое сотруд-
ничество.  

Рассмотрим тенденции, формируемые во-
енно-политическими факторами, по элементам. 

Анализ влияния ВПО на финансово-
экономическое положение государства показы-
вает, что среди факторов и условий, опреде-
ляющих возможности именно военной эконо-
мики, наибольшему воздействию подвержена 
финансовая стабильность. При этом на макро-
экономическом уровне, обеспеченности ресур-

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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сами и состоянии базовых отраслей экономики 
результаты изменения ВПО сказываются в 
меньшей степени. 

Наиболее значимые тенденции, характер-
ные для военного финансирования ведущих 
зарубежных стран, следующие: 

– сокращение объемов военного финанси-
рования в западноевропейских странах и США, 
при существенном росте общих военных расхо-
дов в КНР; 

– сохранение уровня милитаризации эконо-
мики в пределах показателей прошлых лет, при 
увеличении уровня милитаризации государст-
венных финансов в КНР, Японии и Германии; 

– постепенное увеличение военных расхо-
дов в ведущих западных странах связано с на-
чалом комплексных программ технического 
переоснащения. 

– сохранение лидерства сухопутных войск в 
распределении расходов МО по видам ВС в рас-
смотренных странах, за исключением Германии, 
где приоритет отдается ВВС; 

– увеличение расходов на боевую подготов-
ку и МТО войск; 

– увеличение доли расходов на техническое 
оснащение ВС. 

– приоритет прикладных исследований по 
созданию новых образцов авиационной техни-
ки, ракетного оружия и аппаратно-программных 
комплексов обеспечения кибербезопасности, в 
распределении средств на НИОКР. 

В 2012-2017 гг. объемы общих военных рас-
ходов в ведущих зарубежных странах в основ-
ном сокращались. Существенный рост показа-
теля увеличения расходов отмечался лишь в 
КНР, где данный показатель составил 50 млрд. 
долл. 

Просматривается общая тенденция на со-
хранение уровня милитаризации экономики в 
пределах показателей прошлых лет (за исклю-
чением США и Великобритании). Тем не менее, 
в этих государствах доля общих военных расхо-
дов от ВВП наибольшая среди рассматриваемых 
стран и составляет 3,1 и 2,1% соответственно. *2+ 

В 2012-2017 годах отмечается увеличение 
уровня милитаризации госфинансов в КНР, Япо-
нии и Германии.  

В США, Великобритании и Франции данный 
показатель незначительно сокращался. При 
этом госфинансы США, Германии и Франции 

милитаризированы в наибольшей степени.*3+ 
В динамике объемов общих военных расхо-

дов в 2012-2017 годах фиксируется общий тренд 
на наращивание темпов роста в западноевро-
пейских странах, США и Японии. При этом отме-
чается существенное ускорение роста к 2017 
году в Германии и США, умеренное во Франции 
и Великобритании.  

Пик темпов прироста по рассматриваемым 
странам приходится на 2016 год, что связано с 
началом программ технического переоснаще-
ния и отказом от сокращений численности ВС.  

Отмеченные изменения отразились на рас-
пределении стран по доле общих военных рас-
ходов в совокупных мировых военных расходах.  

Свои позиции в 2012-2017 годах сохранили 
США, КНР, РФ и Германия, Саудовская Аравия и 
Индия существенно поднялись в рейтинге, а 
Япония, Великобритания и Франция в значи-
тельной степени им уступают. Примечательно, 
что в десятку мировых лидеров по объемам 
военного финансирования вошла Южная Корея. 

 
Таблица 1. Показатели общих военных расхо-

дов ведущих стран НАТО, млрд. долл. [4] 
 

Показатели 2014 2015 2016 2017 

1 2 3 4 5 

США 653,9 641,3 664,1 683,4 

Великобритания 65,6 59,4 56,9 52,8 

Франция 52,1 43,5 44,1 13,4 

Германия 46,2 38,8 41,6 42 

Италия 28,3 24,6 24,5 24,4 

Турция 13,6 12,0 12,7 12,3 

 
Для выявления влияния глобальной военно-

политической обстановки на военное финанси-
рование особый интерес представляет распре-
деление средств основных бюджетных получа-
телей (военных ведомств) по целевому назна-
чению и видам ВС. 

Так, к 2017 году средства бюджета мини-
стерства обороны в США распределяются по 
видам ВС приблизительно в равных объемах, 
тогда как до 2015 года наибольшие расходы 
приходились на сухопутные войска. 

В то же время cухопутные войска по-
прежнему лидируют по объемам финансирова-
ния в КНР, Японии и западноевропейских стра-
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нах, за исключением Германии, где приоритет 
отдается ВВС. 

Усиливается тенденция к увеличению доли 
неклассифицированных по видам ВС, что связа-
но с финансированием наиболее важных про-
грамм под контролем непосредственно воен-
ных ведомств.  

Наибольшее развитие этот процесс имеет в 
западноевропейских странах НАТО, где на эти 
цели выделяется 50-70% бюджетов МО. Напри-
мер, в 2017 году неклассифицированные расхо-
ды Великобритании достигли 69%. 

На саммите НАТО в Уэльсе в 2014 лидеры го-
сударств, взяли на себя обязательство в течение 
10 лет увеличить военные расходы выше 2% 
ВВП. *5+  

Известно, что военно-промышленный ком-
плекс (ВПК) США является основным произво-
дителем вооружений. В прошлом году только 
пять государств смогли выполнить свои обеща-
ния по внесению 2% ВВП в консолидированный 
бюджет альянса, к ним относятся: Великобрита-
ния (2,14), Греция (2,32), Эстония (2,14), Румы-
ния (2,02), Польша (2,01). Аутсайдером по взно-
сам являются Испания (0,92), Бельгия (0,91), и 
Люксембург (0,44). *6+ 

Генеральный секретарь НАТО Йенс Столтен-
берг заявил, что все страны – члены альянса в 
прошедшем году увеличили оборонные расхо-
ды: «Впервые за несколько лет это происходит 
по всем линиям, в Европе и Канаде». Об этом он 
рассказал на пресс-конференции по итогам 
встречи министров иностранных дел альянса в 
Брюсселе.  

Организация ожидает, что в 2018 году во-
семь из 29 стран станут тратить на оборону 2% 
от ВВП, а большинство из них представят планы, 
как достигнуть этого показателя к 2024 году, 
сказал Й.Столтенберг. О том, что каждый член 
НАТО должен тратить на оборону не менее 2% 
собственного ВВП, лидеры входящих в альянс 
государств договорились на саммите в Уэльсе в 
2014 году. Все должны выйти на этот показатель 
к 2024 году. 

По данным НАТО, военные расходы альянса 
в 2017 году составили 915 млрд. долл. (в посто-
янных ценах и валютных курсах 2010 года), из 
которых на долю США приходится 616 млрд. 
долл. – 3,58% от ВВП страны.[7] 

На должном уровне военные расходы были 

у США, Великобритании и Греции, в 2017 году 
искомого показателя достигли также Румыния, 
Эстония и Польша. Ранее Й.Столтенберг прогно-
зировал, что в 2018 году к ним присоединятся 
Литва и Латвия. [8] 

И все же, основным индикатором реакции 
государств на нестабильную военно-полити-
ческую обстановку, которая может иметь долго-
срочные последствия, выступает целевая струк-
тура расходов МО.  

При нарастании негативных факторов ВПО в 
целевой структуре существенно увеличиваются 
доли расходов на боевую подготовку и МТО 
войск и на техническое оснащение ВС. 

Исследования показывают, что в 2012-2017 
годах расходы на боевую подготовку и МТО 
войск западноевропейских стран НАТО и Япо-
нии увеличились в среднем на 5-10%, в КНР – в 
1,5 раза. В США при снижении на 13%, связан-
ном с сокращением численности военнослужа-
щих, расходы составили внушительные 245 
млрд. долл. 

Доля расходов на техническое оснащение ВС 
в бюджетах МО за последние пять лет возросла. 
В 2017 году в КНР она составила 42%, во Фран-
ции – 37%, в США – 30%. В прочих западноевро-
пейских странах и Японии в пределах 15-20%.  

По объемам выделяемых средств лидируют 
США – 171 млрд. долл., что в 2,7 раза больше, 
чем в Китае, в 10,5 раз больше, чем во Франции, 
и в 21 раз больше, чем в Японии.  

Отмечается, что во всех странах наибольшие 
средства предназначены для приобретения ВВТ. 

В 2012-2017 годах расходы на данные цели 
имели тенденцию к снижению во всех рассмат-
риваемых странах, кроме Великобритании и 
КНР. В Китае финансирование на техническое 
оснащение выросло в 1,4 раза.  

Отмечается приоритетное выделение 
средств на закупки, более 50% которых направ-
ляется на приобретение авиационной, военно-
морской техники, ракетного оружия и АСУ. 

В США финансирование по статьям военных 
НИОКР в 2018 году составят 83,6 млрд долла-
ров, и они преимущественно направлены на 
прикладные исследования по созданию новых 
образцов высокотехнологичных ВВТ. *9+ 

Существенные объемы средств, направляе-
мых на обеспечение материальных потребно-
стей вооруженных сил, позволяют поддержи-
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вать спрос на образцы, компоненты и комплек-
тующие ВВТ и поддерживать военное произ-
водство. 

В июле 2017 года прошли крупнейшие мно-
гонациональные военные учения НАТО «Saber 
Guardian 2017» c участием 25 тыс. военнослу-
жащих из 23 стран, союзников и партнеров НА-
ТО, ряд других крупных учений и маневров. Од-
ним словом, есть бюджет и его надо осваивать. 
[10] 

Проведенные исследования военной про-
мышленности по ведущим странам позволили 
выделить следующие тенденции:  

– сокращение государственного сектора в 
США и в западноевропейских странах; 

– укрупнение военно-промышленных ком-
паний, развитие транснациональных корпора-
ций; 

– сочетание процессов специализации про-
изводства и диверсификации экономической 
деятельности; 

– расширение военно-промышленной коо-
перации; 

– обеспечение значительных объемов про-
изводства ВВТ в широкой номенклатуре; 

– поддержание мобилизационных произ-
водственных мощностей; 

– усиление экспортной ориентации произ-
водства для сохранения мощностей и повыше-
ния прибыльности; 

– выделение значительных средств на раз-
работку и освоение выпуска образцов с высо-
кими ТТХ в интересах обеспечения технического 
превосходства национальных ВС.  

Остановимся подробно на наиболее значи-
мых: 

Так, по ведущим странам Западной Европы и 
США отмечается продажа государственных ак-
тивов ведущим производителям ВВТ. Под пра-
вительственным контролем остаются в основ-
ном ремонтные мощности, заводы по утилиза-
ции и научно-исследовательская база, обла-
дающие низкой доходностью. 

В то же время, ряд мощностей, на которых 
осуществляется выпуск ВВТ, принадлежат госу-
дарству, а компании-производители лишь 
арендуют их. 

В КНР роль госсектора остается значитель-
ной, однако военно-политическое руководство 
активно реализует комплекс мер по коммер-

циализации и приватизации госпредприятий. 
В Японии все мощности по производству ВВТ 

принадлежат частному капиталу. 
Укрупнение военно-промышленных компа-

ний, как правило, реализуется за счет слияний и 
поглощений, и сопряжено с активной транс-
формацией их оргструктуры. 

Например, в середине 90-х корпорация «Бо-
инг» приобрела военные подразделения ком-
пании «Рокуэлл интернэшнл» и корпорацию 
«Макдоннелл-Дуглас». Корпорация «Локхид 
Мартин» была образована путем слияния кор-
пораций «Локхид» и «Мартин-Мариэтта». 

В настоящее время в корпорации «Боинг» 
занято 150 тыс. человек, объемы продаж – око-
ло 81 млрд. долл. В «Локхид Мартин» – 97 тыс. 
человек, а объемы продаж – 47 млрд. долл. 

Укрупнение компаний ведет к развитию 
транснациональных корпораций, имеющих 
многочисленные предприятия за пределами 
страны. Как правило, это многоуровневые хол-
динги, в состав которых входят дочерние ком-
пании. 

Так, американская ТНК «Дженерал дайне-
микс» имеет 65 дочерних компаний в США и 40 
в других странах. Итальянская ТНК «Леонардо» 
– 124 дочерние компании, которым принадле-
жит свыше 270 предприятий. 

Важной тенденцией развития является под-
держание мобилизационных производственных 
мощностей. Особенность ее реализации в на-
стоящее время заключается не в консервации 
производственных линий (как это практикова-
лось многими странами ранее), а в задейство-
вании мощностей по программам ремонта и 
модернизации, либо в интересах инозаказчи-
ков. 

В ведущих странах НАТО и в Китае сущест-
вуют значительные мобилизационные мощно-
сти. Наибольший потенциал имеется в США, 
Великобритании, Франции и Италии.  

В частности, американские мощности по вы-
пуску боевых самолетов составляют около 1500 
ед., самолетов вспомогательной авиации – 600 
ед. Схожими возможностями по производству 
боевых самолетов обладает только КНР, однако 
по другим типам авиатехники показатели суще-
ственно уступают США. 

Вместе с тем, на примере США просматрива-
ется и другая тенденция – развитие экспортной 
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ориентации производства в интересах сохране-
ния мощностей и повышения прибыльности 
военного производства.  

Так, в ходе анализа суммарных объемов вы-
пуска ракетного оружия по направлениям по-
ставок в период 2007-2014 годов установлено, 
что большинство типов ракет поставлялось на 
экспорт. Исключение составляют лишь ракеты 
стратегического назначения, которые выпуска-
лись только для национальных вооруженных 
сил. Доля других групп и типов колеблется от 4% 
(крылатые ракеты) – до 65% (специальные раке-
ты). В целом доля производства на экспорт по 
большинству типов ракетного оружия превыша-
ет 30% всего объема производства, что, наряду 
с выполнением национальных заказов, позво-
ляет предприятиям оптимально загрузить мощ-
ности и получать дополнительные прибыли. 

Развитие кооперационных связей формирует 
еще одну тенденцию, особо актуальную для 
стран Европы. Более 60% международных про-
ектов по созданию и выпуску ВВТ реализуются 
европейскими компаниями. 

Так, среди крупных проектов выделяются: 
производство военно-транспортного самолета 
А-400, многоцелевых вертолетов NH-90 и LAH, 
многоцелевого истребителя «Тайфун» и ЗУР 
«Астер», в которых задействованы мощности 
10-300 компаний 3-8 стран. 

Наиболее крупной программой межгосудар-
ственного сотрудничества остается производст-
во многоцелевого истребителя F-35 «Лайтнинг 
II», где привлечено более тысячи компаний из 
девяти стран. 

Основные тенденции развития военно-
технического сотрудничества на современном 
этапе это:  

– расширение мирового рынка ВВТ в связи с 
обострением военно-политической обстановки 
и началом новых циклов перевооружений; 

– усиление позиций стран-импортеров; 
– стабильный состав ведущих стран-экспор-

теров. В экспорте преобладает продукция авиа-
ционной промышленности, ракетное оружие и 
радиоэлектронное оборудование; 

– сохранение устойчивых объемов поставок 
компонентов и комплектующих в рамках воен-
но-промышленной кооперации, превышающих 
стоимостные объемы поставок готовых образ-
цов; 

– использование ВТС как возможности полу-
чения доступа к иностранным технологиям (Ки-
тай, Индия, Япония). 

Общее увеличение стоимостных объемов 
мирового рынка ВВТ в 2012-2016 годах на 8% в 
постоянных ценах по сравнению с предыдущей 
пятилеткой вызвано ростом экспорта по основ-
ным поставщикам на 10%, а импорта основных 
стран, формирующих спрос, на 30%. Ограничен-
ность национальных рынков ВВТ ведущих стран 
обусловила усиление позиций импортеров. 

В географической структуре экспорта наблю-
дается увеличение долей США и КНР при сохра-
нении основного состава поставщиков неиз-
менным. 

В импорте фиксируется существенный рост 
доли стран Ближнего Востока, что связано с не-
гативными изменениями ВПО в регионе. 

В товарной структуре экспорта основных по-
ставщиков изменения незначительны: по США 
она осталась в тренде предыдущей пятилетки, а 
в странах ЕС отмечен рост доли ракетно-
космической техники. При этом более полови-
ны стоимостных объемов и в европейских стра-
нах и в США обеспечивается за счет компонен-
тов. 

Таким образом, в настоящее время, при со-
хранении важности экономических интересов, 
отмечается возрастание роли военно-
политических факторов, оказывающих сущест-
венное влияние на военную экономику. 

Наибольшее воздействие ВПО на финансово-
экономическое положение напрямую затраги-
вает финансовую стабильность страны. 

Несмотря на огромные расходы самих США 
на НАТО (около 683,4 млрд. долл.) Д.Трамп 
подчеркнул, что США сохраняют привержен-
ность Североатлантическому альянсу. [11] 

В большинстве стран создаются условия для 
наращивания объемов военных расходов, зна-
чительная доля которых предназначается на 
техническое оснащение ВС и боевую подготовку 
и МТО войск. Активно развивается военная 
промышленность с поддержанием мобилиза-
ционных производственных мощностей и раз-
витием кооперационных связей. Военно-
техническое сотрудничество ведущих зарубеж-
ных стран характеризует возрастание роли 
стран-импортеров при общем росте стоимост-
ных объемов мирового рынка ВВТ.  
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В современных условиях существенную до-
лю в торговле ВВТ составляют радиоэлектрон-
ное оборудование, авиационная и ракетно-
космическая техника. Данная тенденция позво-
ляет вести новые инновационные разработки в 
производстве вооружения и военной техники 
ведущих экономически развитых государствах 
Европы, и, тем самым, получать выгодные зака-
зы для ТНК на деньги из бюджета государств-
членов НАТО. 

 
Литература: 
 

1. Вестник Екатерининского института № 3. 
[39] 2017. 

2. IHS Jane’s Defense Budgets, Defense Budgets 

Spreadsheet 23 August 2016 – HIS, 2016. 
3. Зарубежное военное обозрение № 11. 

2017. 
4. Вестник Екатерининского института № 3. 

[39] 2017. 
5. www.nato.int/cps/ru/natohq/news. 
6. Зарубежное военное обозрение № 8. 

2017. 
7. https://www.rbc.ru/business/27/04/2018. 
8. https://www.rbc.ru/business/27/04/2018. 
9. Зарубежное военное обозрение № 11. 

2017. 
10. Зарубежное военное обозрение № 9. 

2017. 
11. http://news.tut.by/world/535865.  
 

 
__________ 

 

    



№ 2 (46) 2019 ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА 

 

Стр. 86 НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ 

 

USA AND NATO MILITARY AND ECONOMIC POLICY: TRENDS AND DEVELOPMENT PROSPECTS 
[VOYENNAYA I EKONOMICHESKAYA POLITIKA SSHA I NATO: TENDENTSII I PERSPEKTIVY RAZVITIYA] 
 
Andrey SHLYAKHTUNOV  
Doctor of Political Sciences, Professor; Catherine the Great National Institute; 105187, Moscow,  
Shcherbakovskaya, 54; e-mail: andrey.shlyahtunov@yandex.ru 
 
ABSTRACT: 
The article reveals the issues of the military economic policy of NATO at the present stage of development of 
the alliance. The contradictions within the economic interaction block are shown. Reflects the role of countries 
in the financing of NATO's military programs and some significant trends characteristic of military funding of 
leading foreign countries. 
 
KEYWORDS: 
Russia, USA, NATO, economic policy, consolidated budget, military economy, financing of military missions, 
defense expenditures, security, allocations. 
 
REFERENCES: 
 
Bulletin of Catherine The Great National Institute. *Vestnik Yekaterininskogo instituta.+ № 3. *39+ 2017. 
 
IHS Jane’s Defense Budgets, Defense Budgets Spreadsheet 23 August 2016 – HIS, 2016. 
 
Foreign military review. *Zarubezhnoye voyennoye obozreniye.+ № 11. 2017. 
 
www.nato.int/cps/ru/natohq/news. 
 
Foreign military review. *Zarubezhnoye voyennoye obozreniye.+ № 8. 2017. 
 
https://www.rbc.ru/business/27/04/2018. 
 
https://www.rbc.ru/business/27/04/2018. 
 
Foreign military review. [Zarubezhnoye voyennoye obozreniye.+ № 9. 2017. 
 
http://news.tut.by/world/535865. 

 
__________ 



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 2 (46) 2019 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 87 

 

 

  
  

АА..ПП..ВВООЛЛККООВВ,,  СС..ВВ..ГГААЛЛДДООББИИННАА,,  ВВ..ВВ..ГГООРРББУУННООВВ  

ЭФФЕКТИВНОСТЬ СИСТЕМЫ  
ВОЕННО-ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ  

И ПОДГОТОВКИ МОЛОДЕЖИ К ЗАЩИТЕ РОДИНЫ  
В 60-80-е гг. XX ВЕКА  

 
В статье рассматриваются основные типы групп организаций военно-патриотического профиля  

и их взаимосвязь с КПСС в период 1960-1991 гг. Авторы анализируют влияние принятых решений  
государственными органами на систему воспитания патриотов и защитников страны. Особое  
внимание уделяется противоречивым действиям ЦК КПСС, в том числе со стороны первых лиц. 

Ключевые слова: военно-патриотическое воспитание, подготовка молодежи к защите Отчизны, 
съезд КПСС, государственная программа, система воспитания молодых патриотов, принципы 

 организации военно-патриотической работы.  
 

В современных условиях российская система 
воспитания молодежи находится в стадии ре-
формирования, а оценка текущего положения 
представляет децентрализованную, состоящую 
из объединённых общей идеологией систему 
организаций. 

В связи с этим обстоятельством, на наш 
взгляд, изучение устройства системы подготов-
ки молодежи к защите Отчизны в конце XX века 
представляет собой важное направление в ис-
торической науке. 

Как и другим видам общественно полезной 
деятельности, подготовке молодежи к защите 
Родины в 60-80-е гг. была присуща определен-
ная система, включавшая в себя конкретные 
принципы, методы, формы деятельности раз-
личных государственных и общественных орга-
нов, организаций и учреждений, решавших 
вполне определенные, свойственные им зада-
чи. 

Анализ показывает, что такая система слож-
но организуема, обладает множеством подсис-
тем и различных параметров. В свою очередь, 
система подготовки молодежи к защите Родины 
входила в качестве подсистемы в систему суще-
ствовавшего в эти годы «коммунистического 
воспитания».  

Ее целью было формирование у советской 
молодежи совокупности высоких мировоззрен-
ческих, нравственно-психологических, физиче-
ских и военно-профессиональных качеств, не-
обходимых для выполнения гражданского, пат-
риотического и интернационального долга – 
вооруженной защиты социализма. 

Сегодня можно констатировать, что основ-
ные структурные элементы данной системы 
оформились до 1961 г., т.е. ранее рассматри-
ваемого периода (на уровне принципов, мето-
дов, организаций и учреждений). Маневр и со-
вершенствование в основном происходили на 
уровне форм работы, которые наполнялись но-
вым содержанием и расширялись по мере раз-
вития самого общества. 

Направленность и структурная прочность 
существовавшей системы воспитания молодых 
патриотов-защитников Отечества определялась 
прежде всего ее основой – принципами и мето-
дами, трудности в реализации которых (связан-
ные с переоценками исторического прошлого 
страны) в конце 80-х гг. расшатали и разрушили 
впоследствии все остальные элементы. 

Основными принципами организации этой 
работы в 1981-1991 гг. считались:  

– принцип научности;  

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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– принцип связи теории с практикой;  
– принцип историзма;  
– принцип воспитания в коллективе и через 

коллектив;  
– принцип объединения усилий организаций 

и ведомств, осуществлявших военно-патрио-
тическое воспитание;  

– принцип учета возрастных, социальных и 
индивидуальных особенностей личности;  

– принцип всестороннего учета изменений и 
тенденций в развитии военного дела;  

– принцип целеустремленности и конкрет-
ности, преемственности в военно-патриотичес-
кой работе;  

– принцип органического единства нацио-
нальных и интернациональных интересов. 

Перечисленные принципы применялись, как 
правило, комплексно, в единстве с методами, 
среди которых можно выделить следующие: 
убеждения, упражнений, поощрения, принуж-
дения, и личного примера.  

Отметим, что данные методы соответствова-
ли общепринятым в педагогической науке ме-
тодам в целом, тем более, что применение их в 
конкретной ситуации – дело добровольное. 

Можно выделить и другие принципы и ме-
тоды подготовки молодежи к защите Родины в 
рассматриваемые годы, но надо подчеркнуть, 
что все они были взаимосвязаны, взаимообу-
словлены и строились на строгих идеологиче-
ских установках марксистско-ленинского миро-
воззрения, вытекающих из теории В.И.Ленина о 
защите социалистического Отечества и взглядов 
на патриотизм. 

Раскрывая другие элементы системы воспи-
тания молодых патриотов страны подчеркнем, 
что отличительная ее черта – характерная ад-
министративная структура, включавшая как го-
сударственные, так и общественные организа-
ции, рассчитывавшие своей деятельностью ох-
ватить все группы населения и, в первую оче-
редь, молодежь.  

В рамках этой структуры взаимодействие 
между элементами осуществлялось через сис-
тему организационных управленческих отноше-
ний, хотя на практике найти конкретных испол-
нителей зачастую было трудно.  

В эти годы в подготовке молодежи к защите 
Родины участвовали: КПСС, ВЛКСМ, профсоюзы, 
Советы, ДОСААФ, общество «3нание», военко-

маты, органы гражданской обороны, организа-
ции ветеранов войны и труда, Красного Креста и 
Красного Полумесяца, спортивные комитеты и 
общества, творческие союза, трудовые коллек-
тивы, и т.д. Всего, по подсчетам авторов, их ко-
личество доходило до 30-40, в зависимости от 
уровня – район, город, область, республика, 
СССР в целом. 

Это происходило по ряду причин. Одной из 
главных являлось то, что система действовала 
на различных уровнях, которые выражались в 
характере и особенностях деятельности различ-
ных государственных и общественных органи-
заций союзного, республиканского, краевого, 
областного и районного масштаба. Эти особен-
ности требовали соответствующего акцента в 
распределении усилий различных организаций 
в конкретных условиях.  

Например, в 1961-1991 гг. специфическими 
задачами для регионов Кавказа, Средней Азии, 
Прибалтики, Западной Украины были изучение 
русского языка, интернациональное воспитание 
молодежи, и др. 

Практика 60-80-х гг. также показывала, что в 
рамках системы за единством цели ее отдель-
ные элементы могли быть обособленными, и 
даже порой противоречить друг другу. Напри-
мер, существовали трения между органами на-
родного образования, органами местного воен-
ного управления по вопросам организации на-
чальной военной подготовки; между общест-
венными организациями и предприятиями по 
организации оборонно-массовых мероприятий, 
источников их финансирования, и т.д. 

На определенном этапе элементы системы 
оказались в более глубоком диалектическом 
противоречии не только друг с другом, но и с 
реальной обстановкой, становясь источником 
изменения всей системы, а иногда и ее замены, 
что наблюдалось в начале 90-х гг. после запрета 
и развала КПСС. 

В целом организации, занимавшиеся подго-
товкой молодежи к защите Родины в исследуе-
мые годы, условно можно разделить на три 
группы. 

К первой группе относились низовые струк-
туры – школы, техникумы, СОКУ, высшие учеб-
ные заведения, предприятия, различные учре-
ждения, а также совхозы и колхозы, распола-
гавшие людскими контингентами. 
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Кo второй группе относились руководящие 
организации, направлявшие, стимулировавшие, 
оказывавшие помощь и контролировавшие ра-
боту первой группы посредством своих админи-
стративных и общественных представителей, 
первичных организаций КПСС (в первую оче-
редь), профсоюзов, ВЛКСМ, ДОСААФ, и др. на 
местах. 

К третьей группе относились государствен-
ные и общественные организации, оказывав-
шие по преимуществу информационное воз-
действие. Среди них важнейшее место занима-
ли средства массовой информации и пропаган-
ды, система действовавшей политической и 
комсомольской учебы, и т.п. 

Обозначив данные группы и основываясь на 
реальностях описываемого периода, необходи-
мо подчеркнуть, что своеобразным центром 
руководства подготовкой молодежи к защите 
Родины, как и во всех других сферах общест-
венной жизни, была КПСС.  

Такое положение было вплоть до конца ав-
густа 1991 г., когда КПСС фактически была за-
прещена и распущена. *1, 2+  

Вместе с тем, по мнению авторов, роль этой 
организации в данном вопросе была противо-
речива. Почему? Дело в том, что с одной сторо-
ны, съезды КПСС, многочисленные пленумы, 
постановления постоянно требовали улучшения 
подготовки молодежи к защите Родины. Анализ 
показывает, что содержание этой работы в на-
чале 60-х гг. определялось прежде всего реше-
ниями ХХII съезда компартии, принятой на нем 
третьей программы, где подчеркивалось, что 
«воспитание советских людей в духе постоян-
ной готовности к защите Родина, в духе любви и 
уважения к армии является важнейшей задачей 
партии и государства». Аналогичные идеи вы-
сказывались в период середины 60-х и начала 
80-х гг. на ХХIII, ХХIV, ХХV, ХХV, съездах КПСС. *3. 
С. 93, 466, 4. С. 84-205, 5. С. 75, 6. С. 57+ 

В 1985 году, в принятой ХХVII съездом ком-
мунистической партии новой редакции своей 
программы также констатировалось, что «важ-
нейшей задачей идейно-воспитательной рабо-
ты партии остается военно-патриотическое вос-
питание, формирование готовности защищать 
социалистическую Отчизну". Подобные, но ме-
нее категоричные требования высказал и ХХVIII 
съезд в 1990 г.  

По подсчетам авторов в 1961-1991 гг. на 
уровне ЦК КПСС было принято более 140 доку-
ментов, в той или иной мере связанных с про-
блемами подготовки молодежи к защите Роди-
ны. 

С другой стороны, ни в одном документе, 
несмотря на нарастание серьезных проблем в 
воспитании молодежи в целом, и в ее военно-
патриотическом воспитаний, в частности, нет 
признания ошибок и просчетов ЦК КПСС.  

Примечательной в этом смысле является за-
писка в ЦК КПСС от секретаря ЦК ВЛКСМ 
С.Павлова осенью 1961 года с таким сообщени-
ем: «В последнее время в устной и печатной 
пропаганде недостаточно уделяется внимания 
воспитанию трудящихся, особенно молодежи, в 
духе советского патриотизма и готовности к 
обороне страны». [7]  

По мнению ЦК ВЛКСМ в стране появились 
«две неправильные тенденции», выразившиеся 
в следующем: 

– некоторые произведения литературы и ис-
кусства не способствовали воспитанию у совет-
ских людей высокого сознания общественного 
долга, бдительности и решимости отразить аг-
рессию, имелись признаки пацифизма; 

– в наличии фактов ослабления оборонно-
массовой работы. 

На основании изложенного ЦК ВЛКСМ про-
сил разрешить обратиться с закрытым письмом 
в комсомольские организации по этому вопро-
су, совместно с ЦК ДОСААФ и Министерством 
обороны СССР принять меры по улучшению 
оборонно-спортивной работы. Высказывалась 
также просьба дать указания организациям, 
ведающими идеологическими вопросами, об 
усилении патриотического воспитания. *8. Л. 36-
42, 43, 44] 

Несмотря на серьезность поднятых в записке 
проблем, касавшихся обороноспособности 
страны, вопрос был снят с обсуждения секрета-
риата Центрального Комитета, основанием для 
чего стала запись «На заседании секретариата 
ЦК КПСС 22 сентября 1961 года поручено отде-
лам ЦК КПСС в оперативном порядке проводить 
работу по усилению патриотического воспита-
ния трудящихся», т.е. фактически тревога ЦК 
ВЛКСМ осталась не воспринятой высшим пар-
тийным руководством.  

Ушла из поля зрения и вторая половина по-
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ставленного в записке вопроса – о готовности к 
обороне стране.  

Это говорит о противоречивости в целом ша-
гов первых лиц страны, с одной стороны, взяв-
ших в начале 60-х гг. курс на резкое сокращение 
Вооруженных Сил, а с другой – понимавших 
наличие реального противостояния между дву-
мя мировыми системами, но стремившихся к 
его снижению. 

К сожалению, такая позиция ЦК КПСС во гла-
ва с Н.С.Хрущевым дала в дальнейшем почву 
для усиления антиармейских настроений в об-
ществе, что потребовало принятия буквально 
через несколько лет экстренных мер, выразив-
шихся в потоке появившихся постановлений ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР, в том числе: 
Постановления от 20 июля 1964 г. «О мерах 
дальнейшего улучшения подготовки молодежи 
допризывного и призывного возрастов к службе 
в Вооруженных Силах СССР», Постановления от 
12 октября 1967 г. «О мерах в связи с принятием 
нового Закона о всеобщей воинской обязанно-
сти», Постановления от 11 декабря 1969 г. «О 
призыве в 1970-1975 гг. офицеров запаса на 
действительную военную службу в соответствии 
с законом о всеобщей воинской обязанности. 
*8. Л. 44, 9. Л. 63-66, 10. Л. 73-183] 

Рассмотрев противоречивость действий ЦК 
КПСС, авторы приходят к выводу, что причиной 
подобных нестыковок было отсутствие государ-
ственной программы по патриотическому вос-
питанию молодежи, подготовке ее к защите 
Отечества.  

При этом, обобщая принятые в 1961-1991 гг. 
ЦК КПСС более 140 документов по рассматри-
ваемым в исследовании вопросам, требуется 
пояснить, что они затрагивали отдельные сто-
роны процесса воспитания молодежи и форми-
рования у нее качеств защитника Родины. 

Кроме этого, решения партийных съездов, 
принятые постановления сводили всё к одному 
(хотя и важному) этапу проверки готовности 
молодежи к защите Родины – службе в Воору-
женных Силах.  

Но что это означало на деле? Громадная 
масса молодежи, которая не проходила воин-
ской службы, оставалась в стороне, особенно, 
если получала заключение «годен к нестроевой 
службе в мирное время»; практически полно-
стью выпадала из воспитательной процесса мо-
лодежь после службы; большие проблемы воз-
никали с «прекрасной» половиной общества – 
девушками, не привлекавшимися к многим 
формам военного обучения. 

Наконец, не было единой государственной 
концепции подготовки молодежи к выполне-
нию своего гражданского долга по защите Оте-
чества, которая хотя бы обсуждалась на уровне 
ЦК КПСС, не говоря уже о ее принятии в виде 
официального документа. 
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ОО..ВВ..ММААТТВВЕЕЕЕВВ  

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ БЕЗОПАСНОСТИ  
В РОССИЙСКОЙ АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЕ:  

ИСТОРИЯ И ПОЛИТИКА  
 

В статье автор обобщает исторический и политический опыт создания системы  
обеспечения военной безопасности, предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  

в российской Арктической зоне. 
Ключевые слова: Российское Заполярье, военная безопасность в Арктической зоне,  

Объединённое стратегическое командование «Северный флот», Северный военный округ,  
МЧС РФ в Арктической зоне.  

 
В XXI в. Арктика позиционируется в мировой 

геополитике как региональное пространство на 
стыке океанов, обеспечивающее относительно 
свободный выход США, Канады, России, Дании, 
Норвегии и Исландии в Мировой океан и обла-
дающее уникальными природными ресурсами 
[1].  

Развернулась борьба не только за террито-
рию, но и за полезные ископаемые, о чем сви-
детельствует усилившееся внимание к Арктике, 
в том числе и с военно-стратегической точки 
зрения, многих стран мира.  

Норвегия выступила с инициативой преобра-
зования Северного морского пути (далее – СМП) 
в международный коммерческий транзитный 
маршрут. Дания также предложила пересмот-
реть российское законодательство по Арктике и 
привести его в соответствие с требованиями 
Евросоюза, рассматривать споры между Росси-
ей и Норвегией по разграничению морских тер-
риторий с посредническим участием других 
стран *2+.  

В 1905 году правительство царской России 
признало независимое Норвежское государст-
во, разорвавшего унию со Швецией, «во всей 
его территориальной целостности», т.е. офици-
ально подтвердило правомочность российско-
норвежской границы, установленной в 1826 
году.  

Российско-норвежская граница перестала 

существовать после того, как РСФСР по услови-
ям советско-финляндского мирного договора 
(«Юрьевского договора») в 1920 году передало 
Финляндии приграничный с Норвегией район 
Печенги.  

Граница с Норвегией была восстановлена в 
1947 году, после окончания Второй мировой 
войны и возвращения Печенги РСФСР.  

У России и Норвегии нет претензий друг к 
другу по поводу сухопутной границы, но не ре-
шен полностью вопрос о морском разграниче-
нии.  

В XXI в. Норвегия претендовала на более чем 
80% акватории Баренцева моря, предполагае-
мые суммарные запасы нефти и газа которой, 
вместе с примыкающей к нему акваторией Се-
верного Ледовитого океана, сопоставима с за-
пасами Персидского залива.  

Норвежские компании осваивают многие из 
этих месторождений даже в спорных районах, 
которые, к примеру, Россия считает своими.  

Поведение Норвегии, сделавшей борьбу за 
статус арктической державы своей националь-
ной идей, впоследствии стало все более жест-
ким.  

Особый вопрос норвежской арктической по-
литики, затрагивающей интересы России, – это 
вопрос об архипелаге Шпицберген и примы-
кающей к нему акватории.  

Вместе с тем, ни одна страна в мире, кроме 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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Финляндии, не признавала права норвежцев на 
монопольную эксплуатацию шельфа Шпицбер-
гена, из-за чего в этом районе периодически 
вспыхивали «рыбные» войны.  

До передачи территорий Норвегии доля все-
го российского улова рыбы и морепродуктов в 
Баренцевом море составляла порядка 60%.  

Россия и Норвегия 15.09.2010 г. подписали 
Договор о разграничении морских пространств 
в Баренцевом море и Северном Ледовитом 
океане. РФ ратифицировала данный договор 
Федеральным законом от 5.04.2011 г. № 57-ФЗ 
«О ратификации Договора между Российской 
Федерацией и Королевством Норвегия о раз-
граничении морских пространств и сотрудниче-
стве в Баренцевом море и Северном Ледовитом 
океане» (принят Государственной Думой 25 
марта 2011 года, одобрен Советом Федерации 
30 марта 2011 года).  

На отданных территориях Баренцева моря, 
которую уступили норвежцам, нашли углеводо-
родов на 30 млрд евро. Это следует из доклада 
Норвежского нефтяного директората (NPD). Все-
го в недрах территории, отошедшей Норвегии, 
залежи углеводородов оцениваются в 300 млн 
кубометров – в нефтяном эквиваленте это почти 
1,9 млрд баррелей. По прогнозам, ориентиро-
вочный объем полезных ископаемых может 
оказаться больше – до 565 млн кубометров, из 
которых на долю нефти приходятся не менее 
15%, что следует из доклада NPD [2].  

Договор между РФ и Норвегией о разграни-
чении морских пространств и сотрудничестве в 
Баренцевом море и Северном Ледовитом океа-
не был ратифицирован *3+, что стало знаковым 
событием о разграничении морских про-
странств в Баренцевом море и Северном Ледо-
витом океане, закреплении механизма взаимо-
выгодного сотрудничества, как заявил замести-
тель Председателя Госдумы Федерального Соб-
рания В.Язев.  

США фактически отказываются признавать 
обязательную проводку судов российскими 
лоцманами и российскими ледоколами на СМП, 
оспаривают право РФ регулировать судоходство 
на отдельных участках этого пути *4, с. 209+.  

До Второй мировой войны любое государст-
во, имеющее выход к морю, обладало суверен-
ным правом на водную полосу вдоль его бере-
говой линии. Тогда её измеряли дальностью 

полёта ядра, но со временем её ширина соста-
вила 12 морских миль (22 километра).  

В 1982 году 119 стран подписали Междуна-
родную конвенцию по морскому праву (в силу 
вступила в 1994 году). Конгресс США до сих пор 
не ратифицировал её, выражая опасения по 
поводу возможного «ущемления» суверенитета 
и национальных интересов.  

Согласно Конвенции имеется понятие тер-
риториальных вод. Это примыкающий к сухо-
путной территории государства водный пояс 
шириной до 12 морских миль. Внешняя граница 
этого морского (океанского) пояса является го-
сударственной границей.  

Прибрежные государства обладают также 
правом на исключительную экономическую 
зону, она находится за пределами территори-
альных вод, и её ширина не должна превышать 
200 морских миль (370 км). В таких зонах госу-
дарства обладают ограниченным суверените-
том: имеются исключительные права на рыбную 
ловлю, добычу полезных ископаемых, но им 
запрещено препятствовать проходу кораблей 
других стран *4, с. 209+.  

С подобной, но менее жесткой позицией вы-
ступают Канада и Дания с автономной от Копен-
гагена Гренландией.  

Результаты обобщаемого материала позво-
ляют выделить первую тенденцию межгосу-
дарственных противоречий, содержащую не 
только противостояние, но и стремление к 
ущемлению российских экономических, терри-
ториальных и геополитических интересов в Арк-
тической зоне.  

На рубеже ХХ–ХХI вв. проявилось стремле-
ние военно-политического руководства запад-
ных стран к более широкому военно-страте-
гическому использованию Арктики в оператив-
ных планах командования вооружённых сил 
(ВМС) стран Северного полушария. Выявлено 
многоплановое военное присутствие в Арктике 
США, Канады, Норвегии, НАТО.  

Расширение активности приарктических 
стран, особенно США в военной сфере было 
продиктовано наличием «в их портфелях» сла-
бой доказательной профильной научной базы (в 
отличие от России).  

Милитаризация Арктики осуществлялась 
ими по двум основным направлениям: 

– организация патрулирования арктической 
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акватории усилиями противолодочной авиации 
США и Англии, самолетами береговой патруль-
ной авиации США и Канады, структур береговой 
охраны США. Канады, Дании, Норвегии; 

– проведение мониторинга космической, 
воздушной, надводной и частично подводной 
сред (привлекаются космическая группировка, 
самолёты системы АВАКС, наземные РЛС ПВО. 

Обособленное место занимают планы опе-
ративной подготовки ВС (ВМС) США, других 
стран НАТО, часть из которых носит явно анти-
российскую демонстративную направленность.  

Об этом свидетельствуют комплексные уче-
ния на территории и акватории штата Аляска, 
которые соседствуют с российскими арктиче-
скими субъектами – Чукоткой, Камчаткой, Рес-
публикой Саха (Якутия).  

В ответ на многоплановое военное присутст-
вие в Арктике США, Канады, Норвегии, НАТО, – 
Россия с июля 2008 года возобновила патрули-
рование в арктических районах силами ВМФ РФ 
для защиты жизненных национальных интере-
сов.  

Среди этих районов непосредственное место 
занимает архипелаг Шпицберген, который из-
древле является сферой хозяйственной, промы-
словой и научной деятельности России *4, с. 
210].  

Результаты обобщаемого материала позво-
ляют выделить вторую тенденцию межгосу-
дарственных противоречий, содержащую в 
оперативных планах командования вооружён-
ных сил (ВМС) стран Северного полушария уст-
ремления к более широкому военно-стратеги-
ческому использованию Арктики. 

Поэтому закономерно, что 3.09.2018 г. Ми-
нистр обороны РФ генерал-армии С.К. Шойгу 
заявил, что «в обозримой перспективе вполне 
возможен весьма серьезный военный кон-
фликт. Это связано с тем, что территория Аркти-
ки стала объектом интересов ряда государств. 
Именно это может привести к нарастанию кон-
фликтного потенциала в регионе».  

Он подчеркнул в ходе заседания коллегии 
военного ведомства, что здесь располагаются 
ледоколы, принадлежащие Российской Феде-

рации, Соединенным Штатам, Германии, Китаю, 
Швеции и Южной Корее *5+.  

Как следствие, для обеспечения надежной 
защиты национальных интересов страны Мин-
обороны активно реализует планы, направлен-
ные на эффективное развитие возможностей 
вооруженных сил на территории российской 
Арктической зоны.  

Основы государственной российской поли-
тики в Арктике на период до 2020 г. и дальней-
шую перспективу были приняты 18.09.2008 г., и 
предусматривали «создать группировку войск 
общего назначения Вооружённых Сил РФ, дру-
гих войск, воинских формирований и органов, в 
первую очередь пограничных органов, в Аркти-
ческой зоне РФ, способных обеспечить военную 
безопасность в различных условиях военно-
политической обстановки». 

В марте 2009 г. Совет Безопасности РФ рас-
пространил сообщение о том, что это не пред-
полагает милитаризации региона.  

«Вопрос милитаризации Арктики не стоит, – 
отмечалось в сообщении. – Акцент на создание 
активно функционирующей системы береговой 
охраны, опережающее развитие пограничной 
инфраструктуры Арктической зоны России, сил 
и средств пограничных органов, а также на под-
держание необходимой группировки войск об-
щего назначения ВС России».  

Анализ этого документа свидетельствует об 
одной из главных целей: повышение эффектив-
ности взаимодействия с пограничными ведом-
ствами сопредельных государств по вопросам 
борьбы с терроризмом на море, пресечение 
контрабандной деятельности, незаконной ми-
грации, охраны водных биологических ресурсов 
*4, с. 207+.  

В соответствии с программой по восстанов-
лению российского военного присутствия в За-
полярье было запланировано построить заново 
(восстановить) порядка 20 групп объектов раз-
ного назначения в интересах развертывания 
основы (каркаса) военной инфраструктуры (см. 
табл. 1) [6]. 
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Таблица 1. Боевой состав российской группировки войск общего назначения ВС  
России в Арктической зоне 

Войсковое формирование Пункт дислокации 

Северный флот 

61-я отдельная Киркенесская Краснознамённая бригада мор-
ской пехоты Северного флота 

п. Спутник, Мурманская обл. 

536-я отдельная береговая ракетно-артиллерийская бригада 
Северного флота 

г. Снежногорск, Мурманская обл. 

186-й отдельный центр радиоэлектронной борьбы Северного 
флота 

г. Североморск, Мурманская обл. 

420-й разведывательный центр специального назначения раз-
ведки Северного флота 

г. Кола, Мурманская обл. 

160-й отряд специального назначения борьбы с подводными 
диверсионными силами и средствами Северного флота 

г. Заозерск, Мурманская обл. 

140-й отряд специального назначения борьбы с подводными 
диверсионными силами и средствами Северного флота 

п. Видяево, Мурманская обл. 

269-й отряд специального назначения борьбы с подводными 
диверсионными силами и средствами Северного флота 

г. Гаджиево, Мурманская обл. 

152-й отряд специального назначения борьбы с подводными 
диверсионными силами и средствами Северного флота 

п. Полярный, Мурманская обл. 

58-й отдельный батальон управления г. Мурманск 

516-й узел связи Северного флота г. Североморск, Мурманская обл.) 

180-й отдельный морской дорожный инженерный батальон 
Северного флота 

г. Североморск, Мурманская обл. 

3805-я комплексная база МТО в/ч 96143 

99-я тактическая группа СФ,  в/ч 74777 (о. Котельный, архипелаг Но-
восибирских островов, Якутия) 

14-й армейский корпус 

80-я отдельная мотострелковая бригада (арктическая) п. Алакуртти, Мурманская обл. 

200-я отдельная мотострелковая Печенгская Краснознамён-
ная, ордена Кутузова бригада (арктическая) 

п. Печенга, Мурманская обл. 

45-я армия ВВС и ПВО, в/ч 06351, пгт. Сафоново, г. Североморск, Мурманская обл. 

1-я дивизия ПВО, в/ч 03123 (г. Североморск) 

531-й гвардейский зенитный ракетный Невельско-Берлинский 
ордена Ленина, Краснознамённый, орденов Суворова, Кутузо-
ва и Богдана Хмельницкого полк 

в/ч 70148 (г. Полярный, Мурманская 
обл.) (С-400, С-300ПМ, 96К6 Панцирь-
С1) 

583-й зенитный ракетный Краснознамённый полк в/ч 36226 (г. Оленегорск, Мурманская 
обл.) (С-300ПС, С-300ПМ) 

1528-й зенитный ракетный ордена Красной Звезды полк в/ч 92485 (г. Северодвинск, Архангель-
ская обл.) (С-300ПТ, С-300ПС, С-400) 

332-й радиотехнический полк в/ч 21514 (г. Архангельск) 

331-й радиотехнический полк в/ч 36138 (г. Североморск, Мурманская 
обл.) 

98-й отдельный гвардейский смешанный авиационный Вис-
ленский Краснознамённый, ордена Кутузова полк 

в/ч 75385 (аэродром Мончегорск: Су-
24М, Су-24МР, МиГ-31БМ) 

Морская авиация Северного флота 

100-й отдельный корабельный истребительный авиационный 
полк 

п. Североморск-3, аэродром Северо-
морск-3, Мурманская обл. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%84%D0%BB%D0%BE%D1%82_%D0%92%D0%9C%D0%A4_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/61-%D1%8F_%D0%BE%D1%82%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B1%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%BF%D0%B5%D1%85%D0%BE%D1%82%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/61-%D1%8F_%D0%BE%D1%82%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B1%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%BF%D0%B5%D1%85%D0%BE%D1%82%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/80-%D1%8F_%D0%BE%D1%82%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BC%D0%BE%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BB%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%B1%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/200-%D1%8F_%D0%BE%D1%82%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BC%D0%BE%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BB%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%B1%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/200-%D1%8F_%D0%BE%D1%82%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BC%D0%BE%D1%82%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BB%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%B1%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/45-%D1%8F_%D0%B0%D1%80%D0%BC%D0%B8%D1%8F_%D0%92%D0%92%D0%A1_%D0%B8_%D0%9F%D0%92%D0%9E
https://ru.wikipedia.org/wiki/1-%D1%8F_%D0%B4%D0%B8%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%8F_%D0%9F%D0%92%D0%9E
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%BD%D1%87%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA_(%D0%B0%D1%8D%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%BC)
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279-й отдельный корабельный истребительный авиационный 
Смоленский Краснознаменный полк имени дважды Героя Со-
ветского Союза Б. Ф. Сафонова 

в/ч 26808 (п. Североморск-3, аэродром 
Североморск-3, Мурманская обл.) 

403-й отдельный смешанный авиационный полк в/ч 49324 (г. Североморск-1, аэродром 
Северомоск-1, Мурманская обл.) 

2-я гвардейская авиагруппа в/ч 49324-2 (п. Федотово, станция Ки-
пелово, аэродром Кипелово, Вологод-
ская обл.) 

3-я гвардейская авиагруппа в/ч 49324-3 (п. Остафьево, аэродром 
Остафьево, г. Москва) 

Полк БПЛА г. Североморск-1, аэродром Северо-
морск-1, Мурманская обл. 

Источник: wikipedia.org/wiki/Объединённое_стратегическое_командование_«Северный_флот». 
 
Оперативно-тактическое объединение «Се-

верный флот» выбирается из кризисного со-
стояния, которое возникло в 90-х годах ХХ века.  

В его составе 37 надводных кораблей, 41 
подводная лодка. В том числе, на вооружении 
состоят: атомный ракетный подводный крейсер 
стратегического назначения (АРПКСН) – 8 еди-
ниц, атомная подводная лодка с крылатыми 
ракетами проекта 885 «Ясень» – 1 единица, 
атомная подводная лодка с крылатыми ракета-
ми проекта 949А «Антей» – 3 единицы, атомная 
многоцелевая подводная лодка проектов 971 
«Щука-Б» и 945 «Барракуда», атомная многоце-
левая подводная лодка проекта 945А «Кондор», 
атомная многоцелевая подводная лодка проек-
та 671РТМК «Щука» – всего 14 единиц. 

Из данной таблицы следует, что боевой со-
став группировки войск общего назначения рос-
сийских ВС в Арктической зоне предназначен 
исключительно для выполнения оборонитель-
ных задач, что соответствует характеру Военной 
доктрины РФ. 

Очевидно, гарантами национальной и меж-
дународной безопасности в освоении арктиче-
ской зоны должны выступить создание системы 
береговой охраны, развитие Северного морско-
го пути (далее – СМП), создание и развитие по-
граничных морских сил, развитие Северного 
военного и атомного ледокольного флотов *7+.  

Создание системы береговой охраны требу-
ет наличия активно функционирующей структу-
ры берегового охранения ФСБ РФ.  

Арктической стратегией России предполага-
ется развивать пограничную инфраструктуру и 
технически переоснастить пограничные органы 

для создания системы комплексного контроля 
за промысловой деятельностью в Арктической 
зоне РФ.  

Развитие СМП на современном этапе реали-
зации государственной арктической стратегии 
является одним из важнейших национальных 
интересов России. СМП сегодня используется в 
качестве единой транспортной коммуникации 
РФ в Арктике. Россия продолжает освоение и 
использование Северного морского пути как 
основной трассы в добывающей индустрии вы-
соких широт.  

Основными его пользователями сегодня яв-
ляются такие гиганты индустрии, как «Нориль-
ский никель». «Газпром», «ЛУКОЙЛ», «Рос-
нефть», «Росшельф», крупнейшие добывающие 
предприятия Красноярского края, Республики 
Саха-Якутия и Чукотки. 

Результаты обобщаемого материала позво-
ляют выделить некоторые особенности развер-
тывания российской группировки войск общего 
назначения ВС России в Арктической зоне.  

Первая особенность выражается в про-
странственном размахе работы в российской 
Арктике, которые ведутся почти во всех основ-
ных точках в океане: архипелагах Земля Франца 
Иосифа, Северная Земля, Новая Земля, на Ново-
сибирских островах и острове Врангеля, а также 
на материковой части от Кольского полуострова 
до Чукотки.  

Вторая особенность – в том, что в первую 
очередь проводилась реконструкция (восста-
новление) инфраструктуры, которая обеспечит 
переброску войск по воздуху и морем при не-
обходимости и при этом не требует наличия 
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многочисленного персонала для охраны и по-
вседневного обслуживания. 

Третья особенность определяется непре-
рывным контролем происходящего со стороны 
руководства арктической группировки, что обу-
словило направленность военного строительст-
ва: практически половина объектов, возводи-
мых в интересах российских ВС в Арктике, при-
ходится на радиолокационные станции, кото-
рые в сочетании с кораблями, летающими ра-
дарами и средствами космической разведки, 
обеспечили сплошную зону контроля в зонах 
ответственности.  

Четвертая особенность военного строи-
тельства выражается в сосредоточении управ-
ления всеми силами в регионе в одних руках, 
где начиная с 1.12.2014 г. действует объединен-
ное стратегическое командование «Север». 
Фактически командование стало пятым россий-
ским военным округом, который объединяет 

под своим руководством все сухопутные, мор-
ские и воздушные силы в российском Заполя-
рье, а также прилегающих регионах.  

Объединенное стратегическое командова-
ние «Север» было создано на базе штаба и ин-
фраструктуры Северного флота ВМФ России, что 
задало другой формат управления и подходы к 
решению задач, обусловленный тем, что осно-
вой стратегического командования в данном 
регионе впервые в истории России оказался 
штаб флота, который предназначен решать за-
дачи по управлению различными войсками, 
расположенными на огромной по своим разме-
рам территории. Арктический стратегический 
регион и его Северный флот определяют высо-
кую степень гарантий национальной и между-
народной безопасности, создании и поддержа-
нии условий безопасности экономической и 
других видов деятельности в Заполярье. 

 
Таблица 2. Основные группы рисков при освоении Арктической зоны 

 

Группы рисков Классификация групп рисков 

Риски чрезвычайных ситуаций  
природного характера  

Опасные гидрометеорологические явления в Арктике 

Морфология и динамик берегов арктических морей 

Воздействия ледовых образований 

Газогидраты в Арктике 

Опасные для газопромысловых сооружений геологические и 
природно-техногенные процессы на Западно-Арктическом 
шельфе России 

Деградация вечной мерзлоты 

Риски чрезвычайных ситуаций  
техногенного характера 

Риски аварий с разливом нефти 

Риски аварий сооружений на вечной мерзлоте 

Риски транспортировки газа по морскому дну 

Риски аварий на гидроэлектростанциях, построенных в зоне 
вечной мерзлоты 

Риски аварий на потенциально опасных промышленных  
объектах в Арктике 

Риски кораблекрушений в арктических морях 

Риски авиационных аварий в Арктике 

Риски чрезвычайных ситуаций  
экологического характера 

Состояние окружающей среды Арктической зоны 

Экологические проблемы Арктической зоны РФ 

Состояние окружающей среды в районах, отнесенных россий-
ской Арктической зоне  

Техногенные нарушения природных ландшафтов Арктической 
зоны РФ 

Экологические риски разлива нефти на арктическом шельфе 

Влияние климата на экологию Арктики 

https://topwar.ru/history/
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Стратегии устойчивого развития Арктики 

Изменения окружающей среды 

Стратегическая программа действий по охране окружающей 
среды российской Арктической зоны 

Риски, связанные с использованием 
Северного морского пути 

Инфраструктура Северного морского пути 

Моря Северного морского пути 

Развитие системы безопасности судоходства 

 
Кроме военной безопасности РФ в Арктиче-

ской зоне, специалисты МЧС выделяют ряд рис-
ков чрезвычайных ситуаций, способных возни-
кать в ходе освоения Северных территорий (см. 
табл. 2) [8].  

Анализ таблицы свидетельствует о необхо-
димости разработки организационных меро-
приятий по предупреждению (предотвраще-
нию) чрезвычайных ситуаций и проведению их 
ликвидаций, повышении роли МЧС России в их 
проведении. 

Результаты обобщаемого материала свиде-
тельствуют о том, что основные принципы и 
организационная схема стратегического плани-
рования сил и средств МЧС России на северных 
территориях в целом разработаны по результа-
там постоянно проводимых анализов угроз и 
возможностей, проектирования и сопровожде-
ния системы комплексной безопасности, защи-
ты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, 
определения соответствующих подсистем, ком-
понентов и способов их взаимодействия, выбо-
ра при этом наиболее эффективного сочетания 
сил и технических средств для достижения це-
левых результатов.  

В целом, опыт стратегического управления в 
современной Российской Федерации позволяет 
обозначить следующие проблемы: 

 формальный, неконкретный характер не-
которых стратегических планов развития, отсут-
ствие единой базы нормативно-правовых доку-
ментов для реализации стратегического плани-
рования и обоснования источников финансиро-
вания; 

 слабость научных подходов к проблемам 
стратегического планирования, в частности, ма-
тематического моделирования при анализе 
стратегий; 

 неразвитость инструментария для мони-
торинга реализации сформированных стратеги-

ческих планов; 

 недоработанный методический инстру-
ментарий реализации стратегического управле-
ния в России. 

Анализ показывает, что в Арктической зоне 
РФ (далее – АЗРФ) имеет место территориально 
неравномерное размещение сил и средств Рос-
сийской единой системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – 
РСЧС).  

Оперативное реагирование на возникающие 
в Арктической зоне риски и угрозы предполага-
ет планомерное наращивание состава сил и 
совершенствования средств на большей её час-
ти в условиях потенциального роста количества 
чрезвычайных ситуаций при освоении/пере-
освоении арктического пространства. 

 В рамках МЧС России очевидна необходи-
мость продолжения комплексных исследований 
для определения путей решения задачи по 
стратегическому планированию и размещению 
сил и средств МЧС России при создании систе-
мы комплексной безопасности в российской 
Арктике в условиях ресурсных ограничений.  

Стратегическое развитие сил и средств МЧС 
России, привлекаемых для обеспечения ком-
плексной безопасности в северных территориях, 
предполагает:  

 формирование высокоэффективных, мо-
бильных, оснащенных современными техниче-
ским средствами и спасательными технология-
ми аварийно-спасательных и поисково-спаса-
тельных формирований МЧС России, способных 
решать задачи в экстремальных условиях се-
верных (арктических и дальневосточных) терри-
торий; 

 сокращение времени реагирования ава-
рийно-спасательных и поисково-спасательных 
формирований на чрезвычайные ситуации; 

 применение научно обоснованных тех-
нологий развития сил и средств по предупреж-
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дению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению комплексной безопасности в 
АЗРФ.  

Специфика Арктической зоны определяет 
особенности стратегии развития системы обес-
печения безопасности в Арктике.  

Уникальной особенностью стал комплекс-
ный подход к организации системы обеспече-
ния безопасности деятельности в прибрежной и 
бассейновой частях Арктики, не типичный для 
остальной территории страны.  

Расположенные непосредственно в россий-
ской Арктике или в оперативной доступности к 
арктическим районам возможного их примене-
ния силы и средства, в случае возникновения 
чрезвычайных ситуаций принадлежат различ-
ным функциональным подсистемам РСЧС феде-
ральных органов исполнительной власти (Мин-
транса России, Пограничной службы ФСБ Рос-
сии, Минобороны России, Росгидромета, МЧС 
России, Госкорпорации «Росатом» и других), 
органов исполнительной власти субъектов РФ и 
местных органов исполнительной власти.  

В числе ранее рассмотренных приоритетны-
ми особенностями северных территорий Рос-
сии, оказывающими влияние на формирование 
требований к обеспечению комплексной безо-
пасности населения и территорий определены: 

а) экстремальные природно-климатические 
условия, включая постоянный ледовый покров 
или дрейфующие льды в арктических морях; 

б) очаговый характер промышленно-хозяй-
ственного освоения территорий и низкая плот-
ность населения (1-2 чел. на 10 кв.км.); 

в) удаленность от основных промышленных 
центров, высокая ресурсоемкость и зависимость 
хозяйственной деятельности и жизнеобеспече-
ния населения от поставок топлива, продоволь-
ствия и товаров первой необходимости из дру-
гих регионов России; 

г) уязвимость природы от техногенных ЧС и 
производственной деятельности человека. 

Принятое руководством страны решение о 
создании Системы комплексной безопасности 
населения и территорий российской Арктики 
(далее – Система) предусматривает поэтапное 
введение 10 Арктических комплексных аварий-
но-спасательных центров (далее – АКАСЦ) 
МЧС России и одного учебного центра в Вытег-
ре, которые размещают и планируют к разме-

щению в населенных (преимущественно порто-
вых) пунктах российской Арктики, обладающих 
транспортной и телекоммуникационной инфра-
структурой, людскими ресурсами с учетом рис-
ков возникновения природных и техногенных 
чрезвычайных ситуаций.  

Каждый Комплексный центр должен взаи-
модействовать и быть информационно сопря-
жен с соответствующим региональным центром 
Системы ЧС России и НЦУКС, а также силами и 
средствами Минтранса России, Минприроды 
России, Пограничной службы ФСБ России, также 
системами Росгидромета, научными организа-
циями РАН и другими службами.  

Каждый Комплексный центр в соответствии 
с задачами, возложенными на Систему, содер-
жит в своём составе два специализированных 
комплекса (информационно-аналитический и 
аварийно-спасательный).  

Во исполнение поручений Президента Рос-
сийской Федерации от 27.05.2014 г. № Пр-1175 
и Правительства Российской Федерации от 
29.05.2014 № РД-П4-3968 на МЧС России воз-
ложены функции главного координатора по 
вопросам внедрения и развития АПК «Безопас-
ный город» в субъектах Российской Федерации, 
и функции главного распорядителя бюджетных 
средств на реализацию приоритетных направ-
лений всех уровней (объектовом, муниципаль-
ном, региональном, межрегиональном и феде-
ральном).  

Территориальные органы МЧС России долж-
ны обеспечить участие сил и средств Федераль-
ной противопожарной службы, поисково-
спасательных отрядов, специальные и объекто-
вые подразделения ФПС и других подразделе-
ний в случае возникновения чрезвычайных си-
туаций.  

Приоритетные задачи этих центров – преду-
преждение, ликвидация и реагирование на 
чрезвычайные ситуации, оказание оперативной 
всесторонней помощи лицам, терпящим бедст-
вие на приполярных территориях, в зонах тер-
риториальных морей, в российском секторе 
арктического региона, на прилегающих терри-
ториях иностранных государств, в соответствии 
с международными соглашениями.  

Каждый из центров должен быть оснащен 
универсальным аварийно-спасательным и по-
жарным оборудованием, специальными авиа-
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ционными средствами и вездеходами, обеспе-
чивающими проведение поисково-спаса-
тельных работ на суше и на море в зоне своей 
ответственности, и информационно-аналити-
ческим комплексом поддержки.  

Комплексные центры в Кольской, Архангель-
ской, Ненецкой, Воркутинской, Таймыро-
Туруханскую опорных зон и в Вологодской об-
ласти функционируют, в стадии становления 
центры Ямало-Ненецкой, Северо-Якутской и 
Чукотской опорных зон. Фиксируемое в послед-
ние годы отставание от ввода в эксплуатацию 
этих центров настораживает, если учесть нали-
чие аналогичных тенденций в освоении новых 
нефтегазовых месторождений.  

Результаты исследования проблемы безо-
пасность в российской арктической зоне, позво-
ляют сделать следующие выводы:  

1. Проблемы безопасности обусловлены 
сложностью межгосударственных отношений в 
Арктической зоне и на международном уровне, 
существующими экономическими и военными 
вызовами России, практическим значением как 
для современной, так и для будущей россий-
ской экономической модели, как в целом, так и 
в регионах РФ, угрозами чрезвычайных ситуа-
ций, способных возникать в процессе освоения 
Северных территорий. 

2. В России сформированы и развернуты 
Арктические войска (Северный военный округ, 
Объединённое стратегическое командование 
«Северный флот») – военно-административная 
единица ВС РФ, предназначенная для ком-
плексного обеспечения безопасности региона 
российской Арктики и единого управления во-
енными силами и средствами в зоне от Мур-
манска до Анадыря.  

Основная нагрузка по обеспечению защиты 
и охраны государственной границы РФ, обеспе-
чения соблюдения режима государственной 
границы, защиты и охраны экономических и 
иных законных интересов РФ в пределах при-
граничной территории, исключительной рос-
сийской экономической зоны и континенталь-
ного шельфа Российской Федерации, а также 
охраны за пределами исключительной эконо-
мической зоны запасов анадромных видов рыб, 
образующихся в реках России, в мирное время 

возложена на Пограничную службу ФСБ РФ. 
3. Специфика Арктической зоны определяет 

особенности стратегии развития системы обес-
печения безопасности в Арктике. Нефть, газ и 
рыба – стратегические ресурсы Севера, который 
стали ареной международной схватки. Огром-
ные «ничейные» территории в районе Северно-
го полюса, в том числе, и сама северная шапка 
планеты, в течение ближайших нескольких лет 
должны быть поделены между Россией, Норве-
гией, Данией, Канадой и США. 
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РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ: ИСТОРИЯ И ПОЛИТИКА  

 
В статье авторы обобщают исторический и политический опыт развития Северного морского пути 
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Освоение Арктики российской властью на-
чиналось с создания в 1584 г. г. Архангельска 
*1+, ставшего к XVII в. самым крупным северным 
портом, а в конце XIX – начале XX вв. – россий-
ским центром лесопромышленности и лесоэкс-
порта, крупнейшим транспортным узлом, проч-
но связавшим Северный морской путь (далее – 
СМП) и железнодорожный [2].  

В послании Федеральному собранию РФ 
01.03.2018 г., российский Президент отмечал, 
что СМП станет «ключом к развитию русской 
Арктики, регионов Дальнего Востока». По сло-
вам главы государства, перед Россией стоит 
задача сделать его «по-настоящему глобальной, 
конкурентной транспортной артерией» и увели-
чить к 2025 г. грузопоток на СМП до 80 млн. 
тонн в год [3].  

СМП является альтернативным и кратчай-
шим водным путем между странами Европы и 
северной части Азиатско-Тихоокеанского регио-
на (далее – АТР), северо-западным побережьем 
США и Канады *4+.  

Выполненные в 1993-1998 гг. исследования 
по международной программе «Северный мор-
ской путь» (INSROP) свидетельствуют о повы-
шенном интересе к СМП зарубежных деловых 
кругов, грузоотправителей и судовладельцев.  

Обнародованные результаты данной про-
граммы подтвердили возможность использова-
ния СМП для международного коммерческого 
судоходства в технологическом, экономическом 
и экологическом аспектах. Вопрос же заключа-
ется в том, как и в каких условиях Россия будет 
реализовывать свои права указанной трассы.  

В XXI в. Архангельск – это плацдарм для се-
верных проектов, обеспечивающий активное 
участие региона в российской деятельности по 
освоению арктической зон; в оценке от доли 
мировой добычи составляет: палладия до 40%, 
алмазов – 20%, платины – 15%, кобальта – 11%, 
никеля – 10%, вольфрама – 9%, цинка – 8 %.  

Согласно оценкам американской геологиче-
ской службы, в арктическом бассейне может 
находиться до 22% неразведанных нефтяных и 
газовых месторождений, которые стали доступ-
нее и привлекательнее вследствие таяния льда, 
удлинения летнего сезона бурения и новым 
технологиям разведки.  

География полярного круга свидетельствует 
о том, что его площадь значительна (15% по-
верхности всей суши Планеты, 8% поверхности 
Земли).  

В северных водах сосредоточены значитель-
ные рыбные запасы, которые могут обеспечить 
до 10% от всего мирового промысла.  

Немаловажное значение для человечества 
представляют талые воды ледников, которая 
может танкерами доставляться в качестве пить-
евой на Аляску, в Южную Азию и Африку.  

Огромный промышленный интерес пред-
ставляют хвойные запасы леса (до 8% мировых 
запасов древесины). 

Как следствие, арктические богатства притя-
гивают устремления многих экономически раз-
витых и развивающихся стран, стремящихся к их 
добыче, переработке и использованию, что не-
минуемо стало первой особенностью пробле-
мы освоения Арктики в ХХI веке *5+. 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ 
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Вследствие огромных перспектив от освое-
ния арктической зоны обнажился круг проблем, 
определяемых большим количеством стран, 
желающих приобщиться к этому процессу, от-
сутствием международного правового регули-
рования и разграничением зон ответственности 
между государствами, особенно теми, террито-
рия которых не входит в арктический бассейн 
[6].  

По вопросу какая часть Арктики относится к 
России споры продолжаются. По мнению рос-
сийских специалистов, нашей стране принадле-
жит от 33% до 43% бассейна, в зависимости от 
проводимого деления.  

Российские власти разработали базовые до-
кументы, регулирующие жизнь и работу за По-
лярным кругом, прежде всего такие как «Осно-
вы государственной политики РФ в Арктике на 
период до 2020 года и дальнейшую перспекти-
ву», утверждённые Президентом РФ, и «Страте-
гия развития Арктической зоны РФ и обеспече-
ния национальной безопасности на период до 
2020 года» [7].  

При этом российскими властями были орга-
низованы некоторые восстановительные рабо-
ты на заброшенных территориях в постсовет-
ский период, страна частично восстановила 
мощь, обеспечивающую государственный суве-
ренитет и военную защиту собственных терри-
торий в арктической зоне.  

Директор Национального исследовательско-
го центра «Курчатовский институт» М.В. Кова-
льчук свидетельствовал, что РФ «вне конкурен-
ции на высоких широтах на шельфе, в Арктике. 
При этом заводы, которые строят атомные под-
водные лодки, безальтернативно могут созда-
вать платформы для добычи нефти и газа на 
шельфе. И первая такая платформа – «Прираз-
ломная» – была создана» *8+.  

Россия как крупнейшая арктическая держава 
всегда стремилась развивать Арктику, и призы-
вает другие заинтересованные в этом страны к 
сотрудничеству, а не конфликтовать с ней. Рос-
сия вышла с предложением демаркацию границ 
проводить от центра полюса прямиком до 
крайних точек остальных стран, соседствующих 
с Арктикой.  

Однако данное предложение поддерживают 
не все государства, и вопрос раздела продол-
жает оставаться обсуждаемым, что стало вто-

рой особенностью проблемы освоения Арктики 
[9]. 

Для современной России арктический реги-
он – это, прежде всего, канал для экспорта про-
дукции сельхозугодий, появившихся вследствие 
климатического потепления, и продукции шахт, 
появляющихся вдоль северного побережья Рос-
сии, в бассейне некоторых российских круп-
нейших рек, впадающих в Северный Ледовитый 
океан.  

Для использования арктического региона 
востребованы ледокольные корабли. История 
ледоколов ведет свое начало с 1837 г., когда 
для чистки льда в гавани был построен дере-
вянный ледокол «City Ice Boat No. 1».  

Впоследствии идея строительства ледоколов 
была воплощена Канадой, США, Финляндией, 
Швецией, Данией, Японией, Германией, Поль-
шей.  

В 1959 году был создан первый в мире оте-
чественный атомный ледокол.  

Как следствие, Северный Ледовитый океан 
преодолевается российскими морскими атомо-
ходами с ядерной силовой установкой, специ-
ально построенными для использования их в 
водах, круглогодично покрытых льдами *10+.  

Кроме России атомный ледокольный флот 
не имеет ни одна страна в мире (табл. 1), что 
стало третьей особенностью проблемы ос-
воения Арктики. 

В 2008 г. ФГУП «Атомфлот» вошло в состав 
Госкорпорации по атомной энергии «Росатом» 
на основании Указа Президента РФ «О мерах по 
созданию Государственной корпорации по 
атомной энергии «Росатом» (№ 369 от 20 марта 
2008 года). С 28.08.2008 г. ему переданы суда с 
ядерной энергетической установкой и суда 
атомного технологического обслуживания.  

В состав атомного ледокольного флота в на-
стоящее время входят: два атомных ледокола с 
двухреакторной ядерной энергетической уста-
новкой мощностью 75 тыс. л.с. («Ямал», «50 лет 
Победы»), два ледокола с однореакторной ус-
тановкой мощностью около 50 тыс. л.с. («Тай-
мыр», «Вайгач»), атомный лихтеровоз-
контейнеровоз «Севморпуть» с реакторной ус-
тановкой мощностью 40 тыс. л.с. и 5 судов тех-
нологического обслуживания. Атомный ледокол 
«Советский Союз» находится в эксплуатацион-
ном резерве *11+. 
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Таблица 1. Российский ледокольный флот 
 

Класс  
корабля 

Название,  
дата строительства 

Особенности 

Арктика «Россия», 1983 год Мощность атомной установки достигает 75 тыс. л/с, судно 
может самостоятельно пройти тропики для работы в Ан-
тарктике. 

«Ямал», 1992 год Судно имеет двойной стальной корпус и может колоть лёд, 
двигаясь как вперёд, так и назад. 

«Советский Союз», 1989 
год 

Особенность конструкции состоит в том, что в любой мо-
мент его можно дооборудовать в боевой корабль. 

«50 лет Победы», 2007 год В ходе первых испытаний атомный ледокол  
продемонстрировал надежность, а также скорость,  
составляющую 21,4 узла. 

Таймыр «Таймыр», 1989 год Отличается уменьшенной осадкой, наличие атомной  
установки в 50 000 л/с позволяет ледоколу идти через лед 
двухметровой толщины. Ледокол может действовать при 
температурах до -50°С 

«Вайгач», 1990 год Осадка в 8,5 м. позволяет ему обслуживать судна с захо-
дом в устья рек. Двигатели ледокола развивают мощность 
в 50 000 л/с и позволяют непрерывным ходом следовать 
через лед толщиной 1,7 м. Атомоход оборудован системой 
пневмообмыва. 

Источник: таблица составлена авторами по материалам исследования. 
 
Результаты обобщаемого материала показа-

ли, что ещё Россия обладает ледоколами в со-
ставе Военно-морского флота (далее – ВМФ).  

Техническое оснащение ВМФ поддерживает 
строительство новых многофункциональных 
патрульных кораблей ледокольного типа повы-
шенной проходимости, совмещающих функции 
корвета, ледокола и буксира (ледоколы проекта 
23550 «Иван Папанин» и «Николай Зубов» за-
ложены на АО «Адмиралтейские верфи»).  

АО «Адмиралтейские верфи» 10 июня 2016 г. 
был спущен на воду ледокол пр. 21180 «Илья 
Муромец» (класса Icebreaker6 (ЛЛ6), построен-
ный в интересах ВМФ [12].  

В декабре 2015 г. ОСК «Северный флот» по-
лучил вспомогательный транспорт вооружения 
пр. 20180ТВ «Академик Ковалев» усиленного 
ледового класса.  

Запланировано строительство новых воен-
ных ледоколов – ударных кораблей ледового 
класса – на базе нового ледокола ЛК-110Я «Ли-
дер», имеющих два реактора нового поколения 
РИТМ- 400 по 60 Мвт., – в результате корабль 
может идти сквозь двухметровый лед со скоро-

стью 14 узлов (против 2 узлов у существующих 
ледоколов) и преодолевать на меньшей скоро-
сти лед толщиной 4,5 м. 

 Создание такой группировки в составе ВМФ 
создаст дополнительные возможности для коо-
перации с соответствующими гражданскими 
службами и предприятиями. 

В контексте реализации проектов в области 
судостроения, наращивания грузопотока на 
СМП, освоения Арктики, 2.04.2019 г. состоялась 
встреча Президента России В.В.Путина с глав-
ным исполнительным директором, председате-
лем правления, заместителем председателя 
совета директоров компании «Роснефть» 
И.Сечиным. Обсуждались итоги работы компа-
нии в 2018 году и перспективные планы разви-
тия, в том числе.  

В соответствии с докладом И.Сечина, про-
должается работа, связанная с освоением СМП. 
Деятельность развивается на базе верфи «Звез-
да», цех крупноблочной сборки находится в 
стадии строительства, сухой док, осматривае-
мый Президентом в сентябре 2018 г. – осушен-
ная территория [13].  
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Кроме того, на верфи совместно с проекти-
ровщиками ЦКБ «Айсберг» работники готовятся 
к строительству головного ледокола «Лидер».  

Портфель заказов «Роснефти» на «Звезде» 
составляет 25 судов, на строительство которых 
заключены обязывающие судостроительные 
контракты. Всего нужно около 160, чтобы завод 
работал устойчиво и с прибылью. Из доклада 
следует, что «Роснефть» заложила 25 судов, в 
том числе 4 судна снабжения усиленного ледо-
вого класса, 10 судов Афрамакс на газомотор-
ном топливе как раз для обеспечения вывоза 
сырья по СМП. Начали строительство 10 танке-
ров-челноков дедвейтом 110 тысяч тонн нового 
проекта. Суммарный дедвейт заказанных «Рос-
нефтью» судов – более 2 млн тонн, и большая 
часть предназначена для работы в Арктике.  

Всего заключено твёрдых контрактов на 36 
судов. Кроме заказов «Роснефти» это «Газ-
пром» – 5 судов, «Совкомфлот» – 5 судов и 
«Росморпорт» – 1 судно

 
[14]. 

С ростом таяния арктических ледовых мас-
сивов, образуется природный коридор в обход 
российского побережья через Северный полюс 
[15].  

Минтранспорта РФ, исходя из перспективы 
новых морских путей, сформировало Управле-
ние СМП, в ведении которого выдача разреше-
ния в целях: регулирования судоходства, кон-
троля за погодными условиями северной аква-
тории и установки вдоль всего пути нового на-
вигационного оборудования.  

«В 2010 г. впервые за всю историю морепла-
ваний четыре торговых судна переплыли из Се-
веро-Западной Европы в Северо-Восточную 
Азию по Северному морскому пути, проходя-
щему через Северный Ледовитый океан над 
Евразией. В 2011 г. число таких судов достигло 
34, а во время прошлогоднего арктического ле-
та этот путь проделало 46 торговых судов. Севе-
ро-Западный проход, пролегающий через Ка-
надский архипелаг, пока затянут льдами. Хотя 
пройдет еще немало времени, прежде чем СМП 
сможет стать одной из главных судоходных ар-
терий мира наряду с Суэцким и Панамским ка-
налами, он перестал быть лишь фантазией или 
мечтой мореплавателей. СМП становится все 
более актуальным и жизнеспособным морским 
путем для танкеров, которые не прочь «сре-
зать» тысячи морских миль, отказавшись от тра-
диционных путей через Малаккский и Гибрал-
тарский проливы» [16].  

Администрация Северного морского пути 
20.02.2019 г. подвела итоги прошедшего года, 
сделав вывод о том, что объем грузоперевозок 
увеличился с 10,7 млн. тонн до 19,7 млн. тонн 
или на 84,11% [17].  

По итогам 2018 г. Администрацией СМП бы-
ло выдано 792 разрешения на плавания в аква-
ториях СМП, в том числе, 91 разрешение судам 
под иностранным флагом, при этом было осу-
ществлено 27 транзитных рейса [18], в том чис-
ле 17 рейсов судами под иностранным флагом. 

 
Таблица 2. Объем грузоперевозок в 2018 г. по видам грузов 

 

Тип грузов Количество Особенности 

Генеральные грузы 2,34 млн. тонн - 6,3% год-к-году 

Уголь 290,8 тыс. т - 16% 

Руды 43 тыс. т + 29,9% 

Нефть и нефтепродукты 7,81 млн. т + 15,6% 

Газовый конденсат 805,4 тыс. т рост в 7,5 раза 

Сжиженный природный газ (далее – СПГ) 8,399 млн. т рост в 37,7 раза 

Источник: таблица составлена авторами по материалам исследования. 
 
Вместе с тем, вице-премьер и полномочный 

представитель президента в Дальневосточном 
федеральном округе Ю.Трутнев уже заявлял, 
что поручение Президента РФ о 80 млн т. в 2024 
году выполнено не будет, так как реальный ре-

зультат составит не более 60 млн тонн, из кото-
рых объем грузов СПГ НОВАТЭКа достигнет 46,5 
млн т. Вследствие, с одной стороны, строитель-
ства второго завода – «Арктик СПГ-2», с другой, 
сворачивание проектов компании «Востокугля», 
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передачу которых другим компаниям специа-
листы считают нецелесообразной.  

О конкретных планах правительства по уве-
личению количества транзитных международ-
ных рейсов данных нет – не исключено, что они 
будут увеличиваться [19], что стало четвертой 
особенностью проблемы освоения Арктики. 

 
Таблица 3. Прогноз Правительства РФ  

по грузообороту по СМП 
 

Год Объем 

2019 26 млн тонн 

2020 44 млн тонн  

2021 51 млн тонн 

2024 80 млн тонн 

Источник: Таблица составлена авторами 
по материалам исследования. 

 
СМП играет важную роль в транспортном 

обеспечении рынков металлургических руд и 
других природных ресурсов.  

Например, в западной части СМП осуществ-
ляется на регулярной основе круглогодичная 
навигация, обеспечивающая деятельность Но-
рильского горно-металлургического комбината 
(далее – ГМК), на долю которого приходятся 
90% никеля и 65% меди, производимых в Рос-
сии. Для обеспечения деятельности этого ГМК 
ежегодно перевозится морем более 1 млн. т 
грузов *20+.  

СМП – это единственный и экономически 
вполне реальный путь к природным кладовым 
российского Севера, Сибири и Дальнего Восто-
ка, запасы которых, по прогнозам, уже в XXI ве-
ке станут едва ли не основной сырьевой базой 
экономики планеты.  

В связи с этим не стоит забывать о том, что 
на данный момент проявляется интерес к СМП 
и на международном уровне, особенно зару-
бежных фирм к морскому экспорту нефти и газа 
с месторождений Баренцева и Карского морей, 
а также к транзитным перевозкам грузов по 
СМП между портами Запада и Востока.  

СМП фактически является важнейшей стра-
тегической частью единой транспортной систе-
мы Сибири и Дальнего Востока. Он включает в 
себя и примыкающие транспортные пути, авиа-
ционный, автомобильный и ж.-д. транспорт. 

Россия обладает уникальной артерией, по сво-
ему значению равной Великому шелковому 
пути *21+.  

Однако преимущества и доход от экспорта и 
транзита по СМП могут быть реализованы при 
обеспечении государством нормального функ-
ционирования трассы, выполнении требований 
российской нормативно-правовой базы и нор-
мам международного морского права по безо-
пасности мореплавания.  

Действующая арктическая морская транс-
портная система включает в себя: транспортный 
флот; линейные, вспомогательные и портовые 
ледоколы; лоцмейстерские и гидрографические 
суда; природоохранный флот; морские порты и 
другие объекты берегового хозяйства; навига-
ционно-гидрографическое, гидрометеорологи-
ческое и авиационное обеспечение, радио-
связь; аварийно-спасательная служба, базы 
снабжения и технического обслуживания; струк-
туры управления морскими операциями в Арк-
тике, находящиеся непосредственно в Арктике 
либо за ее пределами (администрация СМП); 
штабы морских операций, службы ледокольно-
го флота Мурманского и Дальневосточного 
морских пароходств *5+.  

Операторами перевозок по СМП являются 
Мурманское, Северное, Арктическое, Дальнево-
сточное, Приморское морские пароходства.  

В процессе перехода к рыночным отноше-
ниям произошла трансформация звеньев СМП и 
хозяйствующих субъектов в различные формы 
собственности. Морские пароходства, за исклю-
чением Арктического морского пароходства, 
акционированы. Транспортный флот стал собст-
венностью этих акционерных обществ.  

Ледокольный, аварийно-спасательный и 
гидрографический флот, портовые сооружения, 
сеть полярных станций, средства навигационно-
гидрографического и гидрометеорологического 
обеспечения и связи, в соответствии с положе-
ниями статьи 71 Конституции Российской Феде-
рации, закреплены в федеральной собственно-
сти *22+.  

Ледокольный флот был передан в довери-
тельное управление ОАО «Мурманское морское 
пароходство» и ОАО «Дальневосточное мор-
ское пароходство».  

Арктические порты, кроме акционированно-
го порта Певек, переданы субъектам Россий-
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ской Федерации и хозяйствующим субъектам.  
В то же время, арктические порты по-

прежнему являются самым слабым звеном на 
СМП.  

Навигационно-гидрографическое обеспече-
ние находится на грани выживания, и его со-
стояние не гарантирует безопасность морепла-
вания на всех трассах СМП. Гидрографический 
флот (21 судно) фактически прекратил система-
тические промерные работы.  

Гидрометеорологическое обеспечение зна-
чительно сократилось как по объему, так и по 
качеству ледовых и метеорологических прогно-
зов.  

В последние годы не производится опера-
тивная авиационная разведка льда, так же 
свернута аварийно-спасательная служба.  

В начале ХХI века оставалась нерешенной 
острая проблема организации и осуществления 
завоза социально значимых грузов в районы 
Крайнего Севера России.  

На уровне хозяйствующих субъектов в аркти-
ческой зоне развивалась только та транспортная 
инфраструктура, которая необходима для обес-
печения их коммерческой деятельности *23+.  

Но в целом деятельность новых хозяйст-
вующих субъектов в Арктике оценивалась как 
начало экономического и транспортного роста 
на СМП.  

Вместе с тем, недостаточные объемы грузов, 
перевозимые по трассе СМП, не обеспечивают 
рентабельную эксплуатацию ледокольного фло-
та. Работа существующего ледокольного флота в 
Арктике станет доходной только при увеличе-
нии объемов грузоперевозок до 3 млн т. в год.  

Однако, по мнению специалистов, перспек-
тивные объемы перевозок по СМП будут опре-
деляться растущими темпами освоения нефте-
газовых месторождений на полуострове Ямал, в 
бассейнах рек Обь и Енисей, а также в примы-
кающих к СМП районах юго-восточной части 
Баренцева моря (Тимано-Печорская нефтегазо-
носная провинция) и развитием морского экс-
порта нефти и газа из этих месторождений в 
Европу.  

Как следствие, возможно появление новой 
арктической судоходной трассы губа Белушья – 
порт Мурманск, связанной с освоением крупно-
го полиметаллического месторождения (с гео-
логическими запасами в 10 млн. т по металлу) и 

залежей марганцевых руд (3 млрд. т.) на остро-
вах Новая Земля *24+.  

Стимулом развития судоходства в восточной 
части СМП может явиться экспорт в страны АТР 
редкоземельных металлов и апатитов из аркти-
ческого месторождения Томтор в Республике 
Саха (Якутия) и полиметаллов из месторожде-
ний на Чукотке. При непосредственной государ-
ственной поддержке смогут развиваться ком-
мерческие предприятия лесопереработки в бас-
сейнах рек Енисей и Лена и возобновится экс-
порт лесных грузов по СМП. Имеется реальная 
возможность увеличить объем транзитных пе-
ревозок по СМП за счет экспорта черных метал-
лов и минеральных удобрений, производимых 
предприятиями-экспортерами в европейской 
части России. По мере оживления экономики 
арктической зоны увеличатся объемы каботаж-
ных перевозок по СМП.  

Не менее важным для превращения СМП в 
глобальную транспортно-коммуникационную 
артерию является фактор нынешнего техниче-
ского состояния его инфраструктуры: порты, 
ледокольный флот и периферийные инфра-
структуры речных и других типов коммуника-
ций.  

В неменьшей степени роль СМП в обслужи-
вании глобальной экономики XXI века понима-
ют и признают представители западного мира.  

В качестве примера можно привести мнение 
Брубакера Р. Дугласа (Brubaker R. Douglas), из-
ложенное им в книге «Российские арктические 
проливы». Этот автор утверждал, что СМП 
«…является предметом ожесточенных споров на 
международной арене благодаря своему оче-
видно выгодному положению и возможности 
установления международного режима если не 
на всех транспортных маршрутах СМП, то на 
наиболее выгодных его участках, имея в виду 
развитие международных транспортных ком-
муникаций» *25+.  

Речь шла, таким образом, о постоянно ини-
циируемой некоторыми западными государст-
вами проблеме международного присутствия в 
российском арктическом секторе.  

В связи с тем, что навигация по СМП являет-
ся объектом международного морского права, 
то анализу международно-правовых аспектов в 
данной работе было уделено специальное вни-
мание. Это связано и с тем, что Россия на со-
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временном этапе формирования новой между-
народно-политической системы предпочитает 
придерживаться последовательного соблюде-
ния основополагающих принципов и правил, 
установленных международным правом, кото-
рые сформировались в результате многолетнего 
и кропотливого труда нескольких поколений 
юристов-международников и специалистов в 
области международных отношений, и призы-
вает к этому все другие страны.  

Международно-правовой аспект проблемы 
развития СМП, его разработка и анализ стали 
еще одной исследовательской задачей. 

Исследование показало, что у СМП сущест-
вует ряд недостатков.  

Во-первых, тяжелые природные условия 
[26], ограничивающие сроки проведения нави-
гации. Круглогодичная работа СМП возможна 
только при обеспечении маршрута атомными 
ледоколами, что повышает ее стоимость.  

Во-вторых, малые глубины на традицион-
ных маршрутах являются сдерживающим фак-
тором развития СМП [27].  

В-третьих, ширина канала, необходимая 
для проводки через льды крупных танкеров 
класса Panamax и Snesmax (40 и 50 м соответст-
венно), а также газовозов, требует постройки 
ледоколов с большим водоизмещением. Дейст-
вующие в настоящее время в России ледоколь-
ные суда обеспечивают канал шириной 33-34 м.  

В-четвертых, инфраструктура большинства 
арктических портов требует масштабной мо-
дернизации (кроме порта Дудинки).  

В-пятых, требуется капитальный ремонт, 
либо строительство новых причальных соору-
жений, работы по дноуглублению для приема 
современных судов, установка современных 
навигационных систем и др.  

Вместе с тем, российские власти принимают 
меры по развитию СМП: 

Во-первых, обеспечение вывоза минераль-
ного сырья. По данным Минэнерго, извлекае-
мые запасы нефти и газа в арктическом регионе 
страны составляют 260 млрд т условного топли-
ва или 60% всех извлекаемых углеводородных 
ресурсов в России. Из 15 действующих и пер-
спективных инвестпроектов в Арктике (Варан-
дейское нефтяное месторождение, «Ямал СПГ», 
Таймырский угольный бассейн и др.), 11 связа-
ны с освоением нефти и газа, 4 – руд и угля.  

Во-вторых, в рамках госпрограммы «Соци-
ально-экономическое развитие Арктической 
зоны Российской Федерации на период до 2020 
года» запланировано увеличение объема гру-
зоперевозок по Северному морскому пути до 
63,7 млн т в год, уровня технической оснащен-
ности трасс СМП – до 40,5%.  

В-третьих, в соответствии с комплексным 
проектом развития СМП от 8 июня 2015 г. за-
планировано выполнение до 2030 г. мер по на-
вигационно-гидрографическому, гидрометео-
рологическому и аварийно-спасательному 
обеспечению судоходства в акватории пути; по 
развитию морских портов; обеспечению вопро-
сов обороны в акватории СМП; по разработке и 
строительству морской техники, систем и 
средств. До 2025 г. планируется строительство 
трех универсальных атомных ледоколов проек-
та 22 220 мощностью 60 МВт и атомного ледо-
кола мощностью 110 МВт. 

Таким образом, результаты исследования 
проблемы развития СМП как российского эко-
номического кластера, позволяют сделать сле-
дующие выводы:  

1. Северный морской пути не только обеспе-
чит пространственную связанность страны, но и 
будет способствовать развитию экономики в 
различных регионах российской Арктики, ее 
транспортного обеспечения.  

2. В итоге возможно не только повышение 
инвестиционной привлекательности СМП для 
обеспечения пространственной связанности 
страны, но и создание в российском Арктиче-
ском регионе зоны опережающего развития, 
выполнения задачи, заданной стратегическим 
приоритетом в рамках точки экономического 
роста.  

3. Необходимость развития СМП выдвигает 
задачу системы управления экономикой Аркти-
ческой зоны РФ и Северным морским путем.  

4. Перемещение людей, транспортировка 
товаров, оказание транспортных услуг остаются 
неотъемлемыми атрибутами взаимодействия 
государств. Исходя из этого, появление новых и 
альтернативных транспортных путей это тот 
фактор, который способен обусловить обшир-
ную основу для всестороннего сотрудничества, 
или наоборот способен cтать причиной серьез-
ных разногласий при несовпадении интересов. 
Поэтому отношения, затрагивающие транспорт-
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ные коммуникации, с точки зрения междуна-
родного права и объективных потребностей 
мирового развития, требуют четкого урегулиро-
вания.  

Закономерно, что проблемы эффективного и 
отвечающего экологическим стандартам ис-
пользования таких естественных транспортных 
ресурсов, как Северный ледовитый океан, в 
скором времени войдут в компетенцию гло-
бальных международных организаций, участ-
ники которых будут в этом заинтересованы. 
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2. Северный морской путь – судоходный 
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морям Северного Ледовитого океана (Баренцо-
во, Карское, Лаптевых, Восточно-Сибирское, 
Чукотское и Берингово). СМП соединяет евро-
пейские и российские дальневосточные порты, 
а также устья судоходных сибирских рек в еди-
ную транспортную систему. Длина этой транс-
портной артерии составляет 5 600 км от пролива 
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4. СМП является кратчайшим из соединяю-
щих Европейскую Россию с Дальним Востоком 
маршрутов. Расстояние по нему от Мурманска 
до Владивостока – 10, 6 тыс. км, в то время как 
через Суэцкий канал – в два с лишним раза 
длиннее. СМП объединяет в целостную систему 
бассейны Оби, Енисея, Лены, Индигирки, Колы-
мы, через которые Западная граница СМП – 
Новоземельские проливы, восточная – Берингов 
пролив. Протяженность судоходной трассы в 
пределах СМП составляет от 2, 2 тыс. до 2, 9 тыс. 
морских миль, в зависимости от варианта мар-
шрута. Зимой и весной прилегающие к СМП 

акватории восточной части Баренцева и север-
ной части Берингова морей покрыты льдами, 
что увеличивает протяженность трассы на 700-
800 миль. 

5. Матвеев О.В. Проблема освоения Арктики 
в ХХI веке: история и политика // Вестник Екате-
рининского института. М., 2017, № 3 (39) С. 56-
60. 

6. Арктика – это часть земного шара, приле-
жащая к Северному полюсу и ограниченная с 
юга Северным полярным кругом, находящимся 
на 66 град. 33 мин. с.ш., в пределах которого 
наблюдаются явления полярного дня и поляр-
ной ночи. В этих границах площадь Арктики со-
ставляет 21 млн. кв. км. Если же проводить гра-
ницу по южному пределу зоны тундр (местами 
эта граница проходит севернее Полярного кру-
га, местами южнее его), то площадь Арктики 
(включая водную поверхность) составляет около 
27 млн. кв. км (5,3% земной поверхности). Арк-
тика поделена на пять секторов ответственности 
между США, Россией, Норвегией, Канадой и 
Данией. В российский сектор входят: Мурман-
ская область (северные районы), Ненецкий и 
Ямало-Ненецкий национальные округа, север-
ные районы Коми АССР, Таймырский нацио-
нальный округ, северные районы Якутской 
АССР, Чукотский национальной округ, а также 
острова – Земля Франца-Иосифа, Новая Земля, 
Северная Земля, Новосибирские острова, о. 
Врангеля. Российский полярный сектор в Аркти-
ке занимает наиболее обширную территорию 
(порядка 9 млн. кв. км, из них 6,8 млн. кв. км 
приходится на водное пространство). Следова-
тельно, в зависимости от способа разграниче-
ния, Россия занимает либо 33%, либо 43% тер-
ритории Арктики. 

7. ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в 
части государственного регулирования торгово-
го мореплавания в акватории Северного мор-
ского пути» от 28.07.2012 № 132-ФЗ (последняя 
редакция); ФЗ «О континентальном шельфе 
Российской Федерации» от 30.11.1995 № 187-
ФЗ (последняя редакция) 

8. Ковальчук М.В. Сегодня возникла реаль-
ная технологическая возможность выведения 
«служебного» подвида людей *Электронный 
ресурс+: https://mediamera.ru/post/24603 (Дата 
обращения: 30.09.2015) 

9. http://www.bolshoyvopros.ru/questions/113
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7404-kakaja-chast-arktiki-prinadlezhit-rossii.html 
(дата обращения: 30.04.2017) 

10. Основное преимущество атомного ледо-
кола состоит в отсутствии необходимости в ре-
гулярной дозаправке топливом, которое необ-
ходимо в плавании во льдах, когда такой воз-
можности нет или дозаправка сильно затрудне-
на. Все атомные ледоколы имеют электриче-
скую передачу мощности на гребные винты. В 
СССР они были разработаны для обеспечения 
судоходства в холодных водах Арктики. 

11. Атомный ледокольный флот *Электрон-
ный ресурс+: http://www.rosatom.ru /production/ 
fleet/ (дата обращения: 1.02.2019) 

12. В соответствии с Российским морским ре-
гистром судоходства судно класса Icebreaker6 
(ЛЛ6) способно выполнять операции в неаркти-
ческих морях при толщине льда до 1,5 м, может 
непрерывно продвигаться в сплошном льду 
толщиной до 1,0 м. Дальность плавания этого 
ледокола составляет 9 000 миль и превышает 
протяженность Северного морского пути. 

13. На начало 2019 г. на верфях работает бо-
лее двух тысяч человек, средняя зарплата – 87 
тысяч рублей, для полного развития необходи-
мо более 10 тыс. чел. Для работников строится 
жильё, до 2023 года компания введет в эксплуа-
тацию более 5 000 кв. Запланировано введение 
в эксплуатацию в 2019 г. 1400 кв.. 

14. Путин и Сечин обсудили строительство на 
базе верфи «Звезда» *Электронный ресурс+: 
http://primorye24.ru/news/post/107987-putin-i-
sechin-obsudili-stroitelstvo-na-baze-verfi-zvezda 
(дата обращения: 02.04.2019) 

15. Длина СМП от пролива Карские Ворота 
до Бухты Провидения – 5,6 тыс. км. Маршрут 
через СМП почти в два раза короче других мор-
ских путей из Европы на Дальний Восток: от 
Санкт-Петербурга до Владивостока через Суэц-
кий канал – 23 тыс. 200 км, а по СМП – 14 тыс. 
280 км (на 40% короче). Продолжительность 
навигации составляет 2-4 месяца, использова-
ние ледоколов позволяет сделать ее круглого-
дичной. 

16. Скотт Борджерсон. По мере таяния льдов 
она становится все более доступной и оживлен-
ной // Foreign Affairs, № 4, 2013 *Электронный 
ресурс+: 

http://www.mirprognozov.ru/prognosis/climate/gr
yaduschiy-bum-v-arktike/ (Дата обращения: 
15.05.2017) 

17. Снижение объемов генеральных грузов – 
свидетельство окончания капитального строи-
тельства в порту Сабетта и на объектах завода 
«Ямал-СПГ» и подтверждение того, что все про-
екты «Востокугля» по развитию добычи тай-
мырских углей остановлены. Последнее под-
тверждает и снижение объема перевозок угля – 
северный завоз сохранился, вывоз угля прекра-
тился. Добыча нефти развивается на всех до-
бычных проектах, «НОВАТЭК» получил в свое 
распоряжение суда арктического класса для 
перевозки газового конденсата. Огромный рост 
объемов перевозок СПГ – результат досрочного 
ввода в эксплуатацию второй и третьей техно-
логических линий «Ямал-СПГ». 

18. Перевозки по Северному морскому пути 
за 2018 год *Электронный ресурс+: 
http://geoenergetics.ru/2019/02/21/perevozki-po-
severnomu-morskomu-puti-za-2018-god/ (Дата 
обращения: 28.02.2019). 

19. См.: Там же. 
20. http://www.nornik.ru/shareholders/annual

_reports/ (годовые отчеты ГМК «Норильский 
Никель»). 

21. Веледеев А. Севморпуть. Судоходная 
компания или РАО? // Транспорт России. 1999. 
№ 37. С.1-2. 

22. www.base.consultant.ru/cons/cgi/online.cg
i?req=doc;base=LAW;n=2875  

23. Егоров, Е.Г. Арктика и Северный морской 
путь: Докл. Регион. науч. – практ. конф.: «Влия-
ние Сев. мор. пути на социал. – экон. развитие 
Рос. Севера», РАН, 2001. С. 23 

24. http://www.msco.ru/cgi-bin/common.cgi? 
lang=rus&skin=menu3&fn= cont2 (веб-сайт ОАО 
«Мурманское Морское Пароходство»). 

25. Brubaker R. Douglas, The russian arctic 
straits, Leiden ; Boston : Nijhoff , cop. 2005 – XV 
РР. 145. 

26. Например, летом в море Лаптевых тем-
пература не поднимается выше 1

о
С. 

27. Для прохождения крупнотоннажных су-
дов требуется прокладка глубоководных высо-
коширотных маршрутов севернее Новосибир-
ских островов.  

__________    
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ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ МЕТОДОВ  
ПСИХОЛОГИЧЕСКОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ЛИЧНОСТЬ 

В ЮРИДИЧЕСКОЙ ПСИХОЛОГИИ  
 

В статье рассматривается теория применения методов психологического воздействия на личность 
при расследовании преступлений, в практике предупреждения преступной деятельности, а также 
адаптации преступников к общественной жизни, приводятся результаты исследования опроса о 

практическом применении теоретических знаний. 
Ключевые слова: психологическое воздействие, юридическая психология, юридическая практика, 

методы психологического воздействия, следственная деятельность.  
 
Психологическое влияние присутствует в 

жизни каждого человека, находящегося в обще-
стве. Актуальным остается вопрос — как напра-
вить это влияние в необходимое для достиже-
ния определенных целей русло. Особенно это 
касается юридической практики. Как поставить 
правильный вопрос, чтобы получить необходи-
мый ответ? Как преподнести информацию так, 
чтобы человек переосмыслил происходящее 
вокруг него? Как поставить вопросы при допро-
се так, чтобы получить максимально прибли-
женную к реальности информацию?  

Эти вопросы актуальны в юридической прак-
тике, так как психологическое воздействие ока-
зывает влияние на то, как человек воспринима-
ет реальность и реагирует на нее, что важно для 
всех участников, принимающих участие в рас-
следовании преступлений.  

Знание психологических методов воздейст-
вия, их основных особенностей дает возмож-
ность на профессиональном уровне применять 
правоприменительную деятельность. 

Основными целями методов психологиче-
ского воздействия на личность в рамках борьбы 
с преступностью можно выделить [1]: 

1. Предупреждение преступной деятельно-
сти (убеждение, принуждение, внушение, по-
становка мыслительных задач, передача ин-
формации). 

2. Раскрытие преступлений и выявление их 

причин (аудиовизуальная экспресс-оценка ис-
тинности показаний, методы нейролингвистиче-
ского программирования, динамика глаз, пси-
хологический анализ утверждений). 

3. Перевоспитание преступников (психологи-
ческий анализ на основе изучения личности 
преступника). 

4. Приспособление преступников к сущест-
вованию в условиях нормальной социальной 
среды (адаптация). 

Исходя из того, что преступность является 
социальным явлением, можно выявить объек-
тивные причины возникновения правонаруше-
ний. Конкретное преступление наступает только 
при совпадении объективных и субъективных 
факторов, т.е. преступление совершается в тот 
момент, когда антиобщественные мотивы и це-
ли, находящиеся в подсознании определенного 
человека объединяются с его личными мотива-
ми и целями.  

Таким образом, основной целью предупре-
ждения преступности является минимизация 
внешних общественных факторов, а также рабо-
та с сознанием людей для ликвидации субъек-
тивных причин. 

Самыми распространенными, но наименее 
эффективными, являются комплексные регио-
нальные планы профилактики правонарушений, 
в связи с тем, что такая форма работ обращена 
скорее на общую массу людей, т.е. для озвучи-

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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вания общепринятых ценностей и норм поведе-
ния.  

Для того, чтобы такая профилактика имела 
смысл, необходимо в первую очередь, проана-
лизировать социальные связи, условия жизни 
людей, уже совершивших преступления, а также 
их личные привычки и склонности; во-вторых, 
выявить закономерности и обстоятельства со-
вершения преступлений; и только потом состав-
лять план профилактических работ по профи-
лактики правонарушений, основываясь не толь-
ко на конкретных фактах, но и определяя целе-
вую аудиторию (люди, так или иначе попадаю-
щие под схожие социальные условия и психоло-
гический портрет).  

Стоит отметить, что отклонения от общепри-
нятых норм и правил поведения должны кон-
тролироваться в том социальном институте, где 
индивид формируется как личность в конкрет-
ный период времени, так как именно на стадии 
зарождения антисоциальных привычек можно 
предпринять меры по их устранению. Именно в 
этот момент могут подключиться органы, зани-
мающиеся непосредственно борьбой с преступ-
ностью и профилактикой правонарушений [2]. 

Следующий вид профилактики правонару-
шений — это метод передачи информации, ос-
новной целью которого является обогащение 
человека знаниями, путем передачи сообщений 
о фактах и событиях. Информация, в данном 
случае, может быть направлена не только на 
мгновенную реакцию, но и на дальнейшее ос-
мысление и переоценку уже сложившихся мне-
ний. 

Особенностью данного метода является тот 
факт, что индивид, непосредственно на которо-
го направлено воздействие, самостоятельно 
усваивает и обрабатывает переданную и ин-
формацию. В основном использование данного 
метода происходит для того, чтобы индивид 
пересмотрел линию своего поведения. Для того, 
чтобы данный метод работал, необходимо знать 
факты, события и явления, которые привели 
человека в возбуждение, а также границы этого 
возбуждения. 

К схожим методам относится метод убежде-
ния, – по сути, это один из главных методов воз-
действия, целью которого является влияние на 
личность для изменения ее определенных ка-
честв и создания новых, а также побуждение к 

необходимым действиям. Метод убеждения 
подразумевает под собой помощь человеку в 
поиске правильного решения в условиях спу-
танных, противоречивых обстоятельств, в поис-
ке допущенных ошибки, и, как итог, помощь в 
осознании своей вины. Убеждение призвано 
формировать не только цели, но и линию пове-
дения на будущее.  

Однако, для эффективного использования 
данного метода необходимо соблюдать опре-
деленные условия. В первую очередь, необхо-
димо возбудить мыслительную деятельность 
убеждаемого, направить ее так, чтобы она при-
вела убеждаемого к тем самым выводам, в ко-
торых его хотят убедить, а также уметь не только 
прогнозировать ход его мыслей, но и менять 
доводы относительно направленности его убе-
ждений, а также при выявлении каких-либо 
возражений или сомнений [3]. 

Широко используются методы психологиче-
ского воздействия и при раскрытии преступле-
ний. Для следователя важно получить досто-
верную информацию в процессе расследова-
ния, при этом он может явно или скрыто воз-
действовать на участников расследования, ру-
ководствуясь законодательством и границами 
дозволенного в рамках закона. 

Даже такой простой на первый взгляд мо-
мент как предъявление доказательств в ходе 
допроса может стать более эффективным при 
правильном использовании техники психологи-
ческого воздействия, а также различных мето-
дик постановки вопросов. 

Перечисленные выше методы могут быть 
использованы и при перевоспитании преступ-
ников: постановка жизненной цели, мотивация 
на развитие, переосмысление ценностей, уста-
новка правил и норм поведения, что дает воз-
можность социализации и адаптации к даль-
нейшей жизни в обществе. 

Для проверки практики применения методов 
психологического воздействия авторами в апре-
ле 2019 года было проведено исследование, в 
ходе которого были опрошены 408 следовате-
лей, 112 прокурорских работников, а также 30 
экспертов-криминалистов города Москвы, Мос-
ковской, Калужской, Саратовской и Пензенской 
областей. 

В ходе проведенного исследования было 
выяснено, что только 61% всех опрошенных 
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имеют высшее юридическое образование, при 
этом только 43% отметили, что помнят предмет 
юридическая психология, 25% – интересовались 
подробно юридической психологией, и только 
15% смогли перечислить методы психологиче-
ского воздействия.  

При этом уровень психологической подго-
товки сотрудников был оценен большинством 
(72%) как средний.  

На вопрос: как часто следует проводить пе-
реподготовку – 54% ответили: раз в год и более, 
30% – раз в 5 лет, 10% – она не нужна, и 7% – 
затруднились с ответами. 

Стоит отметить, что результаты получились 
схожи как по региональным, так и по возрас-
тным и должностным параметрам.  

Также в процессе опроса было отмечено, что 
в ходе получения образования мало внимания 
уделялось таким предметам как психология и 
юридическая психология, – в связи с этим толь-
ко 7% опрошенных применяют на практике ме-
тоды психологического воздействия, 10% хотя 
бы один раз пытались их применить, 65% счи-
тают, что применение подобных методов явля-
ется пустой тратой времени. 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
применение методов психологического воздей-
ствия в юридической психологии является, с 

одной стороны, эффективным дополнением к 
традиционным методам профилактики право-
нарушений, расследования преступлений, а 
также адаптации преступников к общественной 
жизни, – но, на сегодняшний день, активно не 
используется на практике.  

Это зависит, в первую очередь, от мотивации 
самих сотрудников, а также от недостаточно 
качественного юридического образования с 
акцентом на юридическую психологию, от от-
сутствия повседневной практики и кейсов при-
менения методов психологического воздейст-
вия. 
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АА..ЮЮ..ТТУУГГААННООВВ  

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
КОНТРОЛЬНЫХ ОРГАНОВ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ 
ПРОПУСК ЧЕРЕЗ ГОСУДАРСТВЕННУЮ ГРАНИЦУ  

РОССИИ ЛИЦ, ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ, ГРУЗОВ, 
ТОВАРОВ И ЖИВОТНЫХ  

(СРАВНИТЕЛЬНЫЙ ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ)  
 

Правовое регулирование становления и развития государственных органов, осуществляющих  
пропуск через государственную границу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных – 
эта задача актуальна в реалиях современных угроз для России. Охрана и защита государственной  

и таможенной границ рассматривается в совокупности исследования исторического опыта России  
в данной сфере. Путем сравнительного историко-правового анализа опыта охраны государственной 
и таможенной границ предлагаются направления по совершенствованию системы по обеспечению 

государственной безопасности России и исполнению пограничной политики. 
Ключевые слова: государственная граница, таможенная граница, государственная безопасность, 

зарубежный опыт правового регулирования.  
 
В процессе эволюции исторического разви-

тия системы таможенного контроля Российского 
государства неоднократно происходили пере-
мены, направленные на изменение форм и спо-
собов деятельности государственных контроль-
ных органов и совершенствование их организа-
ционных структур.  

Так, например, в период Древней Руси, кон-
трольная деятельность на границе имела целью 
своевременно предупредить о внезапных набе-
гах соседних народностей и успешно отразить 
их. Для этого возводились пограничные крепо-
сти, от них выставлялись сторожевые заставы и 
дозоры, на границах устраивались «засеки», 
делавшие пограничную местность непроходи-
мой *1, С. 9+. 

Засечная стража, лица, взимавшие пошлины 
с провозимых и продаваемых купцами товаров, 
были первыми таможенниками. Таможни назы-

вались «мытными дворами», а сборщики нало-
гов «мытниками». Позднее понятие «таможня» 
произошло от татарского слова «тамга» (деньги) 
и появилось на Руси в XIII веке. Отдельные по-
шлины взимались в местах продажи товаров. В 
этот период фискальные интересы государства 
стояли на первом месте. Передвижение через 
границу лиц было свободным *1, С.11+. 

При Иване IV торговля иностранным купцам 
разрешалась только в приграничных городах и в 
Москве. Для активизации торговли и получения 
от нее дополнительных доходов в государст-
венную казну в 1584 году основывается город-
порт Архангельск, ставший на длительное время 
единственным и главным портом России. В этом 
порту создавалась специальная таможенная 
команда стрельцов под началом местного вое-
воды. Таможенная команда досматривала все 
иностранные суда при подходе к порту – на 

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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рейде, а уже в городе при выгрузке товаров 
происходила сверка товаров с документами и 
взимание пошлин с товаров или конфискация 
их, если они были запрещены для ввоза или не 
указаны в грузовых документах. К концу ХVI ве-
ка таможенные сборы в Архангельске составля-
ли почти 100 тыс. рублей золотом и серебром в 
год. 

Развитие таможенного дела в России спо-
собствовало укреплению экономики, в то же 
время введение протекционистских тарифов 
порождало незаконный ввоз и вывоз товаров, 
особенно в конце XVII – начале XVIII века. В этот 
период заметно возросла контрабанда. История 
контрабанды относится к началу XVII века, когда 
английские купцы, получив значительные льго-
ты от российского правительства в торговле, 
часть товаров вывозили контрабандным путем. 

В 1623 году был составлен новый устав ста-
ничной и сторожевой службы *2, С.96+. В соот-
ветствии с ним был определен порядок пересе-
чения границы лицами. В нем отмечалось, что 
свободный доступ в страну имеют лишь ино-
странные послы со своей свитой и купцы с при-
казчиками. Все остальные лица должны были 
предварительно получить разрешение на въезд 
и согласие российского правительства, а также 
иметь рекомендательную грамоту от своего 
правительства. Это разрешение становится про-
образом такого современного документа, как 
виза на право въезда в страну. Таким образом, 
на Руси, а потом и в России начинается склады-
ваться система контроля за лицами, следующи-
ми через границу.  

Одной из причин увеличения контрабанды в 
начале 18 века было принятие в 1724 году про-
текционистского тарифа *3, С. 149-157+, в соот-
ветствии с которым пошлины резко возросли, и 
одновременно принимались меры к закрытию 
границ.  

В 1723 году, чтобы воспрепятствовать бес-
пошлинному привозу товаров, Петр 1 издал 
указ, в котором говорилось: «По всей польской 
границе по большим дорогам учредить крепкие 
заставы, а между тех больших дорог малые до-
роги, проезды лесом зарубить, а где лесу нет, то 
рвами перекопать и накрепко наказать, чтобы 
никто ни для чего по оным за рубеж не ездил, и 
следу не прокладывали, а объезжали бы на по-
мянутые большие дороги, а для того с помяну-

тых застав от одной до другой иметь разъезды и 
ежели на таких заповедных проездах явится 
след, то тут дожидать, и кто поедет, того взять и 
штрафовать взятием всего того, с чем взят бу-
дет» *4. С.14+. 

В первой четверти XVIII века в России в ре-
зультате мер административного и экономиче-
ского принуждения и стимулирования намеча-
ется экономический подъем. К эффективным 
мерам экономического характера относится и 
таможенная политика. В 1724 году вводится 
таможенный тариф в размере 75% на большин-
ство ввозимых товаров. Вывозные пошлины 
составляли не более 3% или не применялись 
вовсе. 

Чтобы обеспечить взимание пошлин и осу-
ществлять контроль за передвижением товаров 
и лиц через границу, Петр I в 1723 году издал 
указ *4, С.16-17+, в котором предписывал «по 
всей польской границе, по большим дорогам 
учредить крепкие заставы и между тех больших 
дорог проезды лесом зарубить». В России поя-
вились первые пункты пропуска через границу в 
виде «крепких застав». 

Но предпринятых мер оказалось недоста-
точно. Стремясь избежать взимания пошлин, 
иностранные предприниматели повезли свои 
товары не «большими дорогами», а разными 
обходными путями. Это было хоть и опасно, но 
прибыльно. В российской терминологии впер-
вые появилось такое понятие как «контрабан-
да». С этого времени борьба с контрабандиста-
ми становится одной из главных задач погра-
ничной стражи. 

Несколько уменьшилась контрабанда в 30-е 
годы. Это было вызвано более умеренным та-
рифом 1731 года. В 1773 году были ликвидиро-
ваны внутренние таможни, а таможенный сбор, 
составлявший 13% таможенных доходов, пере-
ложен на пограничные таможенные учрежде-
ния. И вновь проявилась важная закономер-
ность – увеличение таможенных сборов способ-
ствовало активизации контрабанды. 

 Учитывая, что контрабандисты причиняют 
значительный ущерб казне, в 1754 году в погра-
ничной полосе был учрежден институт объезд-
чиков, на который возлагалась обязанность по-
имки контрабандистов. Введение института 
можно рассматривать как начало охраны грани-
цы в экономическом отношении. В целях стиму-
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лирования службы объездчиков им выплачива-
лась четвертая часть задержанного контрабанд-
ного товара, осведомители (доносчики) получа-
ли половину конфискованных контрабандных 
товаров. 

 В связи с тем, что по тарифу 1757 года по-
шлины значительно повышались, поток контра-
бандных товаров увеличивался. Злоупот-
ребления в таможнях приобрели массовый ха-
рактер. Высокие тарифы при сравнительно сла-
боразвитой промышленности внутри страны и 
плохо охраняемой границе способствовали рос-
ту количества контрабандистов и увеличению 
объема незаконно провозимого в страну това-
ра.  

В связи с этим российские власти принимают 
ряд мер по закрытию границ, понижению по-
шлин на контрабандные товары, передаче та-
можен на откуп, особенно тех, где шла массовая 
контрабанда, но поток нелегально ввозимых 
товаров не ослабевал. 

При Петре I начинают активно развиваться 
межгосударственные связи, возрастает поток 
лиц, следующих через границу. Интересы госу-
дарства потребовали ввести контроль за пере-
сечением границы лицами.  

С этой целью при Петре I была введена пас-
портная система *2, С.113+. Без установленного 
законом паспорта ни один житель не мог поки-
нуть место жительства или выехать за границу. 
Это относилось и к иностранцам. Военный ко-
мендант пограничной крепости (воевода) нес 
ответственность за пропуск через границу всех 
лиц по установленным паспортам.  

Таким образом, при Петре I была создана 
система пограничного контроля, преследовав-
шая основную цель – недопущение провоза 
товаров контрабандным путем.  

Одновременно воинскими гарнизонами на 
границе выполнялись и другие важные задачи, 
такие как охрана границы от военного нападе-
ния извне, борьба с бродяжничеством, недопу-
щение тайного провоза беглых людей и про-
никновения лазутчиков (контроль за пересече-
нием границы лицами), борьба с угрозой зане-
сения поветрий (эпидемий).  

Управление воинскими частями осуществля-
лось из военного ведомства, а таможенной ад-
министрацией – из образованной Петром I по 
шведскому образцу Коммерц-коллегии. 

Наиболее существенная реорганизация 
управления таможенной стражей произошла в 
1811 году, когда Коммерц-коллегия была уп-
разднена и все дела по таможенной части были 
переданы в департамент внешней торговли ми-
нистерства финансов.  

В этот период департамент внешней торгов-
ли состоял из двух отделений: внешних сноше-
ний и таможенного.  

Таможенное отделение ведало следующими 
делами: сведения о состоянии таможенных ок-
ругов, таможен, застав; ведомости о приходя-
щих и отходящих кораблях, о товарах, привози-
мых и отвозимых, о собираемых с них пошли-
нах; хозяйственные и кадровые вопросы; типо-
графское дело о печати прейскурантов видов 
торговли и тарифов.  

В этом же году создаются таможенные окру-
га, управление которыми осуществляли депар-
тамент внешней торговли министерства финан-
сов.  

В утвержденном в 1819 году Таможенном 
уставе по Европейской торговле указывается 12 
таможенных округов: Архангельский, Санкт-
Петербургский, Ревельский, Рижский, Либав-
ский, Ковенский, Гродненский, Радзивиловский, 
Дубоссарский, Одесский, Феодосийский, Таган-
рогский.  

Каждый округ имел в подчинении от 3 до 7 
таможен. Таможенный присмотр на линии гра-
ницы осуществляли команды таможенной по-
граничной стражи численностью каждая в 10-15 
объездчиков. Одна команда охраняла участок в 
15 верст. Три команды подчинялись одному 
надзирателю, а надзиратель управляющему 
таможней. Таможенные объездчики в погра-
ничной черте в 2 версты производили обходы и 
объезды местности. Надзиратели имели специ-
альный нагрудный знак с изображением вензе-
левого имени императора, холодное и огне-
стрельное оружие. Набор их осуществлялся из 
отставных чинов воинской службы с аттестатом 
о похвальном поведение.  

Таможенный устав 1819 года впервые зако-
нодательно закреплял за таможней проверку 
паспортов лиц при пропуске их через границу. В 
нем определялось, что таможенники при про-
пуске через границу людей рядового звания 
обязаны наблюдать, чтобы они имели указан-
ные паспорта.  
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Существенно усложнилась деятельность та-
можни и погранстражи с появлением железно-
дорожного и морского транспорта в конце 50-х 
годов ХIX века. С их появлением произошло 
резкое увеличение движения через границу 
людей и грузов. Количество пунктов пропуска 
составило почти 250 (в 1819 году – 54).  

Доходы, приносимые таможней и погранич-
ной стражей, выросли с 43,5 млн. руб. в 1870 
году до 126,1 млн. в 1890 году, что составляло 
14% бюджета России.  

Повышению эффективности деятельности 
способствовали не только объективные факто-
ры – рост промышленного производства и 
внешней торговли, но и совершенствование 
приемов и способов службы.  

Немалую роль играло материальное стиму-
лирование за задержание контрабанды. Тамо-
женникам выдавалась часть денег, вырученных 
от аукционной продажи и взысканных с хозяев 
и контрабандистов. За поимку беспошлинных 
товаров – 50%, обложенных пошлинной – 47%, 
если товары задержаны вне таможенной черты 
и 60% – в пределах таможенной черты. За каж-
дого пойманного вооруженного контрабандиста 
выплачивалось 45 рублей. 

 Чиновники таможенного ведомства поощ-
рялись следующим образом: им засчитывался 
год к получению пенсии, если они задержали 
товаров на сумму не меньше 1500 рублей и не 
более 7500, 10 задержаний менее 1500 руб. или 
одно задержание на 7500 руб.  

5 августа 1827 года была учреждена новая 
Таможенная пограничная стража на твердых 
воинских началах с военной организацией по 
типу регулярной армии. Ранее созданная тамо-
женная стража была упразднена.  

В 1832 году казачьи полки также были ото-
званы с границы и отправлены на Дон. 

 В соответствии с Карантинным уставом 1832 
года Таможенная пограничная стража была пе-
реименована и получила название «Погранич-
ной стражи». Переименование было подтвер-
ждено Высочайшим указом 1835 года, в кото-
ром говорилось, что всю стражу, независимо от 
того, возложена на нее охрана границы в каран-
тинном отношении или нет, именовать погра-
ничною стражею *5, С.27+. 

 Пограничная стража подчинялась граждан-
ским чиновникам Департамента внешней тор-

говли в лице начальников таможенных округов.  
Главной задачей Пограничной стражи была 

охрана границы в экономическом отношении, 
то есть борьба с контрабандой. Второй задачей 
являлся пограничный надзор. 

 На Пограничную стражу возлагались сле-
дующие обязанности: недопущение провоза и 
переноса товаров и задержание их, а также не-
допущение проезда и перехода лиц через гра-
ницу не в указанных таможенными учрежде-
ниями местах; прекращение буйств, грабежей и 
всяких беспорядков на пограничной черте; осу-
ществление в некоторых местах границы Импе-
рии карантинного надзора; оказание помощи 
судам, бедствующим по близости берегов, в 
спасении людей, находящихся на них и в сохра-
нении имущества судов, потерпевших круше-
ние.  

 Следовательно, основной обязанностью По-
граничной стражи являлась борьба с контра-
бандой, т.е. защита экономических интересов 
России на государственной границе. Не менее 
важной являлась задача задержания людей, 
незаконно следующих через границу.  

Пограничной страже вменялось в обязан-
ность и выполнение других функций. В них про-
сматривается, прежде всего, защита экономиче-
ских интересов на границе. Пограничная стража 
(далее – погранстража) учреждена с целью 
воспрепятствования беспошлинному (тайному) 
провозу из-за границы разных товаров помимо 
таможни. 

15 октября 1893 года погранстража была 
выделена в отдельный корпус, подчиненный 
министерству финансов. Командир отдельного 
корпуса пограничной стражи получил права, 
ранее имевшиеся у директора департамента 
таможенных сборов и инспектора погранстражи 
этого же департамента. Это организационное 
изменение касалось лишь управления частями и 
подразделениями погранстражи, функциониро-
вание системы охраны границы осуществлялось 
в прежнем порядке. Бригады погранстражи 
окончательно выделились из подчинения та-
моженных округов только в начале XX века.  

Отдельный корпус пограничной стражи (да-
лее – ОКПС) стал специальной службой, предна-
значенной для осуществления надзора за гра-
ницей по предотвращению тайного провоза 
товаров и незаконного перехода границы как 
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гражданскими, так и военными лицами. 
Для облегчения выполнения своих обязан-

ностей чинами ОКПС, повышения надежности 
охраны границы был установлен пограничный 
режим, который определял порядок въезда, 
проживания, передвижения в пограничных 
районах, а также правила пересечения границы 
российскими подданными. 

На западном участке границы пропускной 
режим был более строгим. Пропуск через гра-
ницу осуществлялся при наличии действитель-
ных паспортов и виз.  

Для приграничного населения устанавлива-
лись иные правила. Российские подданные на 
границе с Пруссией получали в случае необхо-
димости у уездных исправников визы на трое 
суток, которые давали право переходить грани-
цу, как через таможенные, так и через особые 
переходные пункты. 

На некоторых участках государственной гра-
ницы с Турцией, Персией, Афганистаном, Кита-
ем, исходя из общих интересов сопредельных 
стран, принимались дополнительные соглаше-
ния, облегчавшие пересечение границы мест-
ными жителями. Таким образом, появилось 
понятие упрощенного пропуска через государ-
ственную границу. 

В начале ХХ века организационное построе-
ние таможенной и пограничной стражи приоб-
рело окончательный вид.  

Пограничная стража начала охранять грани-
цу в Закаспийской области по рекам Пяндж и 
Амударья. Заамурский округ погранстражи ох-
ранял КВЖД. Граница с Западным Китаем в 
районе Иркутска охранялась таможенной стра-
жей.  

В начале ХХ в. наибольший объем движения 
пассажиров и грузов был на железнодорожном 
транспорте. В 1900 году через погранпункт 
«Александров» Варшавской железной дороги 
проследовало за границу 102144 человека и 
въехало в Россию 104926 человек. Через пункт 
пропуска Сосновец – 531991 человек. Через 
станцию Границы – 169842 человека.  

Штаты упомянутых пунктов пропуска состав-
ляли 2 офицера, 1 вахмистр, 8 унтер-офицеров, 
составленные в 1871 году, когда движение бы-
ло гораздо меньше, поэтому нагрузка на жан-
дармов была очень высокой.  

На станции Александров ежесуточно подле-

жали проверке 18 поездов: днем 10, ночью 8 
поездов.  

Жандармский наряд отбирал у прибываю-
щих пассажиров паспорта и, во время таможен-
ного досмотра пассажиров, производилась их 
проверка в паспортной канцелярии вокзала 
лично офицером. Все прибывающие и убываю-
щие пассажиры записывались в книгу установ-
ленной формы. Паспорта проверялись по алфа-
витным спискам, клеймились специальным 
штампом, после чего паспорта возвращались 
владельцам. Такая же последовательность ра-
боты была и при убывании пассажиров. Паспор-
та в этом случае выдавались владельцам за 10 
минут до отправления поезда. В течении этих 10 
минут производилась раздача паспортов и жан-
дармский досмотр поезда при закрытых дверях. 
По прибытию жандармский досмотр проводил-
ся также, как и по убытию.  

В начале века в служебных документах поя-
вился термин «жандармско-таможенный дос-
мотр», отражающий факт контроля в пунктах 
пропуска. К началу ХХ века паспортный кон-
троль сложился в определенную технологию, 
которая практически применяется в пунктах 
пропуска и в настоящее время. 

Таким образом, начиная с 1871 года, на гра-
нице появилась еще одна организация (жан-
дармы), принимавшая в пограничном контроле 
самое непосредственное участие. Это участие 
заключалось, в основном, в выполнении поли-
тических задач.  

Путем проверки паспортов в таможенных 
учреждениях у пересекающих границу лиц, 
проведения оперативно-розыскных мероприя-
тий в приграничных районах, жандармами вы-
являлись лица, находящихся в розыске, нежела-
тельные для въезда в Россию иностранцы, неле-
гальные эмигранты, а также переправленная 
через границу запрещенная литература.  

Пограничная и Корчемная стража, таможен-
ное ведомство в пунктах пропуска выполняли 
экономические задачи по борьбе с контрабан-
дой. В тех пунктах пропуска, где не было жан-
дармов, таможенники выполняли и полицей-
ские обязанности, возложенные на них законо-
дательством России.  

Изменение государственной идеологии по-
сле октября 1917 года вызвало соответствую-
щие изменения, как всей системы охраны гра-
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ниц, так и работы пунктов пропуска. Переход от 
лозунгов мировой революции к признанию Со-
ветской России отразился на балансе функций и 
организационном строении сил пограничного 
контроля.  

Характерным для этого процесса было рез-
кое сужение экономической функции и возрас-
тание политической.  

Контроль в пунктах пропуска постепенно 
был организован таким образом, чтобы, прежде 
всего, предотвратить проникновение извне 
шпионов, контрреволюционеров, политически 
вредной литературы, средств диверсий и тер-
рора, при этом количество пунктов пропуска 
было резко сокращено, а экономический ком-
понент сведен к минимуму.  

Установившаяся система контроля преду-
сматривала существование двух самостоятель-
ных субъектов – пограничной охраны, к веде-
нию которой был отнесен пограничный кон-
троль и контроль таможенных служб.  

Все пассажиры и транспорт теперь контро-
лировались последовательно таможней и чеки-
стскими органами (с 1924 года – погранохраной 
ОГПУ), при этом определяющее значение в про-
пуске пассажиров, транспорта и грузов было 
придано органам и войскам ОГПУ.  

Преобразования, прошедшие после Великой 
Октябрьской социалистической революции в 
России, коренным образом изменили форму 
государства и систему власти в стране. В этот 
исторический период создавался новый меха-
низм государственного управления. Преобразо-
вания коснулись деятельности и структуры го-
сударственных контрольных органов. 

Создание новых органов государственной 
власти было закономерно, в связи с тем, что 
Россия, провозглашенная республикой, созда-
вала новую систему управления.  

В научной литературе можно встретить точку 
зрения о неправомерности решений II съезда 
Советов ввиду его недостаточной представи-
тельности *5, С.123+. Действительно, представи-
тельство на съезде было не общенародным, а 
классовым: это был съезд рабочих и солдатских 
депутатов. 

Для осуществления охраны новых границ 28 
мая 1918 года В.И.Ленин подписал Декрет об 
утверждении Пограничной охраны, которым 
определялись ее основные задачи.  

Была определена правовая основа деятель-
ности погранохраны по защите рубежей моло-
дого российского государства. Декрет послужил 
основанием для развития пограничной охраны 
и таможенной службы России.  

Декретом были закреплены и первые совет-
ские органы комплектования Пограничной ох-
раны РСФСР личным составом *7, С.310-312].  

Для организации комплектования Погранич-
ной охраны РСФСР рядовыми красноармейцами 
были определены комиссии в составе: предсе-
дателя местного Совета рабочих, крестьянских и 
казачьих депутатов (далее – Советы), с правом 
решающего голоса; руководителя партийной 
ячейки (первичной организации) с правом ре-
шающего голоса; допускалось приглашать и 
других лиц без права решающего голоса. 

Предусматривалась определенная органи-
зационная структура войск, предназначенных 
для охраны государственной границы.  

В мае 1918 г. в Петрограде был создан пер-
вый пограничный округ. В июне этого же года 
сформированы еще два пограничных округа с 
центрами в Минске и Орле.  

Организационная структура пограничной ох-
раны выглядела следующим образом: Военный 
совет пограничной охраны, Главное управление 
пограничной охраны, три погранокруга, 4-6 
районов в округе, от 3 до 5 подрайонов в рай-
оне, 3-4 дистанции в подрайоне, а последние 
выставляли заставы.  

На пограничных железнодорожных станци-
ях, в морских портах и на шоссейных дорогах в 
1918 г. было создано около 60 пограничных 
пропускных пунктов для таможенного досмотра 
и пропуска лиц, транспортных средств и грузов. 

Продолжали выходить в свет документы, 
регламентирующие деятельность органов, осу-
ществляющих контроль на границе.  

28 мая 1918 года Совет Народных Комисса-
ров РСФСР принимает Декрет о таможенных 
сборах и учреждениях.  

18 июня 1918 года Коллегия ВЧК одобрила 
Инструкцию пограничным чрезвычайным ко-
миссиям (ПЧК) и комиссариатам на всех погра-
ничных пунктах, в которых определила их зада-
чи: наблюдение за прибывшими из-за границы 
и отбывающими за границу лицами и товарами, 
просмотр их виз и документов на переезд, на 
провоз товаров, недопущение провоза контра-
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банды как в ту, так и в другую сторону; запре-
щение въезда тем лицам, которым он воспре-
щен; задержание на границе лиц, разыскивае-
мых правительством; ведение дознания над 
пойманными нарушителями и некоторые дру-
гие *8, С.208-209]. 

Таким образом, уже в начальный период 
создания пограничной охраны принимались 
меры к тому, чтобы сочетать оперативную рабо-
ту ПЧК с войсковой охраной и четко координи-
ровать действия погранохраны и органов ВЧК.  

В октябре 1921 года был подписан декрет 
СНК о порядке контроля личного состава ино-
странных торговых судов, о пропуске и пребы-
вании иностранных моряков в портовых горо-
дах РСФСР.  

Эта обязанность была возложена на особые 
отделы по охране границы. В нем определя-
лось, что всякое движение лиц и грузов через 
границу может происходить только через пунк-
ты расположения таможенных учреждений, а 
лиц, кроме того, и через специальные таможен-
ные пропускные пункты.  

В обязанности ОО ВЧК охраны границ входит 
наблюдение за лицами, пытающимися перейти 
границу или переправить через нее товары вне 
таможенных учреждений. На таможенные уч-
реждения возлагается прием и выпуск направ-
ляемых через границу товаров и грузов, дос-
мотр пассажиров и багажа. При этом должен 
присутствовать представитель особого отдела.  

В обязанности представителя особого отде-
ла на таможенных пунктах входит проверка до-
кументов, установленных для переезда через 
границу, и, кроме того, представляется право 
производства в случае необходимости личного 
досмотра пассажиров и вторичного досмотра их 
багажа.  

Пропуск через границу лиц и багажа после 
таможенного досмотра, производится лишь с 
визой особого отдела ВЧК по охране границы.  

В интересах борьбы с контрабандой ОО ВЧК 
по охране границ и таможенные учреждения 
сообщают друг другу имеющиеся у них сведе-
ния, которые могут способствовать задержанию 
контрабанды.  

Вся задержанная войсками погранохраны 
контрабанда на границе сдается через ближай-
шие особые органы в таможенные учреждения, 
причем при сдаче контрабанды по возможности 

должен присутствовать задержанный. Наруши-
тели границы также сдаются в особые органы.  

7 сентября 1923 года ЦИК СССР утвердил По-
ложение об охране границ СССР, в соответствии 
с которым охрана границ возлагалась на ГПУ.  

В нем четко определялись следующие зада-
чи пограничной охране: борьба с политической 
контрабандой; борьба с экономической контра-
бандой; контроль за пересечением границы 
лицами и транспортными средствами и другие 
задачи.  

Приказом ОГПУ от 25 февраля 1924 года бы-
ла установлена новая организационная структу-
ра пограничных войск: в 10 пограничных окру-
гах создано 18 частей погранохраны при губерн-
ских и областных отделениях ОГПУ, 62 погра-
ничных отряда, 169 пограничных комендатур, 
971 пограничная застава, 74 КПП *8, С.212-214].  

23 апреля 1926 года Совет Труда и Обороны 
возложил на ОГПУ всю ответственность за орга-
низацию борьбы с контрабандой. В местах по-
стоянного пропуска лиц и грузов из-за границы 
и обратно были сформированы КПП. В их зада-
чи входили: надзор за соблюдением установ-
ленных правил въезда, выезда и борьба с кон-
трабандой.  

Одним из важнейших мероприятий по обес-
печению охраны границы СССР в этот период 
явилось подписание 15 июня 1927 года нового 
Положения об охране Государственной границы 
СССР. Также в июне 1927 года было утверждено 
положение о контрольно-пропускных пунктах 
ОГПУ (КПП ОГПУ). 

В целях упорядочения пересечения границы 
4 января 1928 года циркуляром НКВД был оп-
ределен порядок въезда иностранных граждан, 
который соответствовал международной авто-
мобильной конвенции 1909 года.  

В соответствии с ним, было образовано зна-
чительное количество КПП: в Ленинградском 
округе – 13, в Белорусском – 7, на Украине – 6, в 
Средней Азии – 16, в Казахстане – 3, в Сибири – 
5, на Дальнем Востоке – 12. Открывались КПП 
для обслуживания иностранцев, прибывающих 
в Москву, Смоленск и Великие Луки *4, С.14+. 

С ростом товарообмена и передвижения че-
рез границу иностранных граждан возникала 
необходимость в расширении в целом по тер-
ритории СССР пограничных подразделений, 
которые непосредственно осуществляли про-
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пуск через границу СССР лиц, транспортных 
средств и грузов.  

Так, 2 февраля 1930 года был сформирован 
отдельный морской КПП в городе Охотске; в 
мае 1931 года – ОКПП в городе Владивостоке; в 
январе 1932 года – ОКПП «Москва – Аэропорт», 
которые в свою очередь сыграли определенную 
роль в целом в развитии системы пограничного 
контроля СССР.  

По своему характеру КПП делились на: от-
крытые для пассажирского и грузового движе-
ния; открытые только для грузового движения.  

К марту 1935 года в составе пограничных 
войск имелся 101 контрольно-пропускной пункт 
[9, C.257]. 

Таким образом, к началу 40-х годов в СССР 
сложилась определенная система пограничного 
контроля, которая являлась составной частью 
общей системы обеспечения государственной 
безопасности. 

С началом Великой Отечественной войны 
органы пограничного контроля подверглись 
реорганизации, на них было возложено выпол-
нение ряда несвойственных задач. 

После окончания Великой Отечественной 
войны советские пограничные войска должны 
были выполнять главную свою обязанность – 
наглухо закрыть границу от проникновения в 
страну шпионов и диверсантов. Части и подраз-
деления пограничного контроля обезвредили 
значительное количество агентов иностранных 
разведок и других нарушителей границы.  

Так, на ОКПП «Брест» в 1946 году обезвре-
жено 750 вражеских лазутчиков, изъято на 2 
млн. руб. контрабанды, большое количество 
оружия. За период с 1946 года по 1950 год по-
граничниками ОКПП «Рении» задержано 290 
нарушителей границы, обнаружено и изъято 
контрабанды на сумму 1 млн. 300 тыс. руб. 

Роль контрольно-пропускных пунктов в ох-
ране границы продолжала возрастать.  

Положением об охране госграницы СССР от 
25 октября 1948 года кроме выполнения функ-
ции контроля за передвижением лиц и транс-
портных средств через границу, была опреде-
лена задача по осуществлению контроля за 
провозимыми через границу произведениями 
печати, предметами искусства, служебной и 
личной перепиской пассажиров. При осуществ-
лении политического контроля пограничные 

наряды выявляли адреса и другие записи, пред-
ставляющие оперативный интерес.  

Так, на многих КПП было задержано огром-
ное количество идеологически вредной литера-
туры. За период 1949-1958 г.г. КПП было задер-
жано: нарушителей границы – 410; лиц с неис-
правными документами и по заданиям органов 
и особых отделов МВД – 17160; контрабанды на 
сумму 1283653 рублей [9, C.295-261]. 

В послевоенный период управление систе-
мой пограничного контроля тоже находилось в 
постоянном движении, в поиске оптимального 
местонахождения в системе обеспечения госу-
дарственной безопасности на границе.  

Начало 60-х годов (период «оттепели» в ме-
ждународных отношениях) характеризовалось 
расширением межгосударственных связей с 
другими странами, увеличением потока лиц и 
транспортных средств, следующих через грани-
цу. 

Происходившие изменения во внутренней и 
внешней политике нашего государства, большая 
«открытость» страны, значительно увеличили 
объём задач, решаемых контрольно-пропус-
кными пунктами.  

Наряду с использованием традиционных ме-
тодов (при увеличении объёма задач увеличи-
валось количество пропускных пунктов и изме-
нялись их штатные расписания) Главное управ-
ление пограничных войск в те годы пошло по 
новому пути технического переоснащения.  

Были разработаны и внедрены различные 
комплексные технические системы, такие как:  

– система паспортного контроля (СПК),  
– система радиационного контроля (СРК),  
– система обнаружения оружия (СОО),  
– система УКВ радиосвязи (СРС),  
– система охранной сигнализации (СОС),  
– система телевизионного наблюдения 

(СТН),  
– система прямой телефонной связи (СТС), и 

ряд других.  
С середины 70-х годов в пограничных вой-

сках успешно решалась проблема внедрения и 
использования электронно-вычислительных 
машин (систем) для охраны государственной 
границы.  

Использование ЭВМ на КПП (ОКПП) значи-
тельно увеличило скорость и надёжность про-
верки документов по оперативным учётам, спо-



ВЕСТНИК ЕКАТЕРИНИНСКОГО ИНСТИТУТА  № 2 (46) 2019 
 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ЕКАТЕРИНЫ ВЕЛИКОЙ  Стр. 125 
 

собствовало оптимальной организации служеб-
ной деятельности.  

В теории служебной деятельности органов 
пограничного контроля появились такие поня-
тия как «технология пограничного контроля», 
«технологическая схема», «оперативные зада-
ния» и некоторые другие.  

На КПП стали поступали все новые техниче-
ские средства пограничного контроля, такие 
как: изделия «Дрозд», «Таран-76» и др., кото-
рые активно применялись для осуществления 
паспортного контроля.  

Стали применяться средства обнаружения 
источников радиоактивного излучения, такие 
как: радиометрические приборы СРПС-4 и СРПС-
2; технические средства обнаружения огне-
стрельного оружия – металлоискатели «Шахта-
Р», «Шахта-С». Для контроля за режимной зо-
ной и территорией пунктов пропуска через гра-
ницу применялись приборы «РЛД-73», телеви-
зионные установки «ПТУ-48», и др.  

Применение технических средств требовало 
дополнительной подготовки личного состава. 
Для этого было открыто специализированное 
профилированное обучение в пограничном 
училище в городе Москве, появились специали-
зированные группы дополнительной подготов-
ки на Высших пограничных командных курсах 
КГБ СССР. Контролерский состав также получал 
дополнительную подготовку. 

Тесное взаимодействие, организованное со 
всеми министерствами и ведомствами, прини-
мающими участие в охране границы в пунктах 
пропуска, а также созданная система контроля, 
позволили качественно поднять уровень охраны 
границы. Данная система в сочетании с опера-
тивными и режимными мероприятиями позво-
ляла осуществлять охрану государственной гра-
ницы в пунктах пропуска с достаточной надёж-
ностью.  

Последующие годы сложившегося порядка 
вещей существенно не изменили. Однако к на-
чалу 90-х годов обстановка на путях междуна-
родных сообщений продолжала осложняться.  

Повышалась интенсивность передвижения 
через границу лиц, транспортных средств и гру-
зов; намечалась тенденция к разделению цело-
стности системы пограничного контроля по 
«национальным квартирам»; усиливалась дея-
тельность спецслужб иностранных государств, 

криминальных структур на государственной 
границе, в том числе, большая их активность в 
пунктах пропуска через границу. Все эти условия 
требовали кардинальных перемен в целом в 
системе пограничного контроля.  

Проведение реформ военной организации 
государства, в том числе и органов погранично-
го контроля в конце XX – начале XXI столетий, 
показало, что простым сокращением численно-
сти войск проблему контроля за пропуском че-
рез государственную границу не решить. Остро 
стали вопросы правового обеспечения деятель-
ности войск, в том числе по пропуску через го-
сударственную границу.  

В этих условиях возникла необходимость ре-
организации Пограничных войск России в спе-
циальную государственную службу. Одним из 
элементов программы реорганизации Погра-
ничной службы России был переход в единую 
систему органов федеральной службы безопас-
ности. Данная программа получила закрепле-
ние в нормативных правовых актах Российской 
Федерации *10+. 

Таким образом, рассмотрев вопросы исто-
рического опыта правового регулирования ста-
новления и развития государственных кон-
трольных органов, осуществляющих пропуск 
через Государственную границу России лиц, 
транспортных средств, грузов, товаров и живот-
ных можно сделать вывод о том, что, начиная с 
зарождения Российского государства и по сего-
дняшний день государство уделяет большое 
внимание системе пропуска через государст-
венную границу лиц, транспортных средств, гру-
зов, товаров и животных.  

Анализ опыта правового регулирования сис-
темы пропуска через границу нашего государст-
ва показывает, что развитие государственных 
контрольных органов зависит от политических, 
экономических, социальных, военных и иных 
факторов. В различные исторические эпохи дея-
тельность данных органов, регулировалась ука-
зами монархов и высших должностных лиц го-
сударства.  
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ВВ..ММ..ШШААММААРРООВВ  

СОДЕРЖАНИЕ СТРУКТУРЫ  
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА  

 
В статье анализируются научные взгляды теоретиков права на содержание структуры (сферы) 

гражданского общества. По мнению автора сферы гражданского общества являются  
его подсистемами и содержание каждой из них определяется набором элементов (признаков).  

Уточняются принципы и способы взаимодействия гражданского общества и государства. 
Ключевые слова: гражданское общество, структура гражданского общества, элементы (признаки) 

гражданского общества, взаимодействие гражданского общества с государством.  
 
В юридической науке проблема структуры 

гражданского общества, ее содержания – акту-
альная тема научного исследования многих 
теоретиков права.  

Отметим, что единства взглядов на предмет 
исследования среди ученых не наблюдается, 
общенаучного подхода по этому вопросу пока 
не выработано. В научной и учебной литературе 
превалируют авторские воззрения, зачастую 
весьма противоречивые и не вполне адекват-
ные предмету исследования. 

Необходимо отметить, что в теории права 
общепринято при исследовании содержания 
гражданского общества раскрывать его структу-
ру, под которой понимаем внутреннее строение 
данного общества, отражающего многообразие 
и взаимодействие его структурных элементов.  

Это внутреннее строение профессором 
В.С.Нерсесянцем называется «основными 
структурными частями» *1. C.285+. Для ряда 
ученых – это подсистемы гражданского обще-
ства [2. C.92; 3. C.302+, а у Н.А.Власенко они 
именуются сферами гражданского общества 
[4. C.85]. 

Отметим, что Н.А.Власенко к структурным 
частям (подсистемам) относит социальную, эко-
номическую, политическую, духовно-
культурную, информационную сферы. Отдель-
ные теоретики права к ним добавляют экологи-
ческую сферу (подсистему) *2. C.92; 3. C.302]. 

Наличествуют и другие взгляды. Так, 
В.С.Нерсесянц расширяет названный состав 

структурных частей гражданского общества, 
относя к ним: 

– гуманитарную (человеческий состав об-
щества – свободные индивиды); 

– территориально-управленческую (мест-
ное самоуправление); 

– организационную (разнообразные формы 
общественных и групповых объединений) *1. 
C.285]. 

 Непонятно, почему В.С.Нерсесянц не отме-
чает политическую подсистему гражданского 
общества. 

Примечательно, что вышеизложенные под-
ходы к выделению в структуре гражданского 
общества подсистем не нашли среди теорети-
ков права широкого признания.  

Превалирует в научном сообществе мнение, 
что структура гражданского общества состоит из 
набора тех или иных его элементов, которые 
охватывают как свободные личности, так и со-
вокупности негосударственных «добровольно 
сформировавшихся первичных самоуправляю-
щих общностей, а также совокупность негосу-
дарственных общественных отношений» *5. 
C.73; 6. C.157-158]. 

Таким образом, в теории права содержание 
названных структурных частей гражданского 
общества (экономической, политической, и др.) 
не приято раскрывать с помощью набора тех 
или иных элементов этого общества, что, по 
нашему мнению, противоречит комплексному 
характеру исследования предмета. 

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 
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Представляется, что гражданское общество 
необходимо рассматривать как органическое 
единство его структурных сфер (подсистем), в 
которой каждая структурная часть представляет 
собой определенную подсистему, состоящую из 
конкретных, присущих именно этой подсистеме, 
элементов (признаков).  

Так, для экономической структурной части 
(подсистемы) гражданского общества харак-
терны следующие элементы (признаки): 

– формирование буржуазных экономических 
отношений при многообразии и равенстве 
форм собственности, многоукладности эконо-
мики в системе социального рыночного хозяй-
ства; 

– экономическая свобода индивидов, осно-
ванная на праве каждого иметь собственность 
или получать справедливое вознаграждение за 
честный труд (А.Н.Головастикова) *7. C.396-397], 
свобода предпринимательства и поддержка 
частных инициатив (С.Н.Кожевников) *8. C.146-
152]; конкуренция на рынке труда и потребле-
ния, ограничение сверхприбыли монополий 
(Л.А.Морозова) *9. C. 441-442];  

– наличие свободных граждан-собственни-
ков, осознающих себя именно в этом качестве, а 
следовательно, – готовых взять на себя всю 
полноту хозяйственной ответственности за со-
стояние общества (В.Н.Протасов) *10. C.177-178], 
деятельность хозяйственных (экономических) 
объединений, основанных на частной собствен-
ности и кооперативов (А.М.Лушников) *11. C.73]. 

По нашему мнению, социальная подсисте-
ма (в узком смысле слова) гражданского обще-
ства представляет собой совокупность призна-
ков и субъектов, которые характеризуют ее как 
четко структурированную сферу общественных 
отношений, включающую следующие признаки: 

– ведущая роль государства в вопросах забо-
ты и содержания социально незащищенных 
слоев населения, обеспечение достойного 
уровня жизни, труда, отдыха граждан; 

– создание необходимых материальных и 
прочих условий для развития науки, культуры, 
образования и воспитания граждан, форми-
рующих их как свободных, культурных, нравст-
венно чистых и социально активных, ответст-
венных перед законом членов общества *7. 
C.396-397]; 

– бесконфликтное сотрудничество субъектов 

гражданского общества при ведущей роли 
среднего класса в экономике, политике, реше-
нии социальных проблем. 

При этом необходимо отметить, что субъек-
тами социальной подсистемы гражданского 
общества выступают, с одной стороны, свобод-
ные личности с их естественными потребностя-
ми и интересами, с другой, различные общно-
сти и объединения людей во взаимосвязи меж-
ду собой и с государством. 

В правовой науке неоднозначно отношение 
к термину «свободная личность».  

По мнению профессора В.Л.Кулапова – это 
такая личность, которая «ограничена в своем 
социально значимом поведении интересами 
других лиц» [12. C.68]. Для профессора М.Б.Смо-
ленского – это личность «защищенная от вме-
шательства государственной власти» *5. С. 73+.  

При этом ряд ученых детализируют черты 
свободной личности: 

– индивид является собственником, т.е. об-
ладает средствами, необходимыми для достой-
ного существования; 

– человеческая личность не находится под 
полным контролем со стороны класса, сосло-
вия, семьи; 

– человек самостоятельно выбирает сферу 
профессиональной самореализации; 

– права и свободы человека признаются, со-
блюдаются и защищаются государством; 

– существуют гарантии прав и свобод чело-
века, механизм их защиты *13. C.223-224; 14. 
C.261-262]. 

Соглашаясь с вышеотмеченным, полагаем, 
что к названному следует добавить следующую 
характерную черту, – свободная личность огра-
ничена в своем социально значимом поведении 
интересами других лиц (В.Л.Кулапов). 

В научных публикациях отсутствует единство 
взглядов ученых по отношению к составу кол-
лективных социальных субъектов гражданского 
общества. И хотя к ним принято относить него-
сударственные организации: семью, группы, 
слои, классы, нации, народности, этносы, рели-
гиозные общины, общественные объединения 
[15. C.215+, однако вызывает определенный 
интерес такой субъект как «группа», так как не-
ясно, какие негосударственные организацион-
ные объединения охватываются им. Можно 
констатировать, что в научной литературе отме-
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чается широкая их палитра. Вместе с тем, их 
классификация проводится только отдельными 
учеными. В частности, негосударственные орга-
низации делят на следующие подгруппы *16. 
C.58; 17. C.84-85]: 

1. Некоммерческие организации, т.е. каркас 
гражданского общества. К ним относят: товари-
щества собственников жилья, садовые, дачные 
товарищества; религиозные общины; профес-
сиональные ассоциации (творческие союзы) и 
профсоюзы; общества защиты прав потребите-
лей; общества инвалидов; ветеранские органи-
зации; благотворительные организации; эколо-
гические организации; правозащитные органи-
зации. 

2. Менее институционализированные: тер-
риториальные общественные самоуправления и 
домовые комитеты, местные общественные 
инициативы (борьба с новостройками, автосто-
янками, и пр.); органы школьного и студенче-
ского самоуправления; объединения родите-
лей. 

3. Особняком стоят: молодежные полити-
ческие и неполитические объединения, этниче-
ские общины и землячества; национально-
патриотические объединения. 

4. Многочисленные объединения, посвя-
щенные совместному проведению досуга: спор-
тивные, туристические, автомобильные, куль-
турно-краеведческие.  

Необходимо отметить, что к названным 
группам отдельными теоретиками права добав-
ляется группа частых кампаний и кооперати-
вов [18. C.231-232; 19. C.394-395]. 

Вместе с тем, полагаем, что предложенная 
систематизация несовершенна, так как свиде-
тельствует о том, что проведена она при отсут-
ствии единого основания классификации. В ре-
зультате первая и вторая группа (некоммерче-
ские организации, менее институционализиро-
ванные) дифференцированы по такому основа-
нию классификации как наличие правовых ос-
нований организации и деятельности этих 
объединений. Для третьей и четвертой групп 
основанием является численность субъектов, 
охваченных объединением. 

Политическая подсистема гражданского 
общества интегрирует следующие ее элементы: 

Во-первых, непосредственную демократию, 
т.е. проведение референдумов, выборов, схо-

дов, собраний, а также институты непосредст-
венной демократии (выборы депутатов, ряда 
должностных лиц). 

Во-вторых, обеспечение законодательными 
установлениями реальной многопартийности; 
свободного выражения политических убежде-
ний и равенства прав и свобод людей в полити-
ческой сфере. 

В-третьих, свобода конкуренции различ-
ных политических сил в борьбе за отстаивание 
представительных интересов и за обладание 
государственной властью (Н.М.Чистяков). 

В-четвертых, политическую этику и идео-
логический плюрализм, наличие легальной и 
конструктивной оппозиции, классовый мир и 
национальное согласие (Т.Н.Радько) *20. C.679-
680]. 

В-пятых, механизм стабилизации отноше-
ний между государством и гражданским обще-
ством (механизм консенсуса), обеспечение 
безопасности функционирования последнего со 
стороны государственных органов (А.Н.Головас-
тикова). 

Духовно-культурная подсистема граждан-
ского общества включает в свое содержание: 

– поддержку определенных нравственных 
правил, добропорядочности, терпимости между 
субъектами гражданского общества, несмотря 
на несовпадение их интересов;  

– служение общему благу, взаимную соли-
дарность, противоположную эгоизму и своеко-
рыстию, как индивидуальному, так и группово-
му; 

– широкое распространение негосударст-
венной системы воспитания и образования; со-
блюдение принципа свободы вероисповедания, 
отделения религиозных организаций от свет-
ской власти; свободное формирование общест-
венного мнения; 

– создание необходимых материальных и 
прочих условий для развития науки, культуры, 
образования и воспитания граждан, форми-
рующих их как свободных, культурных, нравст-
венно чистых и социально активных, ответст-
венных перед законом членов общества; при-
знание самостоятельности частной жизни лю-
дей, их обычаев, традиций и нравов.  

Информационная подсистема гражданско-
го общества представляет собой открытое со-
циальное образование для общения с другими 
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общественными социальными системами *21. 
C.58; 22. C.352-356+, в котором обеспечены 
гласность принимаемых законов, свобода сло-
ва, критики, общения с международными и 
иностранными общественными организациями. 

Для этой подсистемы характерна информа-
ционная свобода, которая обусловливает отсут-
ствие государственной монополии на информа-
цию, запрет на цензуру, а также на деятель-
ность соответствующих институтов, осуществ-
ляющих производство и выпуск негосударст-
венной печатной продукции *13. C.269; 15. 
C.215].  

Экологическая подсистема обеспечивает 
заботу о сохранении благоприятной окружаю-
щей природной среды, защиту от загрязнения 
питьевых источников, профилактику загрязне-
ния воздуха, качество пищи, нормальный ра-
диационный фон, борьбу с несанкционирован-
ными свалками бытовых и производственных 
отходов. 

Проведенное исследование свидетельствует 
о том, что содержание таких терминов, как 
«признаки», «принципы, «идеи» во многом 
идентично.  

Так, практически одно и то же содержание 
Г.А.Воронцов именует идеями *23. C.39-40], 
Н.А.Власенко – принципами гражданского об-
щества*4. C.85+, а целая плеяда теоретиков пра-
ва – его признаками *11. C.73; 21. C.58; 24. C.90].  

Полагаем, что требуется их научное толкова-
ние. В этой связи вызывает сомнение употреб-
ление в научной литературе термина «идеи 
гражданского общества», так как любая идея – 
это нематериальная субстанция в сознании че-
ловека, «это замысел, намерение развития (по-
знания) какого-то явления общей жизни» *25. 
C.193+, а построение гражданского общества в 
нашей стране – перспективы бытия. 

Под принципами в русском языке понимают 
«основные идеи, исходные положения какой-
нибудь теории, учения, науки» *25. C.480].  

В этой связи сомнительно называть принци-
пами гражданского общества следующие поло-
жения, сформулированные рядом ученых: 

– экономическая свобода, многообразие 
форм собственности, рыночные отношения; 

– легитимность и демократический характер 
власти, эффективная социальная политика, 
обеспечивающая достойный уровень жизни;  

– правовое государство, основанное на 
принципе разделения властей; 

– политический и идеологический плюра-
лизм, наличие легальной оппозиции; свобода 
слова и печати, независимость СМИ; 

– сотрудничество, социальное партнерство и 
национальное согласие *3. C.300; 4. C.85]. 

Полагаем, что содержание вышеназванного 
в большей степени присуще употребляемому во 
многих научных источниках термину «признаки 
гражданского общества», так как под ним по-
нимают – «показатели, приметы, знаки, по ко-
торым можно определить что-нибудь» *25. 
C.483]. 

Отметим, что в теории права взаимодейст-
вие гражданского общества с государством рас-
сматривается с разных научных позиций.  

Одни ученые выделяют формы взаимодей-
ствия между ними: государственно-правовая 
регламентация функционирования субъектов 
гражданского общества; запрет вмешательства 
государства в законную частную и личную 
жизнь человека и гражданина; законодательное 
закрепление обязанности государства по обес-
печению безопасности человека, его прав и 
свобод [26. C.73-74]. 

Другие теоретики права в этом взаимодей-
ствии раскрывают его принципы: 

– признание государством экономического, 
политического и идеологического плюрализма; 

– защита государством прав человека и гра-
жданина, невмешательство государства в част-
ную жизнь граждан; 

– взаимные обязательства и ответственность 
личности и государства; 

– взаимный отказ государства и личности от 
насильственных, незаконных действий; стрем-
ление к социальному миру, партнерству и на-
циональное согласие *27. C.50]. 

Проблемным в исследовании является во-
прос: какие объективные и субъективные пред-
посылки (критерии) обусловливают становле-
ние и развитие гражданского общества? 

По мнению В.Л.Кулапова, такими критерия-
ми необходимо считать:  

а) социально-экономический (превалирова-
ние наличия среднего класса); 

б) политический (наличие политического ре-
жима, обеспечивающего реальное участие народа 
в формировании и осуществлении власти); 
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в) юридический [12. C.68]. 
В целом с предложенным подходом можно 

согласиться. Несомненно, что в социально-
экономической сфере превалирование частной 
собственности среди других ее видов, фор-
мальное юридическое равенство хозяйствую-
щих субъектов – аксиома. К этому добавим, что 
при этом подходе отношения между субъекта-
ми выстраиваются на основе горизонтальных 
связей.  

В политической сфере при взаимодействии 
гражданского общества с государством к по-
следнему, по нашему мнению, необходимо 
предъявлять следующие требования: 

– соблюдение в деятельности государствен-
ного аппарата принципов гласности, справедли-
вости, гуманизма, законности, юридического 
равенства субъектов; 

– удаленности политической элиты, государ-
ственных служащих от бизнес-сообщества; 

– формирование тенденции по децентрали-
зации власти; 

– наличие легитимного и демократического 
режима власти подконтрольного народу.  

Вместе с тем полагаем, что выделенный 
В.Л.Кулаповым юридический критерий требует 
раскрытия своего содержания. По нашему мне-
нию, он охватывает широкий набор элементов 
гражданского общества, в частности, к ним 
можно отнести: 

– гарантированная законом возможность 
граждан объединяться в независимые от госу-
дарства общественные объединения по интере-
сам и профессиональным признакам; 

– наличие правового законодательства, вы-
ражающего сбалансированные интересы заин-
тересованных субъектов гражданского общест-
ва, закрепляющие механизмы социального кон-
троля общества над государством;  

– равенство всех перед законом и судом, на-
дежность юридической защиты субъектов по 
реализации своих законных интересов, а при их 
ущемлении – наличие эффективных правовых 
механизмов защиты; 

– обеспечение режима законности и право-
порядка, невмешательство государства в част-
ную жизнь граждан, их взаимные обязательства 
и ответственность.  

Резюмируя изложенное, отметим, что не 
только гражданское общество воздействует на 

государство, но и последнее усиливает свое 
проникновение в сферу гражданского общества.  

Как справедливо отмечает Л.А.Морозова, 
происходит усиление правовых начал в жизни 
гражданского общества; изменяется социальная 
роль государства: оно принимает на себя заботу 
и содержание социально незащищенных слоев 
населения, вмешивается в демографическую 
обстановку в обществе как при избытке населе-
ния (Индия), так и при его спаде (Россия); акти-
визируется проникновение государства в сферу 
экономики, что увеличивает удельный вес госу-
дарственной собственности, ограничивает 
сверхприбыли монополий *9. C.441-442]. 

Таrим образом, в современном обществе 
необходимо не только четко определить цели 
независимых от государства субъектов граж-
данского общества, активизировать их деятель-
ность, но и обеспечить их взаимодействие с го-
сударством в режиме «консенсуса», при опре-
деляющей и направляющей роли гражданского 
общества.  
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